Jergen Poulsen:
Elektroniske medier - af hensyn til hvem?

Er det industrien, industripolitik eller mediepolitik, der styrer udviklingen af
nye elektroniske medier? I artiklen beskrives de betingelser, som dansk elektro-
nikindustri er underlagt: kontinuerlig salg for at overlewve, udenlandsk konkur-
rence og for mange ingenigrer, Disse forhold har medfgrt, at industrien i stigen-
de omfang er blevet interesseret i gkonomisk stette fra det offentlige. PA grund-
lag af en omfattende gennemgang af det nuvarende samarbejde mellem industrien og
offentlige organer konkluderer artiklen, at hensynet til industriens gkoncmiske
interesser sandsynligvis wil blive prioriteret foran en samlet mediepolitik, der
ogsd varetager forbrugernes interesser.

1.1, Artiklens formil

Formilet med denne artikel er at belyse forholdet mellem medieudvik-
lingen i Danmark og den danske elektronikindustris interesser. Det
materiale, der fremlazgges, anvendes i en afsluttende diskussion af,
hvorvidt den mediepolitik, som staten s& smidt er ved at skitsere,
allerede er - eller kan ta@nkes at blive - underordnet hensynene til
industrien. Det diskuteres wvidere, om der kan tenkes at vare modsat-
ninger mellem statens industripolitik og statens mediepolitik.

Af praktiske grunde har jeg sa vidt muligt begranset mig til,
hvad der ligger inden for Elektronik Fabrikantforeningen i Danmarks

omrédde, idet detie er nemmere at afgranse statistisk.l

1} Det betyder, at kabler og kontakter m.v. ikke umiddelbart kommer med og derved,
at et meget vigtigt omrdde, nemlig fzllesantenneanlaggene falder uden for na-
sten alle de statistiske oversigter, jeg har kunnet arbejde med. Der findes
over 1,2 millioner husstande tilsluttet fxllesantenneanlag, svareude til 2/3
af husstandene i Damnmark. Disse anlag reprazsenterer en genanskaffelsespris pa
mellem 2 og 3 milliarder kroner, og enkelte Ar md man antage, a' omsatningen
i denne branche har veret tzt pa eller over 300 millioner kroner og dermed ud-
gjort en ret vasentlig del af, hvad der i hvert fald delvis (forsterkere og
komponenter i gvrigt) er elektronikindustriens interessesfare.

(De nzvnte tal er ekstrapoleret fra rapporten Post- og Telegrafvesenets admi-
nistration af fzllesantenneanley, Generaldirektoratet for P&T, april 1979,
p. 3}.
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l.2. Internationale tendenser i medieudviklingen

Forudsigelser om udviklingen inden for medier og elektronikindustri-
en bare nogle enkelte ar frem vil vere meget usikre. Imidlertid pe-
ger tendenserne pd, at vi stidr over for en radikal og miske samfunds-
andrende udvikling-2 Omend det bliver noget postulatorisk, kan vi
antage, at de mest bemarkelsesvardige tendenser i de kommende ar
vil vare fglgende:

l. Der vil ske stigende integration mellem traditionelle masse-
medier og telekommunikation (fra punkt til punkt). Teledata er et
oplagt eksempel, Betalings-TV et andet.

2. Denne integration er muliggjort og befordret af en teknologisk
udvikling inden for blde halvleder-, laser- og kabel-teknologi. Bade
massemedier og telekommunikation vil i stigende grad blive kommuni-
keret som digitale signaler (dvs. koder af tal i et O,l-system) og
vil derfor kunne transmitteres i de samme kabler og gennem de samme
"centraler". Der vil derfor i et 1lidt langere perspektiv kunne ske
en total integration af nasten al samfundets kommunikation i &t
stort landsdzkkende/verdensdzkkende kabelnet, hvor gradvist ogsd de
trykte medier kan overf¢res.3

3. Meget af denne nye teknologi vil blive baret frem af et pro-
fessicnelt marked, hvor behovene for avanceret informationstransport
og -behandling er stgrst og anskaffelsesomkostningerne knap sa va-
sentlige. Efter en indke¢ringspericde vil den samme teknologi i for-

2} Af danske udgivelser kan der bl.a. henvises til Giersings og Poulsens artikler
i: Fremtidens elektroniske massemedier, Dansk Universitets Presse, Kgbenhavn,
1979, en artikelserie i dagbladet Information i maj-juni (m.f1l.) 1981 af Mor-
tensen & Sepstrup under rubrikken “Fagre nye televerden", artiklerne andetsteds
i dette nr. af Politica og endelig Massekultur og medier, nr, 1, Arhus, 1981,
der er et temanr. om Kommunikationspolitik (se iszr litteraturhenvisningerne
heri). Elementer til en kommunikationspolitik, DANMEDIA, Kg¢benhawvn, 1980, Rap-
porten fra DANMEDIA's teknik-udvalg (in print), Rapport fra seminar om tele- .
tekstsystemer, Teletekstudvalget, Kgbenhavn, 1979 samt Braun og MacDonald,
Elektronik Revelutionen, Teknisk Porlag, Kghenhavn, 1979,

3) Udover alle ovennzvnte referencer kan der specielt henvises til: Papirer fra
Elektrokonferencen 1981 (Fremtidens telekommunkation og dansk elektronikindu-
stris rolle), her iser foredrag af Eberhard (Siemens) og Hughes (British Post},
P, Tolstrup MNielsen, JTAS/JTI, "Integrerede tjenester i Teleteknik, nr. 4,
Arhus, 1980, samt flere artikler i samme tidsskrift nr. 3, 1980.

4) 5e Poulsen & Prehn, Telecom 79 = en rapport (stencil.), Aalborg Universitets-
center, 1979 - tematilleg til Mineds Bersen. nr. 4, Kgbenhavn, 1980 og Hans-
son, "Revelutionen pd kontoret lader vente pa sig", i ingenigren, nr. 47,
Kg¢benhavn, 1980.




simplede udgaver eller som en ny spin-off teknik kunne lanceres som
billige konsumentprodukter,ﬁ{f.eks. videobdndoptagere, microdata-
mater, lommeregnere, digitale armbindsure ete.}. Herved vil det i en
rzkke tilfzlde vare muligt fra producenternes side at lancere et
produkt, som der enten ikke er behov for, eller hvor behovet er u-
kendt. Selve det faktum, at det kan lade sig ggre til en rimeliqg pris,
er i sig selv et argument, eksempelvis det eneste, man kan fremfgre
for private menneskers behov for teledata.E

4, Elektronikken - iser de integrerede kredse, der kan bearbejde
information og indkeodes til at foretage bestemte styringsfunktioner
efter "hvis ..., sd ..."-logikken - vil blive anvendt flere og flere
steder: Husholdningsmaskiner, biler, energistyring, overvagnings-
og kontrolanlag af enhver art. Hvis produktet er tilstrakkeligt mas-
seproduceret til at bare et stort udviklingsarbejde, og hvis man er
indstillet pa at andre produktet i det forngdne omfang (f.eks. af-
skaffe urviserne), er der nasten ikke grenser for, hvor vi i de na-
ste artier vil kunne finde microprocessorer.?

1.3, Elektronikindustrien som nggleindustri

Den udvikling, som antydes ovenfor, har haft en vakst i hastighed
og omfang, som miske nappe er set siden dampmaskinens fremtrangen.
Basisteknologien er blevet udviklet meget hurtigt, og ligesom de
store fundamentale teknologispring vand/damp/olie pd energiomridet
og biler/fly/rumraketter pid transportomridet, har mikroprocessorerne
haft en 3-dobbelt virkning:

1. Som ekspansiv industrigren i sig selv

2. Som "lokomotiv" i en rzkke industriproduktioner, hvor ny tek-

nologi og nye produkter er udviklet meget hurtigt

5) Braun & MacDonald, op.cit.
B) Se f.eks. Giersing i Rapport fra seminar om teletekstsystemer, op.cit.
7) Braun & MacDonald, op.cit.

8) Synspunktet kan genfindes i mange af de refererede skrifter, ikke mindst en-
kelte foredrag pd Elektrokonferencen 1981, Danmarks Ingenigrforening, 1981,
i: Sgren Larsen, "Dansk elektronikproduktion bgr fordobles", i EC-nyt, nr. 71,
Elektronikcentralen, Kghenhavn, 1980 og i "Europa og de nyve informationstekno-—
logier"”, Eurcpa noter, marts 1980, nr. 3, Kommissionen for de Eurcpaiske Fzlles-
skaber, Luxembourg/Kegkenhavn, 1980.




3. Ved a+ muliggpre at administrative processer ("kontorarbejde"

og kziactrolarbejde) kan industrialiseres

Denne 3-dobbelte wirkning har givet elektreonikindustrien - og
herunder is®r halvlederindustrien - en meget markant vakst, specielt
i relation til stagnation eller fald inden for andre industrisekto-
rer i den samme periode.g .

Denne vakst har veret formidlet af en stark kapitalcentralisation
og statslig subvention i en rekke lande. Det har veret afggrende at
komme f@rst med nye komponenter og helt nye teknologier, for pa den
made maske at elliminere konkurrerende industrilande., Udviklingen
har derfor faet en spektakular glans, og visse profetier har varet
nesten selvopfyldende, fordi der har varet bundet sa meget kapital
i en opskruet innovationsproces.

Denne eksplosive internationale wakst kan give anledning til at
sp@rge, om - og i givet fald pi hvilke betingelser - dansk elektro-
nikindustri kan g¢re sig geldende i denne forcerede udviklingsproces,
med ofte meget store kapitalkoncentrationer som konkurrenter.

2. Udwviklingen i Danmark

Efter en solid vakst bide inden for telesektoren (flere telefoner og
flere samtaler) og konsumentelektronikken (primzrt stereo og farve-
TV) er der siden midt i 70'erne sket en stagnation og enkelte &r
reelle fald i det samlede salg. Abonnenttilgangen til telefon er
faldet til ca. 4 pet. arligt.i°

Ina.= siens interesse samler sig derfor dels om produkttyper med
vakstmull yJheder og dels mod, hvad fremtiden kan bringe af salgssti-
mulerende nydannelser pa medieomrfidet, pA samme mide som Danmarks
Radio troligt har indfgrt TV, FM, sterec, farve-TV i takt med indu-

9) EP-ske¢n vurderer da ogsid, at den om nogle Ar vil vere verdens tredjestarsté
industrigren, kun overgaet af bilproduktion og kemisk industri. (Foredrag
af Lars Stig Nielsen, Chr. Rovsing A/S pd Elektrokenferencen 6.5.81 (D.I.F.).
Se { gvrigt Thomsen, “"Fortsat vaskst i elektronik", i ingenidren, nr. 2, Ke-
benhavn, 198l. Han citerer tal fra: Mackintosh Yearbook of West-European
Electronics Data 1981, Mackintosh Publications Ltd., London, 1981.

10} Foredrag af viceteledirektgr Ib Hyldstrup Larsen pa Elektrokonferencen 1981,
op.cit., 6.5.81.



striens gnsker om nye afsaztningsmuligheder.

ok Hertil kommer endelig

det miske pad langt sigt vigtigste: Den stigende tendens til at bruge
hjemmemarkedet som afs@t for en eksportproduktion.

De nationalgkonomiske perspektiver kan antydes med nogle hoved-
J12

Radiobranchen, detailsalg 1980:13 4,1 milliarder kr.
{heraf farve-TV): 0.7 - =
Teleadministrationerne,l4
omsztning 1980 (prognose) 4,2 - S
{(heraf investeringer): 1,9 = -
Elektronik:l5
Produktion i Danmark 1979 4,5 - =
Import 1979 4,9 - -
Eksport 1979 3,8 - =
Stgrste Tvﬁradio-producentrls
B&0 produktion ca. (1979) 0,8 - -

Detailhandelens problemer kan ses af tabel 1 (totalsalget i Dan-

mark 1975-80).

11} Forholdenecmkring farve-TV er de bedst dokumenterede i Betenkning afgiwvet af

(=]
(%L

[
)]

radickommissionen, Betenkning nr. 592, Kdbenhavn, 1970, pp. 10, 13, is=zr p.

56 (bilag 3): Samfundsgkonomiske konsekvenser af farve-TV. Sterec omtales
pp. 27ff.

Til sammenligning kan det oplyses, at elektronikeksporten udger B pet. af den
tetale industrieksport og overstiger den samlede eksport af ¢l, mgbler og
smgr. (Elektronikstaticstik 1979, udgivet af Elektronik Fabrikant Foreningen

i Danmark, Kegbenhavn, 198l). En mere fyldestggrende relativ beskrivelse vedr.
beskzftigelse, omsztning, fortjeneste m.v. kan fés i: Industristatistik 1978,
Statistiske meddelelser 1980:4, Dammarks Statistik, Kghenhawvn, 1980. Heraf
fremgar det i gvrigt, at elektronikindustrien er blandt de mest profitgivende
sektorer, kun overgdet af f.eks. ristofudvinding og olieimport.

Radicbranchen, nr. 5, 1981.

Teleundersggelsen af 1978: Televirkcomhedens fremtidige organisation, Bilag 5
(Telekommunikationsvirksomhedens gkonomi) til betankning BB4, Kgbenhawvn,
1979, {(u.pag.).

Elektronikstatistik 1979, op.cit.
Holst, "Udviklingssamarbeidet JTAS - B&O™, i Teleteknik, nr. 4, Arhus, 1980.



Tabel 1. Udlevering af radio- og TV-udstyr til forbrugere i Danmark
i periocden 1975-1980. Absclutte tal

1975 1976 1977 1978 1979 1980

stk. stk. stk. stk. stk. stk.
TV, sort-hvid 57.000 40.000 37,000 29.000 32.000 32.000
TV, farve 195,000 210.000 202.000 170.000 160.000 140,000
TV-biandoptager 600 1.400 2.000 T 000 15.000 2L . 000
Radio, stationar, stereo 210,000 175,000 175.000 170.000
Radio, stationzr, mono 190,000 215,000 55,000 65.000 100,000 110.000
Forsterker - - 9,000 21.000 40,000 45,000
Radio, transportabel 100,000 90.000  B5.000 60,000

LA S L L 185.000 190.000 95,000 80.000 20.000  25.000

stereo

Kaggetteradio, trans., 75.000 30. 000
mono

Bindoptager, sp/sp. 15,000  16.000 12.000 9.000 5.000 5.000
Bandoptager, kassette 170.000 185.000 195,000 L170.000 180.000 185.000
Pladespiller 75.000 80.000 83.000 82.000 85.000 95.000
Hgjttaler J00.000  300.000 300.000 300.000 350.000 325,000
Autoradio 90.000 145,000 150.000 165.000 185.000 B0 . 000
Autobdndmaskine - -  10.000 10.000 10,000 7.000

Kilde: Radiobranchen, nr. 5, 1981, Udgivet af Radicbranchens Fallesrdd, p. 8.

Vaeksten i TV-bandoptagere fra 15.000 i 1979 til 21.000 stk. i 1980
skyldes nok sa meget et reelt prisfald, sdledes at salgsvardien kun
steg fra 99 til 101 milliocner kr. Udover de ca. 45.000 solgte video-
anlag regner man med ca, 30.000 i udlejning. Med 3-4 brugere pd hvert
apparat giver det et videopublikum pd 375.000 seere, og dem forsgger
man at salge praindspillede band til.l?
For detailhandelen synes der ikke at vere udsigt til en guldfugl
af samme format som stereo eller farve-TV. Den meget markante wvakst
i familiernes forbrug af elektronik, som konstateredes i periocden
1966 til 1973 (fra index 54 til index 196 i faste priser, og hvor
aviser, bg¢ger og ugeblade i den samme pericde forblev mellem 100 og
llp}lB er stagneret. Detailhandelen mi& derfor forholde sig afven-

17) Per Breidahl, "Video er underholdning", i Radiobranchen, nr. 5, Kgbenhavn, 1981.

18) sammenfatning af Dansk kultur-statistik 1960-77, Danmarks Statistik og Kultur-
ministeriet, Kgbenhavn, 1979, p. 30, foretaget af Nielsen & Sgnnersgaard,
Nordsat - kulturpeolitik eller socialterapi, Speciale i dansk, Ke¢benhavns Uni-
versitet, 1980, p. 225.




tende og satse pi hvad som helst af nyt, der kommer i medieudviklin-
gen.

Stagnationen for detailhandelen skyldes bl.a., at en del af det
private elektronikonsum er glet til fzlles-antenneanlag med henblik
pa at modtage TV fra Sverige og/eller Vesttyskland. Denne udvikling
synes at fortsatte, bide med nye anlzg og med reorganisering af de
eksisterende i stgrre og mere teknisk perfekte anleg p.g.a. de nye
muligheder for at tage signalerne i sendernes marginalomrider (f.eks.
tysk TV i Arhus).

Den afdempede wvakst i telefonabonnenttallet og forbedrede gkonomi
har givet teleadministrationerne lyst til at kaste sig over bl.a.
teledata for at fastholde en vis ekspansion og bestand af ingenigr-
er.? Med introduktion af teledata den 1.1.1982 - de fgprste &r som
forsggsperiode - har man ogsia i Danmark startet en gradvis udvisk-
ning af forskellen mellem tele- og massekommunikation.

Sidelgbende med teledata arbejder ogsa dansk elektronikindustri
med forberedelsen af det elektroniske kontor, dvs. lettere mulighe-
der for sammenkobling af EDB, tekstbehandling (skrivemaskiner med
hukommelse), telefoner, kopimaskiner, elektronisk post (telefax) og

telex.20

3, Offentlig regulering af elektronikindustrien

3.1. Fra generel til mere selektiv stgtte

Der er en lang tradition i Danmark for, at industripolitik i det va-
sentligste har form af en rakke generelt virkende st@gttecrdninger,

19) "P4 grund af vigende stigningstakt i abonnenttilgangen herhjemme kan vi godt
tale om, at der er hlevet plads til en aktivitetsudvidelse ...". Dir. P. Tol-
strup Nielsen, JTAS/JTI i interview (Ny eksport af know-how pd teleomradet)

i, ingenigren, nr. 14, K¢benhavn, 1981.

I Televirksomhedens fremtidige organisation, op.cit., bilag 5, side 3, opggres
der er frit overskud (ndr de stipulerede anlegs- og driftsudgifter er afholdt)
p& 181 kr. pr. abonnent, i alt 474 mill. kr. for de 4 teleadministrationer i
1983, eller 9.3 pct. af totalindtagten.

Det er min egen konklusion, at netop interessen for teledata ma ses i dette
lys - det er i hvert fald indlysende, at der bide er penge og ingenigrkapaci-
tet i overskud.

20) Thomas Skousen, "Det elektroniske kontor - revolution eller eveolution®, i
IFA-nyt, nr. 2, Handelshgjskelen i Kgbenhawn, 1979, pp. 7ff. Se ogsi Hansson,
"Revolutionen pid kontoret lader vente pa sig og Skrivearbejdet skal analyse-
res", 1 ingenigren, nr. 47, Kgbenhavn, 1980.
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sd vidt muligt efter forretningsmassige kriterier. Man har stgttet
habefulde eller kriseramte virksomheder, uden at have generelle ret-
ningslinier for eller krav til ansattelsestryghed, arbejdsmilia,
forurening, energiforbrug mv. Man har heller ikke benyttet tilskud-
dene til at kgbe sig en langsigtet indflydelse, f.eks. som aktion=r,
saledes som det er sket i f.eks. Frankrig, Sverige og England, hvor
en rzkke nggleindustrier er underlagt betydelig eller total stats-
lig kontrol.

U4viklingen synes langsomt at vare ved at vende, idet Industri-
ministeriet i de senere Ar har fdet etableret en razkke organer til
at analysere udviklingen og pdvirke den lidt mere selektivt. Dette
er pa det seneste fulgt op i industriminister Erling Jensens indu-
stripolitiske reﬂeq@relse,Zl hvor han peger pd, at staten sarligt
vil satse inden for mikroelektronik, bioteknik samt olie- og gas-
teknologi i de kommende ar. Desuden skal der som generelt princip
satses pa ny teknologl for at kompensere det hgje lg¢n og omkost-

ningsniveau i Danmark.

3.2. Organer, der stgtter elektronikindustrien

Iszr i de sidste 20 Ar er der etableret en rakke statslige organer
til radgivning, eksportstette og fremme af udvikling og forskning.

I 1980 blev en del af de statslige sekretariater m.v., der admini-
strerer de forskellige ste¢tteordninger til erhvervslivet, recrga-
niseret, Under Industriministeriets industripolitiske afdeling lig-
ger tre "underafdelinger”, nemlig: Sekretariatet for Danmarks Er-
hvervsfond, Direktoratet for erhvervsegnsudvikling og Teknologi-
styrelsen. Sidstnavnte har s#rlig relevans for elektronikindustrien.
Styrelsen, der har ca. B5 medarbejdere, har opdelt sin stpttevirk-
somhed i 8 erhvervsfremmeordninger: Teknologiriddet, Formidlingsri-
det, Statens Tekniske Prgvenzavn, Produktivitetsudvalget, Konsulent-
udvalget, Udviklingsfondet, Produktudviklingstilskudsordningen og
Frocesenergiordningen. De ordninger/organer, der har s@rlig interes-
se for elektronikindustrien, er Teknologirddet, Formidlingsridet og
Udviklingsfonden.

21} Jeg har kun haft adgang til den via referatet: "Afggrende for dansk industri
at tage ny teknologi i brug", i ingenigren, nr. 25, 19.6.1981.



Teknologirddet er radgivende for Styrelsen i mere overordnede,

teknologipolitiske spgrgsmal, igangsatter selv projekter og initia-
tiver22 og formidler stgtte til de teknologiske serviceinstitutter,
herunder Teknologisk Institut og Jydsk Teknologisk Institut med i
alt 106 millioner kr. (1980) og Elektronikcentralen (under ATV) med
ca. 9 millioner kr. (heraf halvdelen som henholdsvis basistilskud
og projektstette).

Formidlingsridet, oprettet i august 1980, skal drive opsggende

arbejde for at ¢ge danske virksomheders salg til offentlige myndig-
heder, bl.a. gennem sakaldte udviklingskontrakter. Branchen stiller
store forventninger til arbejdet. Formidlingsradet disponerer kun
over et begranset belgb til konsulentbistand (2 mill. kr. drligt),
men kan foranledige, at der etableres udviklingskontrakter, betalt
af den offentlige kunde og/eller med stgtte fra Udviklingsfonden.
Formidlingsridet har allerede haft to store sager inden for elek-
tronikindustri; Chr. Rovsing ¢nskede at fremstille digitale SFC-
telefoncentraler, men efter en grundig unders¢ggelse anbefalede Ra-
det firmaet til at satse pa mindre tilsvarende anlag til "privat
brug" (kontor/milit®r-anlag). For det andet en bred undersggelse

af mulighederne for ¢get offentligt edb-indkg¢b i Danmark, hvor man
pt. venter pd en rapport, der evt. vil affgde en indstilling til
industriministeren.

22) Teknologiraddet nedsatte i 1979 en initiativgruppe pd mikroelektronikomradet,
Den skal undersege mulighederne for gget anvendelse af mikroelektronik pi
nye cmrider, primert inden for jern- og metalindustrien. Desuden har radet -
samnen med P&T, Teknologistyrelsen og Administrationsdepartementet - planlagt
et teknolegivurderingsprojekt om de samfundsmessige konsekvenser af integra-
tionen af edb, elektronisk tekstbehandling og telekommunikationsteknik. Ved
AUC er igangsat et projekt "Mikrocelektronikken, beskaftigelse og betalings-
balance", der skal vurdere mikreoelektronikkens sandsynlige konsekvenser for
dansk beskzftigelse og ¢konomi. Afsluttes i 1983-84.

Radet deltager - sammen med Statens samfundsvidenskabelige Forskningsrad = i
et EF - projekt om form og indheold i informations- og beslutningsprocesser pa
forskellige samfundsmzssige niveauver, det sikaldte FAST-projekt med delta-
gelse i Dammark af bl.a. Jens Bisballe Planlegning A/3, lektor Niels Bjgrn-
Andersen og Telestudiegruppen hos P&T., Afsluttes i 1982,

23) Oplysninger i brev til forfatteren fra Formidlingsradet. Initiativet wvedr.
sget offentligt edb-indkeb er omtalt i artiklen: "Edb er springbradt til en
ny dansk eksportvekst, i Bgrsen, 3.6.198l, og endelig kan der henvises til et
foredrag af rddets formand, dir. Paldam, pd Elektrokonferencen 1981, cp.cit.



Elektronikindustrien modtager en relativt stgrre offentliqg stgt-
te til forskning eg udvikling end industrien som helhed. Den offent-
lige andel af branchens samlede udviklingsomkostninger er dog mindre
end 7 pct. fordelt med 12,5 mill. fra Udviklingsfondet (Fondet til
fremme af teknisk og videnskabelig udvikling, der giver lavt for-
rentede lidn uden sikkerhed), 5,3 mill. fra Teknologirddet (udover
ovennazvnte indirekte belgb via serviceinstitutterne mv.) og 2,1 mill.
fra andre offentlige kasser.z4

De samlede forsknings- og udviklingsomkostninger udgg¢r imidler-
tid kun knap 7 pet. af branchens samlede omsatning pd 4,5 milliar-
der, og det er ifglge SRI-rapporten25 for lidt. SRI fremhaver des-
uden, at udviklingsinvesteringerne er skavt fordelt, idet enkelte
store virksomheder har andele langt over gennemsnittet.

Ud over den navnte offentlige stgtte til udviklingsarbejdet, be-
tegnes tilskud/garantistillelse fra Eksportkreditrdadet som meget
vaesentligt i SRI-rappGrten,26 men det fremhaves, at disse mulighe-
der ikke udnyttes optimalt.

3.3, Offentlige ordrer, udviklingskontrakter og kompensationsaftaler

I de allerseneste ir har indirekte ste¢tte/kontrolforanstaltninger
fidet afgprende indflydelse pd dansk elektronikindustris overlevel-
sesevne. Det haznger sammen med tre ting:

1) Den stigende innovationstakt i branchen har gjort udviklings-
omkostningerne og finansieringsgrundlaget til kritiske st¢rrelser.

24) Forskningssekretariatet, Elektronikbranchens forskning og udviklingsarbeide
1979, Forskningssekretariatet, Kg¢benhavn, 1980.

25) SRI (Stanford Research Institute), The Electronics Industry in Denmark, SRI-
Internaticnal, California, 1978, p. 34 et passim. Rapporten er finansieret
af Teknolegiradet for Elektronik Fabrikantforeningen i Danmark, som et led i
rddets konsulentbistand. Det er en meget omhyggelig gennemgang af industri-
ens potentialer, finanseringsproblemer og international konkurrencesituation.
og den er i en rakke tilfmlde brugt som indirekte kilde i det fglgende og
is®r i afsnit 4 uden direkte reference. Hertil kommer en rakke virkscmheds-
besgg (GNT-Automatic, L.M. Ericsson m.fl.) og konferencer primzrt i Teletek-
nisk Selskab, uformelle kontakter med kolleger pa AUC og andre med kendskab
til branchen. Endvidere Jensen m.fl., Fra fuglerede til chips - Teknclogi-
udvikling i elektronikindustrien. Tek-sam studenterprojekt, RUC, 1980. En-
delig er enkelte oplysninger hentet fra Esben Sloth Andersen, Eksport, tek-
nologi og forskning, speciale ved Institut for Samfundsfag, Kegbenhavns Uni-
versitet, 1976, genudgivet med rettelser af Aalborg Universitetsforlag.

26) SRI-rapporten, op.cit., p. llO.
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For at finansiere udviklingen af nye produkter i en hidtil uset tet
tidsfplge er det ngdvendigt med et stgrre marked end Danmark. Indu-
strier, der ikke tidligere har wvaret eksportorienterede, md nu hen-
te en vasentlig del af deres indtiening pd verdensmarkedet.

2) Produkter, som ikke tidligere kravede navnevardige udviklings-
omkeostninger (f.eks. radioer, telefoner, centralkomponenter) har nu
ndet en hegjere industrialiseringsgrad, bidde i design og i produk-
tion. Det presser virksomhederne til ekspansion og stiller generelt
stprre krav til egenkapitalens stgrrelse.

3} P& grund af de ovennavnte forhold og danske wirksomheders
vanskelige stilling med et relativt h¢jt niveau for rente, infla-
tion og lgn er konkurrencen fra udlandet blevet langt mere markbar.
Iser er renten blevet kritisk, idet mange virksomheder er twvunget
ind i enekspansion, samtidig med at de skal finansiere tidligere
drs forsgmmelser i udviklingsarbejdet. Virksomhederne mi derfor -
som pipeget i SRI-rappnrtenz? - valge mellem at satse pa enten ud-
vikling, masseproduktion eller reduktion af g=lden, og alle tre
dele kan vare ngdvendige at gennemfgre pid én gang.

Man ser sig derfor om efter to ting: Forhandssikring af afsat-
ningen og forhandsfinansiering af uwdviklingsomkostningerne. Indu-
striens interesse samler sig derfor nu bl.a. omkring offentlige
undviklingskontrakter, hvor alle udviklingsomkostningerne frem til
og med produktionens start er forhindsfinansieret af en offentlig
kunde eller med offentlig stgtte (Udviklingsfondet/Formidlingsridet).
Der findes imidlertid to andre mdder til fremme af en national indu-
stri, nemlig favorisering wed offentlige indkgb (herunder kunstigt
opskruet offentligt forbrug) og kompensationsordrer i de tilfalde,
hvor en offentliq myndighed placerer en stgrre samlet prcdukfion i
udlandet.

3.4. Favorisering ved offentlige indkgb

I Norge accepterer det offentlige en overpris pa op til 15 pct.,
men noget tilsvarende findes ikke i Danmark. Dette skyldes bl.a.
EF-regler og manglende politisk opbakning. Situationen er grad-
vist ved at andre sig, til dels p& baggrund af de efterhidnden meget

27) Ibid., pp. SEf.
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store offentlige EDB-indke¢b, hvor mere end 80 pct. gidr til udlan-
det.23

Statens Indkeb arbejder med spgrgsmilet, selv om hovedformdlet
med etableringen af denne institution wvar det omvendte, nemlig at
staten skulle have billigere leverancer end andre. Teleadministra-
tionerne har foranlediget af ministeren nedsat et Initiativudvalg,
der skal wvurdere mulighederne for at kgbe mere i Danmark.

Selv om man ikke kan eller vil give klare favoriseringsaftaler
ved indke¢b, vil dansk industri fortsat have fordele i og med at de
kender kunderne, specielt teleadministraticnerne,og kan blive ori-
enteret i forvejen om deres planer. Denne til dels uformelle kon-
takt till®gges stigende betydning i telekredse. Wir industrien al-
ligevel lagger afggrende vagt pa salget til f.eks., teleadministra-
tionerne, er det, fordi det er en fremragende reklame, idet Danmark
er et af de f4 frie markeder i de hgjt industrialiserede lande,
hvor man ikke i n®vnevardig grad forhindsbegunstiger national indu-

stri.

3.5. Kompensationsaftaler

I takt med den stigende arbejdsle¢shed og politikernes vanskeligheder
med at fi store investeringer gennem Folketinget, er begrebet kom-
pensationsaftaler blevet en given ting ved ste¢rre offentlige ordrer
til udlandet. Den mest markante var Arhundredets védbenhandel, F-16-
flyene, hvor der viste sig en rakke negative sider ved systemet:
USa pnskede ikke at placere udviklingsarbejdet i Danmark, men pri-
mert det industrimekaniske arbkejde, som ikke efter ordrens leve-
ring stillede den pigazldende virksomhed bedre.

Ligesom med offentlig indkgbsfavorisering kan kompensationsaf-
tale~ne virke som en farlig sovepude: Konkurrencen fra verdensmar-
kedet er for en tid suspenderet, og virksomheden kan blive fristet
til at slzkke pi igangsattelsen af nyt udviklingsarbejde eller om-
kostningsbevidstheden.

3.6. Sammenfatning

Det skitserede pres pid den enkelte virksomheds finansieringsgrund-

28) Oplysning fra bilag til Sammendrag - Elektronikkonferencen pA Metalskolen
den 13.4.81 (afholdt af Centralorganisationen af metalarbejdere i Dammark).
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lag, og selvsagt ogsl evne til innovativ tenkning, og den staerke
subventionering i en raekke lande (f.eks. USA, Japan, England, Frank-
rig og Vesttyskland) har gjort elektronikindustrien interesseret 1
offentlig stgtte i et hidtil uset omfang. Den stezrke internationa-
le vakst kan give anledning til at rejse spprgsmilet, om der overho-
vedet er plads til de smd danske virksomheder. Dette wil blive sggt
besvaret i slutningen af afsnit 4 via en gennemgang af branchens
sarlige produktpotentialer og overlevelsesstrategier.

4. Dansk elektronikindustris potentialer

4.1. Udviklingen frem til i dag>’

Siden 20'erne har der veret en betydelig radioproduktion i Danmark,
og 1 50'erne blev TV en stor artikel., Det toppede omkring 1960, hvor
fijernsynsapparater udgjorde 48 pct. af branchens samlede produk-
tion. Teknologien var den sikaldte "fuglerede"-teknik, hver de en-
kelte komponenter blev loddet pid en metalramme, i begyndelsen af en
faguddannet elektromekaniker og senere af "loddedamer". Man blev
slidet ud af masseproduktionen i udlandet og i lgbet af 60'erne isar
af de lave lgnninger i @sten.

Produktionen af professionel elektronik (mdleapparater, naviga-
tionsudstyr, skibsradioer etc.) voksede stgt siden ca. 1960 og
hermed eksporten (fra 1964-79 steg den fra 58 til 82 pct. af total-
elektronikproduktionen). Samtidig steqg importen af forbrugerelek-
tronik (radio/TV), siledes at vi kan sammenfatte handelsbalance-

underskuddet pi de vigtigste poster:30
Datamatisk udstyr 971 mic. kr.
Underholdningselektronik 515 mio. kr.
Telefonmateriel 381 mio. kr.
Halvlederkomponenter 195 mio. kr.

Underholdningselektronik og halvlederkomponenter er domineret af

29) Dette afsnit bygger pd de samme kilder, som er navnt i SRI-rapporten,
op.cit.

J0) Foredrag af Elektronikfabrikantforeningens direktgr Frede Ask ved DANMEDIA's
seminar 18.6.1980 i Bellacentret.
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store udenlandske virksomheder, og hjemmemarkedsandelen kan nappe
he#ves, Inden for datamatisk udstyr og telemateriel synes der der-
imod at vare muligheder, og i begge sammenh®nge er det offentlige
meget vigtig som kunde og specielt som kunde til udviklingskontrak-
ter, som skitseret i afsnit 3.

Den professionelle elektronik udmerker sig ved sma produktions-
serier eller ligefrem stykproduktion, og det vil sige anvendelse af
mange ingenigrtimer pd det enkelte produkt. Inden for komponenter
er man underleverandgr til danske eller udenlandske wvirksomheder,
o9 inden for forbrugerelektronik er man hardt klemt af den inter-
nationale konkurrence, og det er derfor her, at kapitalcentralise-
ringen er mest fremskreden, idet de 16 stgrste virksomheder har na-
sten alle de ansatte (5200) og nasten hele omsatningen inden for
denne sektor.

Fordelingen af produktion, import og eksport pa de tre hoved-
grupper er gengivet i tabel 2 nedenfor.

Tabel 2., Produktion - import - eksport. SRI-rapport 1978 (Millioner

kr.)
Produktion Import Eksport
1. Professionel elektronik 2.669,9 2,662,1 2.228,0
2. Forbruger-elektronik 1.050,5 1.166,6 925,8
3. Komponenter 809,6 1.169,6 698,0
Total 4.530,0 4.998,3 3.851,8

Kilde: Elektronikstatistik 1979, udgivet januar 1981 af Elektronik Fabrikant-
foreningen i Danmark.

Dansk elektronikindustri bestdr af smi wvirksomheder. 225 virksom-
heder beskaftigede i 1977 33.000 mennesker. Det giver 133 i gennem-
snit, men de helt smd betyder produktionsmzssigt ikke meget, idet
de 31 stg¢rste, altsd 14 pct. af virksomhederne stir for 73 pct. af
beskaftigelsen. De fleste af de smd virksomheder fremstiller pro-
fessionel elektronik og er startet efter 1960. Hovedparten af vak-
sten i elektronikproduktion skyldes 14 hgjvaskstfirmaer, der alle

er startet fgr 1950.31

31} SRI-rapporten, op.cit., pp. 29ff,
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4.2. Niche-produktion

Elektronikindustrien mitte i lgbet af 60'erne indse, at den kun i
helt specielle tilfalde var konkurrencedygtig, hvad angir massepro-
ducerede varer, dvs. fordet meste forbrugerelektronik. Det var
svart at afsatte disse predukter i udlandet, og en rzkke danske
virksomheder mitte lukke (L&L, Hede WNielsen/3 F-Fabrikken i Horsens,
Guldsegl etc.). Man satsede derfor pa nichefilosofien, som allere-
de havde givet visse virksomheder solid fremgang. Som angivet af

Esben Sloth Andersen er niche-begrebet diffust.32 Elektronikfabri-

kantfcreningen33

definerer det bide ved en produktion, der er pra-
get af en hgj udviklingssats pr. produkt, og en produkticn, der er
sd speciel, at smd produktionsserier kan give en hgj markedsandel

p& verdensplan.Filosofien er, at hvis man er hurtig og smutter ind

i en niche med et nyt og selvudviklet produkt, s& er nichen ikke
attraktiv for de store koncerner, idet den begrznsede afsztning ikke
kan opveje deres mulige indsats af kapital i form af udvikling eller
stor-serie-produktion. Et firma som Briiel og Kj=r har 70-80 pct. af
verdensmarkedet inden for maleapparater til wvibration og akustik og
det i konkurrence med internationale giganter som Siemens og Hew-
lett-Packard. Firmaet er velnok niche-filosofiens og dansk elek-
tronikindustris starkeste kort og har bidraget vasentligt til bade
produktions=- og eksportstigningen.

Andre virksomheder, der ligger trygt i deres niche, er hgreappa-
ratproducenterne. De 3 stgrste i Danmark har 27 pect. af verdensmar-
kedet tilsammen i konkurrence med National, Siemens, Philips og
japansk industri. Den teknologiske og kvalitetsmassige overlegen-
hed skyldes bl.a. den store indenlandske efterspgrgsel, fordi det
offentlige siden 1951 har betalt folks hg¢reapparater. Pointen med
en af det offentlige sikret stor efterspgrgsel er som navnt i af-
snit 3 meget aktuel igen.

4.3, Overlevelsesstrategier

Danske virksomheder er i dag henvist til &n af fplgende strategier:

32) Op.cit., pp. lOLEf., isar 102, 121 og 125.
33) Notat fra Elektronikfabrikantforeningen, p. 5.
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1. Masseproduktion af store serier

2. Produktion til ekspansivt eller beskyttet hjemmemarked

3. Lancering af nye produkter, enten he¢jteknologiske (med stor
udviklingsindsats) eller "geniale"

4. Udpraget niche-produktion

5. Pkt. 2-4 ovenfor i kombination med salg af know-how og sy-
stem-viden

6. Kombination af h@jteknologi (kredslgbsdesign) og stor spe-
cialudviklet soft-ware-andel

7. Elektronik anvendt pd helt nye omrdder

Masseproduktionen er ikke sarlig gangbar mere, med mindre man kan
lave den til en slags nicheproduktion som f.eks. B&0, der har fun-
det et sarligt "hgjpandet" marked, der stort set vil betale over-
pris for den samme elektronik i bedre design. Man kunne - som f.eks.
L.M. Ericsson i Sverige - lagge samlefabrikkerne i lavtlgnsomrdder,
men en sidan multinaticnal virksomhed har vistnok kun Nordisk Kabel
og Trad forsggt med kabelproduktion pid Malta.

Tendensen er med sikre skridt gdet den anden vej, idet en rakke
succesrige danske virksomheder p.g.a. generel skarpet konkurrence
eller problemer med et enkelt stort produkt, har mattet skaffe sig
risikovillig kapital ved salg af aktier i udlandet, ofte til en
konkurrerende kcmcern.34

Problemerne er enten kommet, fordi nichen har bestdet af kun &t
enkelt produkt, eller fordi man, for at fastholde en produktprofil,
havde ivarksat et udviklingsarbejde, som ikke gav tilstrakkeligt
salg i forhold til finansieringsgrundlaget. Da ideen og produktet
som regel har varet sundt, har man kunnet szlge en ellers fallittruet
virksomhed,

Et andet eksempel er GNT, der som en del af Det store nordiske,
Telegrafselskab havde en koncernfordel ved at lave telegrafnggler,
men i takt med indfgrelsen af telex matte se sig om efter noget
andet. Man satsede pd en teleprinter, men havde ikke tilstrakkeligt

34) Storno er solgt til General Eelctric, GNT (under Det store nordiske Tele-
grafselskab) domineres af L.M. Ericsson (ligesom L gvrigt Thrige-Titan),
Kirk i Horsens er solgt til ITT-S5tandard Electric. Af de B sterste danske
virksomheder er kun to (B&Q og Briuel og Kj=zr) rent danckejede.
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med penge til at fgre projektet igennem og gennemfgrer nu en vis
produktdifferentiering omkring telefoner, automattelefoner og
telekommunikationssystemer (centraler mv.).

Det seneste storprodukt under udvikling sammen med KTAS og ban-
kerne er en kontckortterminal til anbringelse i banker og detail-
forretninger. Det bliver en forsimplet udgave af den landbrugster-
minal, som JTAS og Kirk er wved at udvikle: En enkel dataterminal/
micorprocessor bygget sammen med en telefon og en barbar hukommel-
se med tastatur,

De sidstnavnte produkter er eksempler pd en kombination af stra-
tegierne 2, 3 og 6. Hjemmemarkedet wvil vare sikkerhedsnettet, den
mulige eksport er firmaets billet til fremtiden i form af g=zldsre-
duktion og henlaggelser til pleje af nye ideer.

I branchen er man generelt enige om, at det er vigtigt at vare
dynamisk, dvs. se en ny produktmulighed fgr de andre, men pi4 den
anden side fremhaves det ofte, at man mi vare tro mod sit idegrund-
lag, altsd blive inden for en serie produkter, hveor udviklingsviden,
produktionsviden og markedsviden kan befrugte hinanden. BRO sg¢gger
f.eks. via DIKON-projektet {en telefonkoncentrator) at anvende deres
viden og produktionsapparat sammen med viden fra JTAS for at f3 en
ferstehidndsindgang til et nyt marked for dem: Verdens teleadmini-
strationer.

4.4. Ejerforhold

Forbindelsen til udenlandske selskaber er omfattende. SRI anslar, at
der allerede i 1977 wvar tale om ca. 20 danske firmaer, med en be-
skeftigelse p&d 11.000, hvilket vil sige, at over 1/3 af elektronik-
industrien helt eller delvist er udenlandsk kcntrﬂlleret.35 Herud-
over er kapitalcentraliseringen begranset i dansk elektronikindu-
str.i..36 De to vigtigste koncerner er Det store nordiske Telegraf-
selskab og Nordisk Kabel og Tréad. -

Det er wvanskeligt at wvurdere, hvilken betydning et koncernfzlles-

skab, is#zr med et udenlandsk moderselskab, har med hensyn til pro-

35) BRI-rapporten, cop.cit., p. 30.

36) SRI-rapporten, op.cit., ansldr (p. 30),at 20-25 virksomheder med omkring
3.000 ansatte (ud af totalt 33.000) har kapitalfallesskab med andre danske
virksomheder.
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duktprofil og ekspansionsmuligheder. De uformelle oplysninger, jeg
har kunnet indsamle wved virksomhedsbesgg oy konferencer, kan kon-
centreres 1 fglgende: De udenlandske virksomheder kg¢ber netop dan-
ske elektronikvirksomheder, fordi de er coverbeviste om deres kunnen
og idegrundlag og ser derfor sjzldent en peointe i at bruge dem som
filialer for deres egne produkter. Tvartimed er der en betydelig
hjemmemarkedsfordel ved fortsat at kunne fastholde virksomhedens
selvstaendige identitet og produktprofil, sédledes at danske kunder
betragter det som en dansk virksomhed. I enkelte tilfzlde kan der
ligefrem ske en licensproduktion i en anden af moderselskabets fi-
lialer, som det f.eks. er tilfaldet med Standard Electric Kirks
tastaturtelefon, der produceres ph licens i USA.

Det er endnu vanskeligere at vurdere, om der gradvist sker et
dren af know-how og ideer, sdledes at den danske virksomhed i det
lange 1l¢gb wvil vare degmt til enten at lukke eller vare ren under-
leverandgr pi moderselskabets betingelser. P.t. synes en sadan ud-
vikling ikke at vare igang pd ste¢rre danske udenlandsk kontrolle-
rede virksomheder. Virksomhedernes ringe st@¢rrelse internationalt
set l®gger i hvert fald ikke op til, at man ke¢ber blot for at li-
kvidere en konkurrent.

Hvad de indenlandske koncerner anglr, si synes der i de fleste
tilfalde at vare en klar forbindelse mellem moderselskabets pro-
duktprofil og pagzldende elektronikfirmas, idet moderselskabet ofte
er en vasentlig eller dominerende kunde.

Centraliseringen md derfor i de fleste tilfzlde siges at vare en
ngdvendig styrkelse af virksomhederne og ikke en uvedkommende kapi-
talindflydelse. I wvisse tilfzlde lzgger koncernstrukturen op til
en bdde horisontal og vertikal kapitalintegration (f.eks. STOFA),
men markedsandelene er endnu si beskedne og svingende, at der er
langt til en egentlig moncpol- eller dominansstilling pa hjemme-
markedet bortset fra visse typer af professionel elektronik.

4.5. Preoduktpotentialer

Dansk elektronikindustri har tidligere satset pa kombinaticonen af
h¢j mekanisk standard og sobert, men ikke-revolutionerende kreds-
l¢bsdesign. Betydningen af den h@¢je mekaniske standard er vigende
til fordel for et generelt krav om pracision og pilidelighed i alle
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dele af produkticnsprocessen. Man har haft succes med en rzkke pro-
dukter, der enten byggede pid en original idé eller et avanceret ud-
viklingsarbejde i forlazngelse af en udviklingstradition. Kombina-
tionen af avanceret kredslgbsdesign og hgj standard inden for soft-
ware-udvikling til edb i videste forstand har givet gode muligheder
for produktion af he¢jteknoclogisk udstyr (f.eks. maleapparater,
medico-teknisk uwdstyr, navigationsudstyr), procesovervagningsappa-
ratur {(med en kombination af covenstiende udstyr, sensorer og termo-
stater fra f.eks. Danfoss, Atlas eller levnedsmiddelindustri i gv-
rigt) og systemudvikling (DANSIKRING-systemet, Rovsings TV-avis af-
viklingsdatamat DORA etc.), JTAS oplysningssystem (OF) etc.S?

Inden for disse produkttyper er serieproduktion i stgrre stil
en sjzldenhed, og dansk industris lave industrialiserings- og cen-
traliseringsgrad er derfor ikke et problem. Her galder det om at
fastholde en bestemt kundekreds og et udviklingshold af teknikere
og ingenigrer. Virksomhederne m& derfor have en stg¢rrelse, der er
afpasset efter produkterne, sdledes at man ikke tvinges til at ind-
skrenke medarbejderstaben under ordrenedgang.

I afsnit 3 er navnt en rakke eksempler pd offentligt initierede
udviklingsprojekter. Ikke mindst teleadministrationerne har varet
aktive med hensyn til systemudvikling. Kun JTAS synes at vare gaet
ind i markedsfg¢ringen internationalt. Antageligt for at sta friere
i forhold til Telefontilsynets/Telenavnets budgetkontrol har man

37) Disse produktpotentialer svarer n@gje til ankbefalinger i SRI-rapporten, op.cit.
Selv om Danmark kun i begr2nset omfang selv producerer komponenter, er der
inden for systemudvikling og kredslgbsdesign et meget bredt marked. Her kan
blot gives nogle eksempler: AUC har udviklet designgrundlag til en kanal-
velger/forsterker til satellitmodtagere, med en kapacitet pi mere end 50

TV-kanaler. = JTAS/Kirks landbrugsterminal (tidligere omtalt)., - BaD & JTAS
digitale koncentrator DIKON (tidligere nzvnt). - KTAS,; GNT, bankerne mv. ud-
vikler en kontorkortsterminal (tidligere nevnt). - Fyns Kommunale Telefon-

selskaber og GNT arbejder med en lyslederloop til anvendelse i f.eks. en
kentorbygning med felles tilslutning for data, telefon etc. uden at belaste
telenettet i intern kommunikation og dermed meget billigt i drift. - JTAS og
Arcodan har udviklingssamarbejde om fzllesantenneanlag til 4 millioner kr.
Hertil kommer systemer til procesovervigning, specielt inden for industrier,
hvor Dammark er fgrende (cement, landbrugsprodukter, forstadvning m.fl.).

En lgbende oversigt over nye produkter/udviklingsaftaler fas arligt i inge-
nigrens juletillag, sektionen "elektro" (seneste udgave: 1980, nr. 52).
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dannet et selvstendigt aktieselskab, Jutland Telecom International,
der dels skal markedsfgre de produkter og systemer, som JTAS har
udviklet, og dels skal szlge JTAS systemviden pa konsulentbasis til
udenlandske virksomheder og teleadministrationer.38

Kombinationen af systemudvikling, kredslg¢bsdesign pa h¢jt niveau
og evt. ogsia egentlig soft-ware-udvikling svarer ideelt til dansk
elektronikindustris ressourcer og den efterh&nden relativt store
erfaring for programudvikling i tilgraznsende virksomheder. Virksom-
hedernes stgrrelse kan vare en kritisk faktor i forbindelse med
stgrre ordrer. Chr. Rovsings problemer med DORA-systemet til Dan-

39 til firmaet om ikke

marks Radio og Formidlingsridets anbefaling
at gi ind i udviklingen af SPC-telefoncentraler, md antages at have
forbindelse med dets begraznsede stgrrelse,

Branchens generelle strategier for at klare dette problem er
1} samarbejde mellem flere virksomheder og 2) offentlige udviklings-
kontrakter, hvor det offentlige i kraft af sit kendskab til firma-
ets ydeevne, kan placere udviklingskontrakter, som en udenlandsk
kunde ikke ville vove p.g.a. firmaets stg¢rrelse eller manglende er-

faringsbaggrund i forhold til det pdgzldende produkt.

5. Elektronikbranchen og medieudviklingen

5.1. Branchens ¢gnsker til medieudviklingen og industripolitikken

De tidligere navnte produktpotentialer kraver som navnt enten en
solid niche pa verdensmarkedet eller gode udviklingskontrakter pa
hjemmemarkedet eller en kombination. En fortsat efterspgrgsel efter
produkter og udviklingsarbejde pid hjemmemarkedet kraver, at der i
medie- og telekommunikationsudviklingen satses pd forheoldsvis avan-
ceret teknologi og systemudvikling, og at man ikke afwventer den in-
ternationale udvikling og feérst efter introduktionsperioden valgﬁr
ny teknologi. Bide som "udstillingsvindue", som finansieringskilde
for produktudvikling og som kilde til markedsviden er det danske

38) Interview med dir. Tolstrup Nielsen: "Nu eksport af know-how pd teleomradet”
i ingenigren, nr. 14, Kg¢benhawn, 1981.

39) Oplyst i brev fra Niels Bjerregaard, Formidlingsradet, til forfatteren.



- 43 -

marked afggrende for visse produkters vedkommende. Elektronikindu-

strien m4 derfor ¢nske, at udviklingen er prazget af:

1. Anvendelse af nye og upr¢gvede teknologier

2, Udvikling af egne systemer

3. Kontinuerlig udskiftnings- og udviklingstakt
4, Anvendelse af elektronik inden for nye omrader

P4 alle fire punkter vil f.eks. teleadministrationerne cfte sta i
en konflikt mellem at valge det kendte og velprgvede, at vente nog-
ie ar pad et ferdigt produkt eller system leveret fra udlandet eller
at saztte et dansk udviklingsarbejde i gang med de risici, som det
indebarer for fejlinvesteringer. Det er langt fra altid i kundernes
interesse, at der valges den mest avancerede teknologi. Tre eksemp-
ler kan belyse dette.

Inden for rum- og satellitudvikling satser Sverige starkt, bl.a.
via det statslige udviklingsinstitut REymdbolaget, pd kommunikaticons-
satellitter, dvs. NORDSAT og det rent svenske system TELE-X. I Dan-
mark stgttes en tilsvarende politik af Chr. Rovsing og enkelte an-
dre mindre firmaer. Det er i dag uklart, om satellitdistribution
af TV-signaler vil vare en langsigtet ordning eller blot et mellem-
stadium p& 15-20 Ar, indtil fezllesantenneanlazggene/bredbidndsnettet
er fuldt udbygget. Er det i forbrugernes interesse at satse pd en
midlertidig teknologi? Er det givet, at deres del af investeringen
med rimelighed kan afskrives pd& de navnte 15-20 A&r?

Inden for optiske kabler har teleadministrationerne i samarbejde
med Nordisk Kabel og Tradd sat et ste¢rre udviklings- og afprgvnings-
arbejde igang. Det er usikkert, i hvilket omfang det er forsvar-
ligt at forcere nedlzgningen af cptiske kakler, ikke mindst i de
yderste dele af telenettet. JTAS ser det som en mulighed for at ud-
vikle digitalt apparatur hurtigere og systemer, der kombinerer te-
lefon og video, og er derfor wvillige til at se lidt stort pd kab-
lernes brudsikkerhed, driftsg¢konomi etc. P&T lazgger op til en mere
forsigtig og afventende politik. Det'er coplagt, at NKT er ved at
ercbre en vis position inden for optiske kabler (og den er givet-
vis ngdvendig, hvis de skal vare leveringsdygtige, ogsd pd hjemme-
markedet, om 5-10 ar), og der er en rakke spin-cff-projekter i gang.
Alle disse initiativer er afh®ngige af en vis - gradvist voksende -
afsztning pd hjemmemarkedet, og det er i den sammenh®ng, at bl.a.
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DANMEDIA's stazrke satsning pd et optisk bredb3ndsnet md ses. Det
landsdakkende bredbandsnet er den teleteknologi, der bedst sikrer
en bred kreds af de i DANMEDIA reprasenterede industriinteresser.

Skismaet omkring anvendelse af meget avanceret teknologi kan
lidt mere alment formuleres: P3 grund af det hgje tekniske og ud-
dannelsesmessige niveau i Danmark - og dermed ogsd et hgjt omkost-
ningsniveau for alle arbejdsydelser - er det rimeligt at satse pa
anvendelse af meget avanceret teknologi, ikke mindst inden for tele-
sektoren. Det er - set fra kundernes side - imidlertid ikke afgg-
rende, at det bliver dansk teknologi, og at udskiftningen sker i den
hurtigst tenkelige takt. Brugerne kan i mange tilfzlde have en for-
del i at bevare eksisterende anlag, og det kan vare rimeligt at
vente nogle ar pa de prisfald, som ofte indtrzffer nogle ar efter
en ny teknologis eller produktseries introduktion, samt endelig at
vente pa de evt. negative erfaringer, der indhgstes, inden teknologi-
en eller produktet geres til standard-produkt.

En r&kke af disse forbehold kan rejses i forbindelse med tele-
data. Hastigheden er ikke overvaldende og dekodernes kapacitet be-
granset. Om 5-10 &r vil der givetvis vare langt mere avancerede sy-
stemer pd markedet, og danske forbrugere kan komme til at sidde som
TV-kiggerne i USA med et dirligt billede, fordi USA wvar fgrst med
TV og farve-TV. Det er imidlertid afggrende for dansk industri at
vere med i1 den lgbende udvikling og fra starten indhgste markeds-
messige og tekniske erfaringer. Udviklingsomkostningerne vil nappe
blive afholdt til et produkt, man fgrst vil szlge om f.eks. 10 &r,
og den pigaldende markedsviden kan kun fis, hvis man allerede nu
har et salgbart produkt.

Interessen for teledata skyldes ikke et politisk eller markeds-
massigt krav. Det mid derfor haznge sammen med enten teleadministra-
tionernes overkapacitet eller vasentlige industriinteresser.do Det
er vigtigt for specielt B&O at vare med, idet det om 10 &r kan vare
umuligt at szlge et TV-apparat uden teledata-dekoder. Hertil kommer,
at teledata er et samle-produkt for en rakke teknologier o9 system-—

40) Se note om teledata i afsnit 2.2.



typer, som vil vare centrale i fremtiden.41 Det er for s& vidt be-
merkelsesvardigt, at industrien ikke har varet mere ivrig, men det
kan skyldes en vurdering af teledata som et i for hg¢j grad frem-
tidsrettet system baseret pid en for primitiv teknologi og en diffus
efterspgrgsel, og at det derfor kan fid et meget usikkert marked.

84 vidt jeg har kunnet konstatere, har branchen ikke fremsat
gnsker om en mere specifikt formuleret eller virkende statslig po-
litik pa omr&det.42

Den statslige politik kan - som det er fremgdet - udtrykke sig
pa to omrdder: Dels ved en regulering af produktionen (i form af

tilskud, st¢tteordninger mv.) og dels ved en regulering af medie-

og telekommunkationsudviklingen og hermed efterspgrgslen.

Da hovedparten af Elektronikfabrikantforeningens medlemmer er
mindre eller meget sma virksomheder, kan foreningen som sadan ikke
vare eksponent for en udvikling, der satser pd centralisering (som
foresliet af SRI43}, men mia fastholde, at "fleksibilitet er den
danske elektronikindustris styrke" og mia satse pa en politik, der
"skaber muligheder for, at mindre virksomheder kan forblive sma".
Dette kan ske ved internt branchesamarbejde og ved, at mindre wvirk-

44

somheder gir i samarbejde med andre inden for primart jern- og me-
talindustrien, hvor elektronik i stigende grad vil vinde terrazn pi
bekostning af mekanik og hydraulik mv. Begge dele kan bl.a. for-

midles via de offentlige udviklingskontrakter, der kan vare en be-
skyttende paraply for flere smd virksomheder i samme projekt, som

41} Modem til telenettet, mikroprocessor-baseret hukommelse til dataskzrm med
tegngenerator og grafik i farver, alfanumerisk tastatur i billigudgave, edb-
og etb-soft-ware, elektronisk post, stort antal brugere til en enkelt data-
base (sorterings- og kg-systemer, folkelig adgang til database ({(opbygning
af gpgeprofiler, kodesystemer mv.) .

42} Udover de tidligere nzvnte notater mv. fra Elektronikfabrikantforeningen,
dir. Frede Asks foredrag, op.cit., kan der henvises til et foredrag af for-
manden, dir. Christian Buhl, pd Elektrokenferencen 1981, op.cit., od endelig
et interview med dir. Frede Ask (dir. i foreningen) i Aktuel elektronik, nr.
1, Egbenhavn, 1979, sammendraget fra konferencen i Centralorganisaticnen af
metalarbejde, op.cit. og endelig Dansk Metalarbejderforbund, Debatoplag. Den
teknologiske udvikling. Teknologien i menneskets tjeneste, Kgbenhavn, 198l1.

43) SRI-rapporten, op.cit., passim.
44) Interview med dir. Frede Ask (Fabrikantforeningen), gp.cit.
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de hver for sig er for smid til at magte. Spgrgsmalet er, om fleksi-
biliteten i en lille virksomhed udvikles pi bekostning af udvik-
lingsressourcer. Det kraver selvsagt et vist ordregrundlag at fast-
holde en bestand af udviklingsingenigrerog salgsfolk, ogsd i tran-
ge tider. Det er ogsd et spgrgsmil, om en mindre virksomhed i til-
strazkkeligt omfang kan vere opmarksom pd markedets behov og udnyt-
te spin-off viden fra andre produktioner eller udviklingsarbejder.45
Hvad angdr statens bidrag til efterspgrgselen pd avanceret dansk
elektronik, er der en rzkke nye ordninger under indke¢ring, og det
hidtidige udviklingsforlgb kan vel kun give anledning til tilfreds-
hed og forventninger til fremtiden. Danmarks Radio har pid den mind-
ste foranledning fra branchen gradvist indfgrt TV, FM, sterec, far-
ve-TV og snart ogsd tekst-TV, og teleadministrationerne har formelt,
men is®r uformelt, s¢gt at placere deres ordrer i Danmark. P&T's
positive holdning har praget udviklinge, bl.a. materialiseret wved
tidl. generaldirekter Poul Hansens initiativ DANMEDIA, officielt
et studieselskab for at kvalificere den offentlige debat, men reelt
et forum for fremme af efterspgrgslen pa netop den tele- og medie-
teknologi (og soft-ware), som de tilsluttede industrier kan produ-

cere.

5.2. Konklusicn

Den internaticnale udvikling presser gget industrialisering og
stgrre udviklingsomkostninger ned over den danske elektronikindu-
stri.

Det lagger op til en centralisering i stgrre virkscmheder med
et bredere produkt- og markedsgrundlag til spredning af risici og
udviklingsomkostninger. Fabrikantforeningen gnsker som alternativ
til denne udviklingstendens, at samarbejdet mellem virksomhederne
fremmes, og at det offentliges stgtte og indkgb - ikke mindst i
form af udviklingskontrakter - gges.

Denne strategi forudsztter ¢get eksport, og som forudsatning
herfor cgsd et ¢get hjemmemarkedssalyg.

Visse dele af elektronikindustrien - primart omkring gruppen
professionel elektronik - har allerede en betydelig eksport og er

45) SRI-rapporten, op.cit., p. 120.
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for s4 vidt uafhangig af dansk medieudvikling. Gruppen “"forbruger-
elektronik"” er vanskelig at ekspandere, men virksomhederne g¢r selv-
sagt forsgg pa at fastholde deres markedsandele. De store hoved-
grupper, hvor produktionen i vasentligt omfang er afhangigt af me-
dieudviklingen og den cffentlige efterspergsel, er edb og telekom-
munikationsmateriel. Netop disse to varegrupper er, som det er frem-
gaet, hdrdt presset af den udenlandske konkurrence og opskruede
innovationstakt. Der md derfor imgdeses et gget pres fra branchen
(herunder fagbevagelsen] til fordel for en medie- og telekommuni-
kationsudvikling, som gavner danske producentinteresser.

I diskussionen om dansk industris fremtidsmuligheder fremhaves
det fra flere sider, at redningen ikke ligger i at producere mere
eller billigere, men i at producere noget andet, dvs. primart ny-
udviklede produkter med anvendelse af avanceret teknologi, f@rst og
fremmest elektrcmik.46

En sidan generel politik lagger for elektronikindustriens wved-
kommende op til en lgfterig fremtid, men samtidig mi3 det tidligere
understregede hijemmemarkedsbehov til dazkning af uvdviklingsomkost-
ningerne understreges kraftigt. Ogsi set fra dette lidt mere gene-
relle perspektiv md der imgdeses pres fra industrien til fordel for
en mere systematisk satsning pd avanceret elektronik inden for me-
dieudviklingen.

Dette pres er for sid vidt kommet f¢r - og har tilsyneladende
langt bedre kanaler til regeringen og socialdemokratiet - end kra-
vet om en politik til varetagelse af forbrugernes interesser. Fag-
bevagelsen har i1 en pjeced? sggt at afveje gnsket om beskaftigelse
for faghevagelsens medlemmer med gnskerne til en socialt set bedre
fremtid (altsa en satsning pa de kultur- og mediepolitiske aspekt-

d6) Se f.eks. debatoplagget fra Dansk Metalarbejderforbund, op.cit., p. 14 og
Torben Be Jansens artikel, "Industriplan 87 - 10 ir for gammel", i Manage-
ment, nr. 3, Kgbenhavn, 198l og Sandsynlige wvilkar for jern=- og metalindu-
strien om 10-15 &r ("Jernets Fremtidsprojekt"). Jern- og metalindustriens
sammenslutning, HKe¢benhavn, 1978, p. 15.

47) Fagbevagelsen og medierne, I-"aqlig debat, nr. 7, LO's koordineringsudvalg ved-
rgrende agitation og oplysning med reprasentanter for LO's mediemsforbund,
AQOF og kooperationen, Kgbenhavn, 198l. Det tidligere citerede debatoplzg fra
Dansk Metal er dog mere uklart i sine formuleringer cmkring hwvad man g@r,
niar kravene om gget beskaftigelse er i konflikt med andre camfundsmzssige
hensyn.
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er frem for de industripolitiske), men konkretiserer ikke dette
forhold og de potentielle modsztninger.

Mediekommissionen kan forsgge at analysere, hvilke konsekven-
ser udviklingen har ogsd set fra forbrugernes synspunkter, men i det
hidtidige arbejde er der ikke tegn til, at forbrugersynspunktet vil
blive overordnet afsaztningssynspunktet. Alle analyser er hidtil set

fra industriens synspunkt. Hvad kan der produceres? Hvad er teknisk
muligt?

En razkke tiltag inden for kommissionens arbejdsomridde gennemfgres
tilsyneladende uden, at den kan eller wvil fors¢ge at gribe styren-
de ind: 1} Teledataforsgget gennemfgres af teleadministrationerne i
en sd stor skala, at betegnelsen forsgg kan blive en illusion, 2)
Radiospredningsloven er zndret med forsgg vedr. lokal-radio og -TV,
0g en permanent ordning,der giver teleadministrationerne adgang til
at drive fazllesantenneanleq (hvorved man legaliserer distribution
af uvdenlandsk TV cg reklamer i og med at staten gdr aktivt ind43
og 3) Teletekst er efter palidelige rygter reelt besluttet indfgrt
af DR.

Disse tiltag er ikke gennemfgrt i henhold til kultur- eller me-
die politiske overvedjelser, man alene ud fra industri-/ eller insti-
tutionsinteresser.

Disse industriinteresser er som navnt ikke koordineret i en sam-
let industripolitik, men stgttes af en rakke forholdsvis generelt
virkende ordninger, som primazrt gavner den enkelte wvirksomheds af-
sztning. Mediekommissionens ringe evne eller wvilje til at styre
disse tiltag m3d tages som wdtryk for statens og det politiske sy-
stems ringe interesse for og vilje til at fremme bestemte samfunds-
messige mdlsztninger via en koordineret industri- og mediepolitik.

Pa grund af den internationale tendens til ekspansion inden for
elektronik- og informationssektoren, dens rolle som nggleindustri
for en rzkke omstillingsprocesser, og i og med at netop disse sek-
torer er blandt de centrale muligheder i dansk industri, er det
sandsynligt, at de industrielle interesser i en overskuelig fremtid

fortsat vil dominere den faktiske medieudvikling.

48) At teleadministrationernes adgang til at drive fzllesantenneanlag skal vere
permanent, er blevet preciseret af ministeren for offentlige arbejder i Fol-
ketinget 4. 11.5.1981.



