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vzrende situation, hvor sovjetiske kamptropper er den vesentligste kraft i bekem-
pelsen af modstandsbevegelsen, og hvor Sovijet tilsyneladende har indsat special-
styrker til bekempelse af oprpr. Fa den anden side er oprgrernes taktik den klas-
siske guerilla-taktik med bagholdsangreb og smd trzfninger. Forfatterne viser med
eksempler, hvordan der er stor forskel pd modstandsgruppernes effektivitet. Nogle
er i stand til at cptrade som egentlige udfordringer til de sovietiske styrker,
mens andres aktioner stort set er uden effekt,

I det afsluttende kapitel prgver forfatterne at trazkke de store linier om om-
kring invasiconen i Afghanistan., Essensen af diskussionen er, at Sovietunionen
vil vere vesentligt styrket i det mellemgstlige omridde, og dermed i hele verden,
hvis det lykkes at pacificere Afghanistan. Da det er i stort set alle andres in-
teresse at forhindre en sddan sovjetisk styrkelse, er det afgerende vigtigt for
savel USA som for de mellempstlige lande at styrke den afghanske modstandsbevagel-
se mens tid er. Afsnittet bliver séledes en meget policy-orienteret diskussiocon
af forst og fremmest USAS muligheder i denne forbindelse, en diskussion som
- selvfglgelig - er meget preget af forfatternes eget stdsted pd den afghancke
madstandshevegelses side.

Min wurdering af bogen som helhed er, at den er en rimelig og ogsad aktuel
indfering i Afghanistan-problematikken. Den kommer rundt ved de fleste aspekter
P& rimelig vis, herunder de spgrgsmdl, jeg navnede indledningsvis. Sin stgrste
styrke og samtidig sterste svaghed har den i den meget grundige gennemgang af
modstandskampen. Styrke fordi man faktisk fAr meget at vide om kampens forlgb,
svaghed fordi det ggr, at man md sige, at bogen primzrt henvender sig til félk,
der specielt er interesserede i det aspekt af problemet, der hedder modstands-
kampens organisering og forlgb.

Edmund Bengtsson

Finn Valentin, Fordelingen af pavirkningsmuligheder. Arbejdsnotat 14, Kg¢benhawn:
Lavindkomstkommissionen, 1980, 249 s., 20,00 kr.

Lavindkomstkommissionens publikationer har hidtil wvzret koncentreret om gkonomi-
ske oggkonomisk-sociologiske problemer, I denne rapport udvides perspektiwvet til
forskellige magtforhold, der har konsekvenser for levevilkarene og velfardsforde-
lingen. Finn Valentin samler sin fremstilling em to hovedomrader, pavirkningsmu-
ligheder inden for arbejdslivet og i relation til det politiske system, og han op-
summerer en rxkke nyere danske undersegelser pd disse omrider. Valentin har sat
sig grundigt ind i materialet og sgger at samle de spredte empiriske brikker til

et helhedsbillede af nogle centrale fordelinger pa input=-siden af systemerne.



- 149 -

vzrende situation, hvor sovjetiske kamptropper er den vesentligste kraft i bekem-
pelsen af modstandsbevegelsen, og hvor Sovijet tilsyneladende har indsat special-
styrker til bekempelse af oprpr. Fa den anden side er oprgrernes taktik den klas-
siske guerilla-taktik med bagholdsangreb og smd trzfninger. Forfatterne viser med
eksempler, hvordan der er stor forskel pd modstandsgruppernes effektivitet. Nogle
er i stand til at cptrade som egentlige udfordringer til de sovietiske styrker,
mens andres aktioner stort set er uden effekt,

I det afsluttende kapitel prgver forfatterne at trazkke de store linier om om-
kring invasiconen i Afghanistan., Essensen af diskussionen er, at Sovietunionen
vil vere vesentligt styrket i det mellemgstlige omridde, og dermed i hele verden,
hvis det lykkes at pacificere Afghanistan. Da det er i stort set alle andres in-
teresse at forhindre en sddan sovjetisk styrkelse, er det afgerende vigtigt for
savel USA som for de mellempstlige lande at styrke den afghanske modstandsbevagel-
se mens tid er. Afsnittet bliver séledes en meget policy-orienteret diskussiocon
af forst og fremmest USAS muligheder i denne forbindelse, en diskussion som
- selvfglgelig - er meget preget af forfatternes eget stdsted pd den afghancke
madstandshevegelses side.

Min wurdering af bogen som helhed er, at den er en rimelig og ogsad aktuel
indfering i Afghanistan-problematikken. Den kommer rundt ved de fleste aspekter
P& rimelig vis, herunder de spgrgsmdl, jeg navnede indledningsvis. Sin stgrste
styrke og samtidig sterste svaghed har den i den meget grundige gennemgang af
modstandskampen. Styrke fordi man faktisk fAr meget at vide om kampens forlgb,
svaghed fordi det ggr, at man md sige, at bogen primzrt henvender sig til félk,
der specielt er interesserede i det aspekt af problemet, der hedder modstands-
kampens organisering og forlgb.

Edmund Bengtsson

Finn Valentin, Fordelingen af pavirkningsmuligheder. Arbejdsnotat 14, Kg¢benhawn:
Lavindkomstkommissionen, 1980, 249 s., 20,00 kr.

Lavindkomstkommissionens publikationer har hidtil wvzret koncentreret om gkonomi-
ske oggkonomisk-sociologiske problemer, I denne rapport udvides perspektiwvet til
forskellige magtforhold, der har konsekvenser for levevilkarene og velfardsforde-
lingen. Finn Valentin samler sin fremstilling em to hovedomrader, pavirkningsmu-
ligheder inden for arbejdslivet og i relation til det politiske system, og han op-
summerer en rxkke nyere danske undersegelser pd disse omrider. Valentin har sat
sig grundigt ind i materialet og sgger at samle de spredte empiriske brikker til

et helhedsbillede af nogle centrale fordelinger pa input=-siden af systemerne.



- 150 -

Betragtet som "offentlig bet@nkning" repr®senterer rapporten et vigtigt bi-
drag til fornyelse af genren. Ikke mindst fordi den sg¢ger at systematisere og
gennemlyse materialet ved hjzlp af en generel teoretisk model. De teoretiske pra-
misser diskuteres i rapportens bilag om "Magtteorien og rapportens begrebsappa-
rat" (s. 216-242). Her diskuteres fgrst de magtbegreber som er udviklet i forbin-
delse med den svenske levekdrsundersegelse og den norske "maktutredning”. Finn
Valentin finder at det svenske begreb om "politiske ressourcer" og den norske
"nyttemodel” er for snavre som udgangspunkt for en makroskopisk orienteret magt-
analyse, De kan dog indgd som Komponenter i en mere generel magtmodel, der star-
ter med samfundets sociale system:

Det er det sociale system, der definerer ressourcer som magkressourcer,

og som definerer den adgang, som forskellige positioner har til sidanne

magtressourcer (...) Og det primzre kendetegn ved magtfznomener - i hvert

fald det, der primzrt g@r dem interes=sante i samfundsvidenskabelig sammen-

h#ng - er deres betydning for fordelingen af knappe goder (p. 227).

I det fé¢lgende knyttes magtressourcer og magtudgvelse til fire samfundsmrssige
subsystemser: det gkonomiske system, det organisatoriske system, det ideologiske
system og det institutionelle system (det sidste omfatter politiske organer i
bred forstand, herunder ogsad forskellige organer i arbejdslivet). Systemerne de-
fineres som analytiske enheder, pd linie med sociologiske opfattelser af begrebet
"institution". Disse fire systemer reprzsenterer fire forskellige magtformer, der
ikke kan reduceres til €n grundtype.

En central pointe er, at man i konkrete strukturer vil finde kombinationer af
magtformer, for eksempel i gkonomiske interessecrganisationer, der kombinerer
alle fire former. En anden central pointe er, at €n position inden for <£n magt-
form under visse betingelser kan konverteres til en anden magtform. Det sidste
moment er af ster betydning wved analyser af politiske strukturer og processer.
Den teoretiske fremstilling afsluttes med et kort - alt for kort - afsnit om magt-
analyser pa makro- og mikroniveau. Emnet er szrdeles wigtigt for dynamiske analy-
cser af instituticnalisering, og det dukker op i flere sammenhznge i rapporten.

Rapporten falder i to hoveddele., Den fgrste del behandler magt- og indflydel-
sesforhold i arbejdslivet. Her diskuteres arbejdets organisering, styringsforhold,
jobautonomi under nye ledelsesformer, arbejdspladsens institutioner og den fagli-
ge organisationsgrad. Udgangspunktet er en konfliktmedel for kapital kontra ar-
bejde, hvor kapitalen definitorisk har overmagten gennem dispositicnsretten
over kapitalen og den organisatoriske magt til at lede og fordele arbejdet. Den-
ne fundamentale asymmetri i forholdet genspejles i arbejdets organisering og
styringen Aaf arbejdsfunktionerne, s®rlig i dele af storindustrien. Her trzkker

Yalentin blandt andet pd Bravermans analyse i Labkor and monopoly capital. Om
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nye ledelsesformer og jobautonomi kan reducere eller ophzve afmagten og fremmed-
ge¢relsen, betragtes som tvivlisomt, cg det vil mange organisaticnsforskere vare e-
nige med Finn Valentin i. At automation ofte fgrer til nye og mere fleksible
ocrganisationsformer, bergres kun meget kort,

Mere problematisk er nok analysen af de forskellige institutionelle magtfor-
mer L arbejdslivet: tillidsmandsinstituticnen, samarbejdsudvalgene, scikkerheds-
organisationen og reprasentationen i bestyrelser, Valentin giver en sober frem-
stilling af de vigtigste danske undersggelser og konkluderer - ogsd med stegtte i
forskellige udenlandske undersggelser - at der er ganske betydelige wvariationer
i det indflydelsesmgnster som tegner sig:

En stazrk faglig organisering og et hgjt kvalifikationsniveau er betydnings-

fulde forudsaztninger for, at lpnmodtagere kan opna indflydelse gennem et

institutionssystem af den foreliggende type. Dette fgrer til, at netop de
grupper - de ikke-faglerte, de lavtlgnnede, kvinderne - der pia forhand er
dirligst stillet indflydelsesmzssigt, ogsd vanskeligt kan udnytte institu-

tionssystemet til at forbedre deres indflydelse {(p. B&).

Her bgr nok tilfejes, (1) at de forskellige fagforbund har vist en stigende inter-
esse for disse problemer, og (2) at det tager tid fgr nye organer kommer til at
virke efter hensigten. At de i lange pericder udnyttes fgrst og fremmest af de
starke grupper, er ikke overraskende. Det samme mgnster tegner sig pa lereanstal-
terne i1 forbindelse med styrelsesloven, hvor en lektorundersggelse formentlig
ville give helt andre resultater end en TAP-undersggelse. Jeg synes, at Valentin
i konklusicnerne lagger for stor wvegt pd vanskelighederne i instituticonssystemet
i forhold til de laringsprocesser, som er igang. En svaghed wed Valentins behand-
ling af arbejdslivet er, at han smutter uden om arbejderforholdene i1 den offent-
lige sektor, hwor en stor andel af arbeidsstyrken hefinder sig. Det skyldes mé-
ske, at sektoren wvanskeligt kan analyseres pid grundlag af de samme konfliktpre:
misser som for den private sektor.

Rapportens anden hoveddel behandler "Magtressourcer og det politiske system”.
Hovedproblemet er her, om uligheder i gkonomiske organisatoriske og ideoclogiske
ressourcer bliver systematisk keonverteret til uligheder i pelitiske ressourcer.
valentin gar ud fra, at det reprazsentative demckrati bygger pd to idealprincip-
per: (1) borgerne skal have ligelig adgang til at pavirke det politiske system,
og (2) den politiske magt skal were uafhengig af de ¢vrige magtformer. Det kan
diskuteres om dette er et szrlig frugtbart udgangspunkt for en analyse, konklusi-
onen md blive, at systemet ikke holder mal.

Finn Valentin gennemgar den “korporative" magtorganisering, nzrdemckratiske
organer og aktiviteter, wvalgdeltagelse samt borgerens forheld til fervaltningen.

Pd alle disse omrader konstateres mange uligheder. Det "korporative" system gi-
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ver en klar fortrinsstilling til grupper i produktionen, det paritetiske system
medfgrer alvorlige skavheder i reprzsentationen, nzrdemckratiske organer bruges
af de ressourcesterke grupper, mange vazlgere har svage foruds=ztninger for at ud-
nytte valgretten rationelt, mange borgere har store problemer i klientrollen.

En hovedkonklusion er, at det politiske system indgdr blandt de Arsagsfaktorer,
der danner og reproducerer uligheden i samfundet (p. 205). Det rammer sarligt
fplgende kategorier: lavtuddannede, lav placering i arbejdshierarkiet, de lave-
ste indkomstgrupper, grupper uden tilknytning til arbejdsmarkedet, samt kvinder-
ne. Her savnes en nuancering af billedet, der drejer sig til dels om meget hete-
rogene kategorier,

I den tecretiske drgftelse legger Valentin vegt pa, at de kumulative ulighe-
der giver smd maligheder for politisk respons. Synspunktet er meget udbredt,
men det kan ogsa nuanceres, Det er ikke alle input-skavheder, der automatisk
reproduceres via output, en rzkke outputs bygger pid tidligere beslutninger og
har ofte stor trezghed (det wiser blandt andet nedskzringspolitikken). Der fin-
des forskellige kompenserende mekanismer pd mange politikomrader, som store grup-
per stadig giver deres tilslutning til, og som har vigtige konsekvenser for de
svagtstillede grupper. Her savnes et komparativt perspektiv i bogen.

Den st¢rste verdi ved bogen er, at den trzkker en teoretisk linje gennem et
cmfattende empirisk materiale fra flere livsomrider. Teorien er ikke s@rlig pra=-
ci=, men den fungerer rimelig godt som fortolkningsramme. Der md konstateres
nogle lakuner {den offentlige sektor, kompensatoriske mekanismer) og en del kon-
klusioner er trukket meget hirdt op. Disse svagheder md ikke overskygge, at det
drejer sig om et stimulerende oversigtsarbejde, som vil kunne bearbejdes til en
verdifuld larebog.

Egqil Fivelsdal



