Erik Lund og Karen Siune:

Mediepolitik - en oversigt
over nordiske beteenkninger og udredninger

Mediepolitik er andet og mere end de politiske partiers bud pa,
hvordan massemédierne skal udvikle sig. Mediepolitik viser sig

i regeringsinitiativer, men viser sig ogsd i diverse pressions-
gruppers anbefalinger af, hvordan massemedierne bg¢r kontrolle-
res eller absolut ikke bgr kontrolleres, bgr stgttes eller absolut
ikke bgr stgttes. I de sidste a&rtier er der fremkommet en del be-
teznkninger, udredninger og rekommendationer, hvor disse, men ogsi
en rzkke andre, mediepolitiske aspekter er taget op. Den fglgende
litteraturoversigt refererer til den litteratur inden for de nor-
diske lande, hvor cffentlige initiativer til en mediepolitik er
lagt frem.

P& grund af radio og tv's teknologiske karakter har der fra
selve fremkomsten af disse massemedier varet tradition for en vis
statslig regulering. Anderledes stiller det sig med de trykte me-
dier. Disse eksisterer i prinpippet unafhzngigt af staten inden
for rammerne af den liberale presseteori. Men der har dog i alle
de nordiske lande i de seneste drtier varet forskellige initiativer,
som har modificeret de trykte mediers frie og uafhengige placering.
I de nordiske lande er det isar i Sverige, at der er foregdet en
omfattende debat om gkonomisk st¢tte til pressen og om pressens
eventuelle afhangighed som folge af en sadan stgtte. I overensstem-
melse med svenske traditioner for offentlig planlagning har der i
forbindelse med overvejelserne om pressestgtte veret foretaget en
del udredningsarbejde (se litteraturlisten 1-8). I Norge har der
ligeledes varet en omfattende debat blandt andet om risikoen ved
gkonomisk stgtte til den betrangte dagspresse, og i denne forbin-
delse er der fremkommet en rzkke udredninger (l11-16). Ogs& Finland
har haft sin pressestpttedebat, men stik imod de forskellige betank-
ninger (9-10) foregér stegtten dé&r som en direkte partistgtte, der
kun i anden razkke kommer til at fungere som en pressestgtte.
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Danmark har i forhold til de tre andre nordiske lande langt
mindre udredningslitteratur om pressestptte, utvivlsomt spejlende
det forhold, at der i Danmark hidtil kun har varet gennemfg¢rt indi-
rekte og generelt virkende pressestgtte (17-20). Den direkte og
selektivt virkende stette vil i givet fald fgrst kunne komme pa
tale i forbindelse med en delbetznkning fra den i 1380 nedsatte
Mediekommission.

Den nordiske debat om pressestgtte, argumenterne for og imod,
viser meget illustrerende den balancegang, som staten og peoliti-
kerne m& forsgge i sin omgang med massemedierne i den sdkaldte
mediepolitik.

Dagspressen er pd grund af sin oprindelse i det frie konkurrence-
samfund pr. tradition sart og skeptisk over for politiske foran-
staltninger omkring dens aktiviteter og hele eksistens. En tilsva-
rende gmskindethed kan findes hos de ansatte i monopolmedierne
radio og tv i alle de nordiske sivel som i andre eurcopaiske lande,
men pd grund af andre traditioner omkring radio og tv, er disse
medier som institutioner mere wvannet til at leve med offentligt
regulerede rammer.

I 1970"erne blev det i alle de nordiske lande i diverse kommis-
sioner cg udvalg overvejet, hvordan forskellige former for udvidel-
ser af sendetiden i radio og tv kunne foregd. Baggrunden for finske
overvejelser var blandt andet problemer med dezkningen af sével
finsk- som svensksprogede tv-programmer (21-22). I Norge og Sverige
var decentraliseringen blandt andet med uvikling af forskellige
lokal- og regionalradicer, men ogsd lokal- og regional-tv, den del
af aztermediepolitikken, der blev mest omtalt (23-30), nir der her
ses bort fra den omfattende litteratur, som knytter sig til det
nordiske udredningsarbejde omkring NORDSAT. Decentraliseringer blev
ogsd behandlet i danske mediepolitiske overvejelser (31-32), mens
spergsmilet om bruddet pd monopolet og specielt spgrgsmdl om ind-
fgrelse af reklamer i tv blev det mest omdiskuterede i den offent-
lige debat (33).

Selv om en rxkke overordnede problemer er taget op i de mange
udredninger, sd er det dog karakteristisk, at det hovedsagelig er
konkrete problemer, der har foranlediget, at diverse udvalg og kom-

missioner er blevet nedsat.
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Pnsket om at formulere en generel mediepolitik ligger mere im-
plicit end egentlig eksplicit i de forskellige anbefalinger. Selw
hvor et kommissorium lagger op til, at der skal formuleres en gene-
rel mediepolitik, er det alligevel konkrete problemer, der prager
de forskellige arbejder. Dette viser sig eksempelvis i arbejdet
med pressestgtteforanstaltninger, idet disse er foranlediget af
bladdgden. Det finske arbeijde med udbygning af finsksprogede, men
ogsd udbygning af svensksprogede programmer, siavel som de forskelli-
g2 landes arbejder med nerradio og lokal-tv er foranlediget af kon-
krete problemer og diverse interessegruppers udtrykte gnsker om an-
dring af de eksisterende forhold. Ligeledes de nordiske udredninger
omkring NORDSAT har prag af, at der skal tages stilling "snart".

Det store fallesnordiske udredningssamarbejde omkring NORDSAT
er dog et eksempel pd mediepolitiske overveijelser, der er foranledi-
get af andet end konkrete problemer. ¢nsket om at fremme midlsztningen
om gget nordisk samarbejde parret med udsigten til anvendelse af
den nye satellit-teknik danner i fallesskab baggrunden for det nor-
diske udredningsarbejde pd dette punkt (34).

I flere kommissioners kommissorier er det tilkendegivet, at der
gnskes en totaludredning eller oplag til en samlet mediepolitik.

At det er meget vanskeligt at imgdekomme og tilfredsstille dette
gnske fremgdr ogsd meget klart af det billede eller bedre af de mange
billeder, som den teknologiske udvikling giver mulighed for gennem
udviklingen ikke mindst af medieteknologien. Litteraturoversigten

ma derfor tages som et udtryk for, at der i det sidste tidr er ble-
vet udarbejdet en del mediepolitiske betankninger i de nordiske lan-
de. Men den teknologiske udvikling vil efter alt at demme medfgre

en endnu lazngere razkke af betenkninger etc. i lgbet af det naste
tidr. 0Og det spgrgsmil, man kan stille, er, hvorvidt det er medie-
politiske overvejelser, der kommer til at styre mediepolitikken, eller
cm mediepclitikken udelukkende bliver efterrationaliseringer til

den faktiske medieteknologiske udvikling.

I en kort oversigtsartikel som denne er det ikke muligt at give
en dzkkende karakteristik af de mange offentlige udredninger og be-
tznkninger som i 1960’'erne, men isar i 1970'erne har beskaftiget
sig med massemedierne, og der skal derfor henvises til en udbygget
version af denne oversigt i pressens Arbog, 1981, hvor specielt de

mange aspekter af pressestgtteforanstaltninger er gennemgdet narme-
re (35).
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