Knud Aage Frebert:
De nye mediers jura

I artiklen gives der en oversigt over de juridiske forhold omkring lokal-radio
og -TV, satellit-radio og -TV, teletekst og teledata samt video, som er de kom-—
munikationsmuligheder, som kommer til at prage 1980'erne. Gennemgangen viser,
at selv om der ikke altid bliver lavet nye love for nye medier, si vil der al-
ligevel i de fleste tilfzlde vere en lovgivningsm#ssig ramme for disse. Artik-
len papeger endvidere de retlige problemer, som opstir, hvor de nye kommunika-
tionsformer ikke er underkastet en sd uwdfgrlig retlig regulering som de tradi-
tionelle medier.

l. Indledning

1l.1. De traditicnelle massemediers retsstilling

I Danmark er de traditionelle massemedier, dvs. bgger, periodiske
skrifter, andre trykte skrifter, radio- og TV-udsendelser samt film,
underkastet en ganske betydelig retlig regulering, som er udfgrligt
behandlet i den statsretlige teori.l Det forfatningsmzssige funda-
ment er grundlovens § 77, som har denne ordlyd: "Enhver er beretti-
get til pd tryk, i skrift og tale at offentliggg¢re sine tanker, dog
under ansvar for domstolene. Censur og andre forebyggende forholds-
regler kan ingensinde pany indfgres”.

Efter den herskende opfattelse hijemler denne bestemmelse alene
ytringsfrihed i formel forstand, dvs. forbud mod, at lovgivnings-
magten indfgrer offentlig censur eller lige si effektive forebyggen-
de forholdsregler. Derimod er lovgivningsmagten ikke afskidret fra

1} Jfr. Knud Rage Frgbert, Dansk Informationsret 1-5, Institut for Presseforsk-
ning 1975-1979, med undertitlermne: l: Den grundlovshjemlede ytringsfrihed,
2. ¥Ytringsfrihedens granser, 3: Det presseretlige ansvarssystem, 4: Informa-
tion om offentlige anliggender og 5: Ophavsretten og fotografiretten med hen-
visninger til den foreliggende litteratur.
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at fastsatte granser for ytringsfriheden, nir blot ansvaret - hvad
enten der er tale om straf- eller erstatningsansvar - kun kan ggres
gazldende for domstolene og kun som en efterfglgende sanktion. De
vigtigste granser for ytringsfriheden findes i den borgerlige straf-
felov, men materielle granser for ytringsfriheden findes ogsd i an-
den lovgivning, for eksempel markedsfgringsloven og lagemiddelloven.

Er ytringsfrihedens granser overtridt i et periodisk skrift, ma
ansvar g¢res galdende efter de sarlige ansvarsregler, som er fast-
lagt i presseloven, og hvis hovedprincip er, at ansvar normalt kun
kan g¢res gzldende mod enten forfatteren eller skriftets redaktgr.
Det presseretlige ansvarssystem betegnes ogsa som et kunstigt an-
svarssystem, fordi det i vidt omfang afviger fra straffelovens al-
mindelige principper om skyld og medvirken. Lovovertrazdelser, som
forekommer i ikke-periodiske skrifter og i radic- eller TV-udsendel-
ser, bedgmmes efter dansk rets almindelige ansvarsregler bidde i
strafferetliqg og i erstatningsretlig henseende.

Til den retlige requlering af massemediernes wvirksomhed he¢rer
ogsa ophavsretten og fotografiretten. Hovedprincippet i dette regel-
s#t er, at ophavsmanden/fotografen har eneret til at fremstille ek-
semplarer af varket eller fotografiet og til at ggre det tilgange-
ligt for offentligheden. I bade ophavsretten og fotografiretten
indgdr den sikaldte dreoit moral, som indeholder b3de en regel om
navngivelse pd varket eller pd eksemplarer heraf og en beskyttelse
mod, at vaerker =ndres eller g¢res tilgangeligt for almenheden pa en
mide eller i en sammenh®ng, der er krznkende for ophavsmandens an-
sezlse eller egenart.

1.2, Problemstilling. Systematik

P4 grund af den hastige udvikling inden for den elektroniske indu-
stri er det traditionelle mgnster pad massekommunikationsomradet i

fard med at undergd betydelige andringer, ¢g nye typer af masseme-
dier og massekommunikationsformer har allerede set dagens lys eller
vil ggre det i lgbet af ganske f& 2r. Denne udvikling rejser mange
spgrgsmil, og for den, der savner grundigt kendskab til elektronik-
kens feorunderlige verden, md et af de vigtigste spgrgsmidl naturlig-
vis vere: Hvad er det egentlig, der er pd vej, og hvordan vil det
pédvirke min tilvarelse pd arbejdsstedet og i fritiden? Andre spgrgsmal
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er af indenrigspolitisk karakter (bgr de nye medier undergives po-
litisk eller anden form for styring?) eller har relation til kuel-
turlivet, arbejdsmarkedet, undervisningssektoren og forholdet mvl-
lem staterne indbyrdes. Formilet med denne artikel er imidlertid
udelukkende at give en redeggrelse for de juridiske forhold om-
kring de nye medier, dvs. en fremstilling af de nye mediers rets-
stilling efter gzldende dansk ret og en belysning af de retlige
problemer, som udspringer af den kendsgerning, at de nye medier
ikke i enhver henseende er underkastet en sd udfgrlig retlig regu-
lering, som tilfzldet er med de traditionelle medier.

Et afgransningsproblem udspringer af den kendsgerning, at tema-
et for dette nummer af POLITICA er "Mediepoclitik og de nye masse-
medier", og at ikke alle elektroniske kommunikationssystemer om-
fattes af begrebet massemedier. En ganske entydig definition af
begrebet massemedium gives vel nzppe, men der kan peges pa en rak-
ke karakteristiske fallestrzk ved den kommunikation, som formidles
af massemedierne i dag.2 Det er en énvejs—-formidling, idet infor-
mationen strgmmer fra sender til modtagere uden teknisk mulighed
for formidling den modsatte vej. Massemedierne spreder deres bud-
skab i en "vifte", dvs. fra et senderpunkt til mange, samtidige
modtagere. Budskabet er offentligt tilg®zngeligt. En vasentlig del
af formidlingen er regelm®:ssig, idet navnlig nyhedsudsendelser i
radic og TV normalt kommer pad precis samme tidspunkter hver dag,
til trods for at de behandler begivenheder, som netop ikke lader
sig forudsige. Endelig er der = nar vi taler cm elektroniske mas-
semedier - en ret stark centralisering pd sendersiden.

Telefonen er et kommunikationsapparat, som falder helt uden for
denne beskrivelse, og som derfor ikke kan betegnes som et masse-
medium. Her er der typsik tale om en tovejs-kommunikation, og de
budskaber, der udweksles, er ikke offentligt tilgzngelige, men
tvertimod i vidt omfang beskyttet af straffelovgivningens regler
om privatlivets fred. Det samme galder en rakke kommunikationsfor-
mer, som barer fellesbetegnelsen Elektronisk Post, og som er ka-
rakteriseret ved, at information (data) overferes wvia telenettet
fra afsender til modtager, saledes at oplysningerne efter trans-

2) Hans Fredrik Dahl (red.), Massekommunikation, Osleo, 1973. Her citeret efter
NQU (Morges offentlige utredninger) 1980:36, pp. 10-12.
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missionen ligger "pa lager" i terminaludstyret hos bdde afsender og
modtager. Efter denne definition omfatter elektronisk post: Telex,
telefax, telefoto, teletaxt og datakommunikation.

P& visse omrider er gransen mellem elektroniske massemedier og
andre elektroniske medier flydende (se navnlig under 2. om tele-
data). Med dette forbehold vil den fplgende redeggrelse omfatte de
juridiske problemer omkring fglgende medier: 1. Teledata, 2. Tele-
tekst. 3. Kabel-TV og fallesantenneanlag. 4. Satellit-TV og 5.
Video.

Der foreligger en s=zrdeles udfgrlig litteratur om den tekniske
baggrund for de nye medier, og forfatteren af nerverende artikel
har ingen intenticner om at give en narmere redeggrelse for den nye
teknik. Mediernes retlige regulering og de juridiske problemer, ud-
viklingen rejser, lader sig dog kun beskrive p& baggrund af visse,
meget enkle tekniske oplysninger, og hvert enkelt afsnit indledes
derfor med en kortfattet definition af det pigzldende medium.

l1.3. Almindelige bem®rkninger om lovgrundlaget

Den del af lovgivningen, der er betegnet som ytringsfrihedens gren-
ser, omfatter bide de traditicnelle medier og de nye elektroniske
massemedier, og der findes derfor ikke anledning til i denne arti-
kel at give en sarskilt omtale af de pd dette omridde eksisterende
retskilder. Derimod vil der for visse af de nye mediers vedkommen-
de vare anledning til at komme ind pd forholdet til grundlovens

§ 77, idet de tekniske vilkir rejser spgrgsmil om ngdvendigheden
eller g¢gnskeligheden af, at formidlingen af information gennem de
pagazldende medier baseres pd en eneret, for eksempel i form af et
statsligt moncpel eller en cffentlig koncession. Hvad angar ansva-
rets placering i tilfelde af overtradelse af ytringsfrihedens gran-
ser, gelder dansk rets almindelige ansvarsregler bdde i straffe-
retlig og i erstatningsretlig henseende, da ingen af de nye medier
omfattes af presselovens sarlige ansvarssystem. Dog kan de vilkér,
hvorunder kommunikationsvirksomheden gennem de nye medier udg¢ves,
foranledige praktiske vanskeligheder for afggrelsen af, hvor et an-
svar skal placeres, og en pavisning heraf i de enkelte tilfazlde an-
ses for at falde inden for artiklens emne. Endelig vil det vare na-
turligt i alle de fglgende afsnit at omtale forholdet mellem op-
havsretten og det pigaldende medium.



2. Teledata

2.1, Definition

Teledata er et to-veijs-kommunikationssystem, som fungerer pd den
midde, at abonnenten etablerer kontakt med et edb-anlzg - en data-
base - via det almindelige telefonsystem og derefter via et tasta-
tur pd sin egen terminal, normalt et fjernsynsapparat, kalder ¢n-
skede informationer frem pa skarmen.3 I systemet kan vare oplagret
informationer vedrgrende omridder som f.eks. nyheder, radio- og TV-
programmer, biografernes og teatrenes repertoirer, leksikalske op-
lysninger, bgrsnoteringer, love mm. I princippet kan der i datamat-
erne oplagres et ubegraznset antal nyheder og informationer, og bru-
geren kan hele tiden bestille nye oplysninger eller sgge vejledning
P4 sendersiden kan der tilkobles private edb-anlzg, siledes at op-

L

lysninger, der er oplagret i private datamater, kan stilles til ra-
dighed for abonnenter, uden at informationsleverandgren skal ind-
lase informationerne i systemets egen database. Internationalt bru-
ges betegnelse Videotex om dette system.

2.2. Retsreqgler om oprettelse og drift

Da forbindelsen mellem bruger og datamat etableres gennem telefon-
nettet, er Teledata i dag omfattet af den almindelige telefonlov-
quning.4 Det fremgdr heraf, at staten har eneret til pa dansk land-
og s¢gterritorium at anlagge og drive telegrafer og telefoner, og

at ministeren for et tidsrum af indtil 20 a&r kan meddele koncession
pa anlzg og drift af telegrafer og telefoner. Som fglge heraf ma

den eller de datamater, hvorfra brugerne kan hente oplysninger,

3) HOU 1980:36, p. 37 samt Sigurd Bennike og Bo Fibiger {(red.), Fremtidens elek-
troniske massemedier - en rapport fra ircmgdet i Sammenslutningen af Medie-
forskere i Danmark lé.-17. november 1978, pp. 49=-50 (forfatter: Poul Hansen).
Se ogsd DANMEDIA, rapport nr. 2, pp. 25-27.

4) Lov nr. 84 af 11.5.1897 om Telegrafer og Telefoner med senere 2ndringer, se-
nest ved lov nr. 213 af 6.4.1965, lov nr. 377 af 30.6.1919 om Udfzrdigelse
af nye Telefonkoncessioner mm. med senere zndringer, lov nr. 77 af 13,.3.1922
om Udfzrdigelse af Koncession paa Anlzg og Drift af Telefoner i Jylland mm.
samt bekendtggrelse nr. 302 af 23.6.1980 om statens teletjenester. Jfr. be-
tenkning nr. B884/1979 om Televirksomhedens fremtidige organisation med bilag
1-5.




- 76 -

vere underkastet det samme enerets- og koncessionssystem, men der
findes ingen lovgivning om betingelserne for etablering af en data-
mat tilknyttet Teledata-systemet. Om det vil vere i strid med grund-
lovens § 77 at opretholde et eneretssystem, mid bero pa, om der lige-
som for radicens og TV's vedkommende vil vare tekniske hindringer
for etablering af et si stort antal datamater, at denne form for
kommunikation kan vare underkastet fri konkurrence i lighed med den
trykte presses virksomhed. Valger lovgivningsmagten med begrundel-
se i tekniske hensyn at etablere et offentligt datanet, mid der ska-
bes garantier for, at der ved oplagringen af informationer tages
hensyn til informations- og ytringsfriheden, til alsidighed og til
ligeliq behandling af politiske partier mm., jfr. radiclovens be-
stemmelser hercm.5 Men det kan ikke antages, at radioloven som sa-
dan omfatter teledata. Som tidligere:.nzvnt giver loven Danmarks ra-
dio "eneret til ved hjzlp af radiocanlzg at sprede lyd- og billed-
programmer, der er bestemt til modtagelse af almenheden", men her

er der tale om overfg¢rsel af informationer via telefonnettet. En wvis
fortolkningstvivl kan ganske vist opstd pd grund af radiolovens § 7,
stk. 2, som har denne ordlyd: "Danmarks radio kan endvidere udgve
programvirksomhed pa undervisningsomridet, ved udsendelse af kort-
bglgeprogrammer til udlandet og Vved fremstilling af programmer til
distribution pid anden mide end gennem udsendelser"”,

Teledata har imidlertid ikke karakter af programmer fremstillet
af et centralt organ, men snarere af informationssggning, hwvor bru-
geren gennem sine bestillinger til datamaten selv sammensatter et
"program”. To-vejs-kommunikationen og de mange muligheder for indi-
viduel betjening ligger meget langt fra, hvad man i almindelighed
opfatter ved begrebet radic- eller TV-program. Den eneste sammen-
hezng mellem Teledata og Danmarks radio er, at abonnenten benytter
det TV-apparat, for hvilket der betales licens til Danmarks radio,
til en szrlig form for informationssggning. Dette rejser naturlig-
vis et spdrgsmdl om betaling for denne sarlige service, men kon-
klusionen pa denne kortfattede udredning md vare den ovenfor navnte:
at Teledata ikke er omfattet af radicloven og derfor ikke undergi-

5) Radioclovens § 7, stk. 1.
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vet radiorddets ledelse. Af samme grund vil der ikke kunne indgives
klage til radicnavnet, idet lovens bestemmelser herom forudsztter,
at radiorddet har afvist en indgivet klage over et bestemt program
eller en bestemt prcgramserie.E Noget ganske andet er, at det na-
turligvis ved lov (eventuelt en lov om @2ndring af radioloven), kan
bestemmes, at informationer kun md produceres af Danmarks radic og
kun kan bestilles hos datamater, der er omfattet af radicloven (for-
udsat at en sadan eneret pd grund af tekniske forhold md anses for
at vare i overensstemmelse med grundlovens § 77, jfr. ovenfor).

2.2. Ansvar

I tilfxlde af overtradelse af ytringsfrihedens grznser galder dansk
rets almindelige ansvarsregler bdde i strafferetlig og i erstat-
ningsretlig henseende. Ansvar kan derfor pilzgges enhver, der med-
virker til udsendelsen af retsstridige indslag, og som opfylder
kravene til subjektiv skyld (forsat/uagtsomhed).

Men der kan vaere grund til at ge¢re en tilfgjelse. Informationer,
der udsendes over datanettet, vil ofte fgrst vere publiceret i for
eksempel en avis eller et tidsskrift, eller de kan vere sendt til
datacentralen fra et telegrambureau, annoncebureau, et ministeriums,
en kommunes, en privat erhvervsvirksomheds informationsafdeling el-
ler lignende. Retsstridigt indhold i sddanne informationer kan na-
turligvis medfgre ansvar for det organ, der er afsender i forheold
til datacentralen, der modtager meddelelsen. Men en videresendelse
herfra til en bruger kan medfgre et ansvar for datacentralen, der
har en vis pligt til at drage omsorg for, at retsstridige pistande
eller lignende ikke udsendes over datanettet. Lad mig belyse dette
ved hj=zlp af reglerne om @refornazrmelser og om krznkelser af pri-
vatlivets fred (de mest almindelige overtradelser af ytringsfrihe-
dens granser). Om den fgrste grupper hedder det,? at det er st;af-
bart ikke blot at fremsaztte, men ogsd at udbrede zrefornzrmende
sigtelser. Og med hensyn til den anden gruppe bestdr det kriminelle
gerningsindhold i uberettiget videregivelse af meddelelser om nogens

6) Radiclovens §§ 16-19.
7} 8traffelovens § 267 og § 268.
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pprivate furhﬂld.B Et konstrueret eksempel: En skuespiller har bega-
et selvmord under meget dramatiske omstzndigheder, og denne begi-
‘enhed fir en meget udfprlig beskrivelse i et dagblad, der omtaler
«lle enkeltheder ved fremgangsmidden og et formodet motiv. I en cen-
tral datamat indlzses en nekrelog, der nok har et andet ordvalg,
men som i ¢vrigt bringer en lige s& udfgrlig beskrivelse af selv-
mordet og motivet til det. Skuespillerens narmeste slagtninge an-
melder dagbladet til politiet, og da de opdager, at nogle menne-
sker har "bestilt" og o0gsid modtaget nekrologen via Teledata, udvi-
der de anmeldelsen til ogsd at omfatte datacentralen. Da den trykte
nekrolog ikke wvar forsynet med skribentens navn, hviler ansvaret
for den pi bladets redaktgr. For udsendelsen ("videregivelsen") af
den pd Teledata-systemet gzlder almindelige ansvarsprincipper, o©g
det betyder, at enhver, der forsatligt har ydet bistand til den
skete krankelse af privatlivets fred, kan idgmmes straf for denne
lavovertreedelse.9

2.3. Ophavsretten

Teledata er i enhver henseende undergivet ophavsrettens almindelige
regler. Udsendelse over datanettet af beskyttede varker er derfor
kun retmassig, hvis der er indhentet forngden tilladelse fra op-
havsmanden eller fra den eller dem, til hvem retten er overgdet.
Tilladelse skal dog naturligvis ikke indhentes, hvis den pigzlden-
de benyttelse af varket er legaliseret gennem ophavsretslovens ka-
pitel 2 om indskrznkninger i ophavsretten.

3. Teletekst [(Tekst-TV)

3.1l. Definition

Teletekst og tekst-TV er eksempler pa informationssystemer, som over-
ferer specielle tekstsider til TV-skzrmen. Med tekst-TV vil seeren

B8) Straffelovens § 264 4.

9) § 264 4 finder ifglge sin egen ordlyd ogsi anvendelse pd meddelelser (og bil-
leder), der vedrgrer en afdgd person. - Krznkelser af privatlivets fred er
siden en revision af straffeloven i 1972 undergivet betinget cffentlig pa-
tale, jfr. § 275, stk. 2,
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fa valgmulighed mellem program med og uden tekst.lO

Tekst-TV fg¢lger
altsd det almindelige TV-program. Teletekst omfatter sider med kort-
fattede, skriftlige meddelelser og simple figurer opbygget af bog-
staver, tal, tegn og andre grafiske elementer. Seeren valger mellem
program og Teletekst ved tryk pd et tastatur, og informationen bliver
stdende pa skarmen, indtil en ny side er valgt. BBC har etableret

en offentlig tjeneste under navnet CEEFAX, der sender nyhedsover-
skrifter, indenlandske nyheder, udenrigsnyheder, landbrugspriser,
forbrugeroplysnirger, fiernsynsprogrammer, vejrmeldinger, aktiekur-

ser, sportsarrangementer og lignende.

J.2. Retsregler om oprettelse og drift

Da Teletekst sendes over den almindelige TV-kanal, er systemet om-
fattet af radioloven som helhed. Det omfattes endvidere af loven
om radickommnnikation,ll hvorefter oprettelse og drift af anlag

af enhver art for radiokommunikation (radiocanlzg) pd dansk terri-
torium kun md ske med tilladelse fra ministeren for offentlige ar-
bejder. I medfgr af radiolovens § 1 har Danmarks radio eneret til
udsendelse af Teletekst. Overtradelse af de to love straffes med
bgde.

3.3. Ansvar

Bide strafferetligt og erstatningsretligt er Teletekst underkastet
samme ansvarsregler som almindelige TV-udsendelser.

3.4, Ophavsretten

Teletekst er i lighed med Teledata omfattet af ophavsrettens almin-
delige regler. Teoretisk kan der opstd det spgrgsmdl, om et ind-
slag produceret for Danmarks radio uden ophavsmandens samtykke, ma
udsendes som Teletekst. I praksis vil spgrgsmilet nappe fa stor be-
tydning, da almindelige nyheder, vejrmeldinger, aktiekurser, sports-

1o} wOU 1980:36, pp. 37-38; Bennike og Fibiger, op.cit., p. 49 (forfatter: Poul
Hansen), og DANMEDIA, rapport nr. 2, pp. 17-18.

11} Lovbekendtgegrelse nr. 210 af &.4.1976.



resultater og lignende kortfattede meddelelser ikke nyder cphavs-
retlig beskyttelse.lz

4. Lekal-radio og Lokal-T"Jl3

4.1, Definition

Med betegnelsen Lokal-radio og Lokal-TV sigtes her til en virksom-
hed, som gar ud pa at producere og at sprede programmer til et lo-
kalt omride, hvorved forstas et omrade, der ikke er si stort, at
det kan betegnes som regionalt (et amt eller mere), men som dog er
stgrre end en enkelt ejendom eller karré eller rakkehusbebyggelse.
Spredningen kan rent teknisk ske enten tridlgst eller via kabel,
eventuelt over mindre fxllesantenneanlsg. Et kabelanl®g er et anlag
til fordeling af telekommunikation pr. kabel. Et fazllesantenneanlag
er et kabelanlazg, hvorved lyd- cg bkilledprogrammer, der ved hj=zlp
af radicanlzg er modtaget fra en radiofoni- eller fjernsynsstation,
fordeles til flere tilslutningssteder beregnet for tilslutning af
en radiofoni- eller fijernsynsmodtager.

4.2, Lovgrundlaget

Efter den galdende radiolov omfatter Danmarks radics eneret ogsa
spredning af siddanne lokale programmer, som er omtalt under 4.1.
Men ministeren for kulturelle anliggender har i januar 1981 frem-
sat et forslag, der giver andre grupper mulighed for som en for-
s¢gsordning at drive lokale radioc- og fjernsynsstationer.
Baggrunden for lovforslaget var radiolovens § 26, som har denne
ordlyd: "Forslag om revision af loven fremsattes for folketinget
efter gennemfgrelsen af en forsggsmessig fordeling af lyd- eller
billedprogrammer wed hj=zlp af kabelanlag inden for enkelte lokale
cmrader, dog senest i folketingsdret 1977-78". Efter lovens ikraft-

12) Se nermere Frgbert, Ophavsretten og fotografiretten, p. 22.

13) Den felgende fremstilling bygger hovedsagelig pd det af ministeren for kul-
turelle anliggender den 22.1.1981 fremsatte Forslag til Lov om andring af
lov om radio- og fiernsynsvirksomhed (Lokale radic- og fjernsynsforsgg mv.)
og de til forslaget knyttede bemzrkninger samt pd debatten under folketin-
gets 1. behandling af forslaget (Fortryk af folketingets forhandlinger, sp.
6216-6234)., Jfr. betankning nr. 459/1967 vedrgrende fallesantenneanlzg mv.
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traden den 1. april 1974 ivarksattes en forsggsordning, som udlegb
i 1977. Den 8. december samme Aar fremsatte ministeren for kulturel-
le anliggender forslag til en ny lov om radio- og fjernsynsvirksom-

hed, men forslaget blev ikke vedtaget. Som fg¢glge heraf var minister-
en atskiret fra at ivarksaztte en ny forsggsperiode med lokal radio-

og fjernsynsvirksomhed, men efter den nye lov, vedtaget 1.5.1981, op-
hzves revisionsbestemmelsen i radiolovens 4§ 26, og samtidig gives der
mulighed tor at ivarksatte en ny forsg¢ggsordning, idet der indsattes
Iglgende tre nye bestemmelser i loven:

"l. Ministeren for kulturelle anliggender kan efter forhandling
med ministeren for offentlige arbejder og radioridet give andre til-
ladelse til en forsggsmassig spredning af lyd- og billedprogrammer
ved hijzlp af radicanlag inden for enkelte lokale omrider.

2. Ministeren for kulturelle anliggender kan efter forhandlingg
med ministeren for offentlige arbejder og radiorddet give andre til-
ladelse til en forsggsmessig fordeling af lyd- og billedprogrammer
ved hislp af kabelanlag inden for enkelte lokale omrider.

3. Ministeren (for offentlige arbejder) kan tillade, at general-
direktoratet for post- og telegrafvesenet eller et telefonselskab
opretter og driver fzllesantenneanlag, og kan fastsaztte nazrmere
regler herom".

Ifplge loviorslagets bemazrkninger skal man sgge at fastholde,
at betegnelsen "lokalt omrdde" fir et selvstandigt indhold, séle-
des at en lcokal programvirksomhed kan begrundes i et interessefzl-
lesskab i omridet og ikke kun fremtrazde som en dublering af Danmarks
radios landsdakkende eller regionale programmer. Tanken bag for-
slaget er, at hvem som helst skal have mulighed for at lave lokal
radio og TV; under folketingets 1. behandling af forslaget udtalte
ministeren for kulturelle anliggender, at tilladelserne til at ud-
fgre diszse forsgg vil blive givet til grupper, der er sid forskel-
lige som muligt, og at fors¢gsordningen vil give en mulighed for i
sarlig grad at tilgodese minoritetsgrupper i samfundet, hwvad enten
det er handicapgrupper eller grupper, som af andre grunde kan have
behov for serlige kommunikationsmuligheder.

Som det fremgar af punkterne 1, og 2., kan der gives tilladelse
til forsgg bade ved trddles radiospredning og ved hjzlp af kabelan-
lag. Punkt 3 betyder, at bade telefonselskaberne og post- og tele-
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grafvesenet skal kunne etablere fzllesantenneanlag. Adgangen for
ejere af ejendomme, brugersammenslutninger og kommuner til selv at
oprette og drive fallesantenneanlag vil blive opretholdt uandret,
og teleadministrationernesvirksomhed pd dette omride skal siledes
ifplge forslaget forega i fri konkurrence med andre.

Fors¢get skal ligesom den tidligere tre-arige fors¢gsordning
falges af et alsidigt sammensat udvalg med henblik pd at skabe et
bredere erfaringsgrundlag til belysning af, om der senere bgr lov-
gives om adgangen til at tillade permanent lokal programvirksomhed
uden for Danmarks radic. En mere omfattende revision af radioloven
skal afvente dregftelserne i den af statsministeren i 1980 nedsatte
Mediekommission.

4,3. Ansvar

Overtraedelser af ytringsfrihedens granser i udsendelser over Lokal-
radico og Lokal-TV er naturligvis underkastet dansk rets almindeli-
ge ansvarsprincipper bade i strafferetlig og i erstatningsretlig
henseende. Men der findes ikke i lovforslaget eller dets bemerk-
ninger oplysning om, i hvilket omfang radiclovens almindelige reg-
ler omfatter de lokale forsggsudsendelser. Dog mid det nok antages,
at Danmarks radic er erstatningsansvarlig for skade, der retsstri-
digt forvoldes ved sidanne udsendelser, da dette princip ligger tat
op ad de almindelige regler om erstatningsansvar for juridiske per-
5::.'+n+Eu:.1'Il Derimod er det uklart, om den lokale programvirksomhed skal
vaere underkastet tilsyn af radiorddet (eller af amtsprogramridene),
og om de lokale udsendelser kan pidklages til radioridet og dermed
ogsd til radionavnet. Den omstandighed, at radiorddet skal hﬁres;
fgr der gives tilladelse til en forsg¢gsmaessig spredning eller for-
deling af lokale lyd- og billedprogrammer er ikke ensbetydende med,
at radiorfdet skal have samme kompetence over for Lokal-radio og
Lokal-TV, som det har over for programmer udsendt af Danmarks radio.
Forsggsordningen gdr ud pd midlertidigt at bryde Danmarks radios
monopel ved at give andre mulighed for at udsende programmer, og
det taler for, at radioradet ikke skal vere tilsyns—- og klagein-
stans i forhold til den lokale programvirksomhed. PA den anden side

14) Jfr. A. Vinding Kruse, Erstatningsretten I, Kgbenhavn, 1964, p. 267.
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indehoclder loven som allerede navnt ingen bestemmelser om, at den-
ne virksomhed er undtaget fra radiolovens bestemmelser.

4.4. Ophavsretten

Udsendelser i Lokal-radio og Lokal-TV er omfattet af de almindelige
regler i cophavsretsloven og fotografiloven. Et szrligt problem wved-
rgrende fazllesantenneanlzg omtales pad f¢glgende mide i bem@zrkninger-
ne til lovforslaget: "Der md som hidtil og indtil videre paregnes
en afgrensning af fazllesantenneanlaggenes geografiske udstrakning
bl.a. for at sikre, at der ikke wved en videreglende transport af
udenlandske programmer sker en krankelse af ophavsrettigheder, og
afgransningen fastsattes derfor efter samrdd med kulturministeri-
et”,

4.5. Den fremtidige udvikling

Lovforslaget om at ivarksatte en ny forsggsordning med Lokal-radio
og Lokal-TV stiar i intim sammenhang med den hastige teknologiske
udvikling pa hele det omridde, der betegnes som telekommunikation.
Herved forstds enhver kommunikationsbefordring, der helt eller del-
vis foregdr ved overfgrsel af signaler (elektriske eller andre),
Under begrebet telekommunikation falder for eksempel tjenester som
telefoni, telegrafi, telex, datatransmission, telefote, telegrafi,
faksimile, radickommunikation, radiofoni og fjernsyn.l5

Der findes ikke i Danmark nogen enkelt myndighed, der dzkker den
samlede telekommunikationsvirksomhed. Den overordnede myndighed i
teknisk henseende er ministeren for offentlige arbejder, men i gv-
rigt udfe¢res visse tjenester af Damnmarks radio, andre af post- og
telegrafvasenet og atter andre af de koncessionerede telefonselska-
ber. Den teknologiske udvikling i disse &r betyder imidlertid et
afggrende brud med fortiden, navnlig pa grund af overgangen til lys-
lederkabler og til digitaltransmission.16 Denne udvikling peger i
retning af, at der wil kunne etableres et enhedstelenet, gennem

15) Betsnkning nr. B84/1979: Televirksomhedens fremtidige ocrganisation, p. 5.

16} En teknisk beskrivelse af digitalsystemet (som efterhinden aflgser det hid-
til anvendte analogsystem) gives i NOU 19B80:36&6, pp. lé-17.
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hvilket savel en lang rzkke telekommunikationstjenester, herunder
ogsd transmission af radio- og TV-signaler, vil kunne r:lf".ri]-r.lnesr.]‘F"I
Der er derfor opstiet et behov for en samling og a-jour-fgring af
lovgivningen pad telekommunikationsomrddet, og muligvis vil et low-
forslag herom blive fremsat allerede i naste folketingssamling. Den
tekniske udvikling pa kabelomrddet vil sdledes kunne blive Arsag
til en @&ndring af lovgrundlaget pi hele telekommunikationsomr&det

eller en vasentlig del af dette.

5. Satellit-radic og satellit-TV

5.1. Beskrivelse og problemstilling

Kommunikation ved hj®lp af satellitter kan dels forega som telefo-
ni og andre to-vejs-tjenester cog dels som spredning af radio- og
TV-programmer. Kun de jﬁriﬂiske problemer omkring den sidstnavnte
form for satellit-kommunikation skal cmtales her.

Teknisk er der i dag tale om satellitter, der er placeret over
zkvator i en hgjde af ca. 36.000 km over jordoverfladen, og som er
geostationzre, hwvilket betyder, at de roterer synkront med jorden,
g4 de hele tiden har samme position i forhold til jordoverfladen.
To karakteristiske trazk prager den seneste tekniske udvikling pd
omradet: For det fgrste forlanges satellittens levetid - man regner
i dag med en levealder pad 7 ar, og 10 ar anses for realistisk i
1985, For det andet ¢ges sendereffekten, hvilket betyder, at mod-
tagerudstyret p4d jorden kan gg¢res enkelt og billigt, og at udsen-
delserne kan modtages i andre lande end senderlandet.lB

Den retlige regulering af - og dermed en razkke juridiske pro-
blemer i forbindelse med - udsendelser via satellit kan opdeles i
tre grupper, nemlig: 1) Forholdet til folkeretten, 2) spgrgsmilet
om straf- og erstatningsansvar for udsendelsernes indhold og 3)
forholdet til ophavsretten. Hele feltet er klevet grundigt kule-
gravet under det forberedende arbejde med de ndenfor under 5.3.
omtalte planer om ivarksattelse af et felles-nordisk satellit-

17) Bet®nkning nr. 884/1979, bilag 2: Mulige fremtidige midlsztninger for den
offentlige telekommunikationsvirksomhed.

18) HWOU 1980:36, pp. 22-25.
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projekt, NORDSAT, og der findes i den nordiske udredningsserie,
der er publiceret i forbindelse med dette projekt, en udfprlig
redeggrelse for retsregler og juridiske problemer pd omridet. Den
fglgende fremstilling bygger i betydelig grad pd dette kildemate-

riale.19

5.2. Den retlige regulering

5.2.1. Forholdet til folkeretten

Det folkeretlige hovedgrundlag for satellit-udsendelser er det kom-
pleks af internationale regler, som regulerer udnyttelsen af det
ydre rum. Vigtigst er her FN's rumtraktat fra 1967, "Treaty on
principles governing the activities of States in the exploration
and use of outer space, including the moon and other celestial bo-
dies". Denne traktat omfatter alle slags aktiviteter i det ydre
rum, altsa ogsd anvendelse af kommunikationssatellitter.

De fleste af verdens stater er medlemmer af Den Internaticnale
Teleunion (ITU) og dermed bundet af dennes bestemmelser, nawnlig
en international telekommunikationskonvention fra 1973, der inde-
holder regler for telegrafi, for telefon og for radio (TV via sa-
tellit omfattes her af bestemmelserne om radio). En af unionens op-
gaver er at tildele radiofrekvenser og kontrollere disse tildeling-
er med henblik pad at undga forstyrrelser mellem radiostationerne i
de forskellige lande. St¢jproblemerne er specielt store i forbin-
delse med radio- og TV-udsendelser wvia satellit.

Antallet af satellitpositioner, det vil sige pladser i den geo-
stationzre bane, hvor satellitter til direkte udsendelser kan pla-
ceres, er begranset. En plan for anvendelsen af sddanne satellit-
ter md derfor omfatte sdvel frekvenstildeling som tildeling af sa-
tellitpositioner. Det principielle grundlag for tildelingen er, at
hvert land kan tildeles fem TV-kanaler, og at disse kanaler kun mi
etableres med henblik pd nationale udsendelser. "Supra-nationale"

udsendelser, det vil sige udsendelser til flere lande med en fazlles

19) Der henvises navnlig til NOU A: Nordisk radic och television via satellit,
1979:4: Huvudrappoert pp. l17-123, 1979:7: Rittslig delrapport, 1977:9: Bi-
lagor till den rdttsliga delrapporten og 1974:19: TV Sver granserna, slut-
rapport, pp. 61-79 og pp. 128-135.
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strile, er kun tilladt for nogle fi& medlemmer af ITU, deriblandt

de fem nordiske lande.

5.2.2. 5traf- og erstatningsansvar

I ansvarsmzssig henseende kan radio- og TV-udsendelser wvia satel-
lit rejse sarlige problemer, ndr udsendelserne kan medtages i an-
dre lande end senderlandet.zo Det typiske eksempel pi en siddan si-
tuation vil vere, at en udsendelse indebzrer krankelse af modtager-
landets selvstandighed eller sikkerhed, af andre beskyttede offent-
lige interesser i modtagerlandet eller af en eller flere enkeltper-
soner, firmaer, selskaber eller lignende. Der tznkes kun pd direk-
te udsendelser og altsd ikke pd udsendelser, der "tappes"” i mod-
tagerlandet og senere distribueres ved hjzlp af videobind eller
kassetter, og hvor et ansvar muligvis kan gg¢res gzldende mod di-
stributgren; se nzrmere herom i afsnit 6.3. om videoproblematikken.
Hvad angir strafansvaret for udsendelser, der indebarer en over-
tradelse af modtagerlandets straffelovgivning, md vi tage udgangs-
punkt i den almindelige staffelovgivning, som i et meget wvidt om-
fang bygger pid et territorialprincip: Under dansk staffelovgivning
hgrer siledes fgrst og fremmest handlinger, som foretages i den
danske stat, pad dansk fartej, som befinder sig pd internationalt
sgterritorium, eller pa dansk fartg¢]j, som befinder sig pd en anden
stats (s¢-) territorium. I sidste fald he¢rer handlingen dog kun
under dansk jurisdiktion, hvis den er begiaet af en person, der heg-
rer til fartgijet eller som rejsende fg¢lger med dette. Bide Danmark
og nesten alle andre stater tillagger dog i et vist omfang deres
lovgivning en vis ekstraterritorial gyldighed, navnlig ved at fast-
glid, at en handling er strafbar ikke blot i det land, hvor den er
begaet, men ogsd i det land, hvor dens virkninger indtrader (her-

20) De samme problemer kan naturligvis opstéd, nar udsendelser fra &t land via
det almindelige spredningssystem pd jorden kan modtages i et andet land,
som nir for eksempel svenske og vest- o9 gsttyske udsendelser kan modtages
i dele af Danmark.
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med sigtes altsa til de virkninger, der betinger handlingens straf-
barhed}.zl

Det fplger heraf, at udsendelser af den ovenfor navnte karakter,
som kranker modtagerlandets ret, ofte vil vzre strafbare efter det-
te lands lovgivning. Noget andet er, at et sddant strafansvar ofte
ikke vil vare sarligt effektivt, da det kun kan hidndhaves inden for
modtagerlandets granser og siledes forudsatter, at en af de ansvar-
lige fra senderlandet pigribes der (hvis der er tale om en meget al-
verlig forbrydelse imod modtagerlandet sikkerhed er det dog muligt,
at en eventuel udleveringstraktat mellem de to lande kan ggre ansva-
ret effektivt).

Hvad erstatningsansvaret angdr, galder samme regler som om straf-
ansvaret. Dog fg¢lger det af almindelige regler i den internationale
privatret, at den krenkede i modtagerlandet normalt vil kunne sag-
s¢gge den ansvarlige i senderlandet. Det bliver i s3 fald et spgrgs-
mal, om domstolen skal lagge modtagerlandets eller senderlandets ret
til grund for sin afg¢relse i erstatningssagen. Den almindelige re-
gel er, at domstolen skal anvende loven pd det sted, hvor den skade-
voldende handling er foretaget, her altsd senderlandets lovgivning.
Dog skal handlingsstedets lov ikke anvendes, hvis sagen ud fra en
indivudaliserende bedgmmelse findes at have sin starkeste tilknyt-
ning til et andet retsomrdde (her modtagerlandet). Alt beror dog péi
de regler, senderlandets egen lovgivning indeholder om lovvalget i
tilfelde, hvor en privatretlig sag har tilknytning til mere end &t
land.??

Danske domstole har i enkelte tilfzlde taget stilling til ansva-
ret for handlinger, der er begiet i &t land, og hvis virkninger ind-
trddte i1 et andet. Det for narvarende emne mest karakteristiske ek-
sempel drejer sig om en i Norge hjemmehgrende person, som fra Sveri-
ge sendte et brev til bestyrelsen for et aktieselskab i Aalborg.

21) Jfr. straffelovens § 9: "I de tilfalde, i hvilke en handlings strafbarhed af-
hznger af en indtridt eller tilsigtet felge, betragtes handlingen tillige som
foretaget dér, hvos virkningen er indtriadt eller tilsigtet at skulle indtre-
de" og hertil Vagn Greve, Bent Unmack Larsen og Per Lindegaard, Straffeloven =

Almindelig del, 197&, pp. 121-1324 samt Alf Ross, Lerebog i folkeret - Almin-
delig del, 4. udg., 1961, pp. 1B8-89.

22) Jfr. Paul Kriiger Andersen m.fl., Dansk privatret - en lzrebog, 3. uwdg., 1979,
pp. 463-474.
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Brevet indeholdt =zrefornzrmende sigtelser mod en direktg¢r og aktio-
ner i selskabet. Denne wvar berettiget til at anl=zgge sag ved retten

i Aalborg til bdde straf og erstatning.23

5.2.3. Ophavsretten

De ophavsretlige problemer i forbindelse med satellitudsendelser
vedrgrer dels udsendelsernes indhold eller de udsendte varker og
dels radio- eller TV-udsendelsen som sédan.

For at tage det sidste fgrst: En lydradio- eller fjernsynsudsen-
delse ma ifplge den danske ophavsretslov24 ikke uden radio- eller
fiernsynsforetagendets samtvkke udsendes af andre. Lignende bestem-
melser findes i andre landes ophavsretslovgivning. Udsendelsen ma
altsd ikke uden samtykke "retransmitteres" af andre radioforetagen-
der, hvad enten det sker ved trddlgs, egentlig radioudsendelse el-
ler wved kabelsending. Beskyttelsen er uafh®ngig af arten af det
programstof, som er genstand for udsendelse. Heri ligger, at ikke
blot en udsendelse af litterzre og kunstneriske varker, men ogsd en
udsendelse af andet (ikke beskyttet) programstof som for eksempel
politiske debatter, b¢rskurser og sportsarrangementer er omfattet
af beskyttelsen. Af vasentlig betydning er ophavsretslovens § 60,
hvori det hedder: "Under forudsatning af gensidighed kan wved kgl.
anordning rakkevidden af lovens bestemmelser udvides i forhold til
andre stater". Da Danmark har tiltridt den internationale konven-
tion af 26. cktober 1961 (Romkonventionen) om beskyttelse af radio-
og fjernsynsforetagender, har Danmark forpligtet sig til at yde ud-
sendelser fra radicfoni- eller fjernsynsforetagender i de andre kon-
ventionslande samme beskyttelse som den, der ydes udsendelser fra

25

radicfoni- og fjernsynsforetagender her i landet. Den samme be-

skyttelse skal vi yde udsendelser fra lande, der har tiltradt den

23) Ugeskrift for Retsvesen, 1940, pp. 454-455.

24) § 48, stk. 1, 1. pkt, Jfr. hertil Torben Lund, Ophavsretsloven og fotografi-
loven, 1961, pp. 26B-270, W. Weincke, Ophavsret, 1976, pp. 130-131 og 156-
159, Frebert, Ophavsretten og fotografiretten, 1979, pp. l05-108 samt be-
tznkning nr. 459/1967 vedrgrende fzllesantenneanlzg mv., pp. 15-18.

25) TJfr. kgl. anordning nr. 365 af 23.9,1965 om anvendelse af lov om ophavsret-
ten til littersre og kunstneriske varker og lov om retten til fotografiske
billeder i forhcld til andre lande mv.
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eurcopaiske overenskomst af 22. juni 1960 om beskyttelse af fjern-
synsudsendelser.ZE

Betyder nu det, at kabelanlzg cg fzllesantenner slet ikke kan
bruges til modtagning og videredistribution af udsendelser fra de
lande, der har tiltridt de teo konventioner? Et af kulturministeriet
nedsat udvalg mener ikke, at der md svares bekraftende herpd, idet
udvalget er "tilbgjeligt til at mene, at udsendelsesforbudet nappe
kan antages at cmfatte fordeling af radiofoni- eller fjernsynsudsen-
delser over almindelige fzllesantenneanlzg, nir udsendelserne ikke
herved ggres tilg=angelig for en videre kreds end den, de er bestemt
for, eller som i forvejen har mulighed for at modtage dem“.z? Gen-
sidighedsprincippet ma vel i den sammenh®ng betyde, at videredistri-
bution af udsendelser fra de navnte lande er tilladt i samme omfang
som videredistribution af danske udsendelser. Men den tekniske ud-
vikling og satellitalderens indtraden g¢r det ¢gnskeligt, at der ska-
bes stgrre klarhed pé dette omréde.

En vasentlig del af indholdet i de programmer, der kan ventes
udsendt over satellit, md formodes at bestd af ophavsretligt beskyt-
tede verker, hvilket rejser det spgrgsmidl, om internationale konven-
tioner eller de nationale cphavsretslovgivninger beskytter ophavs-
mendene imod, at varker, de har leveret til en radiocfoni eller fjern-
synsstation i &t land, uden deres samtykke udsendes i andre lande.
Det afgg¢rende er, at ophavsmanden har en eneret til at rade over
varket ved at fremstille eksemplarer af det og ved at g¢ire det til-
gzngeligt for almenheden. Der kan ogsd henvises til Bernerkonventio-
nens artikel 11 bis, stk. 1, punkt 2), hwvorefter ophavsmzndene be-
skyttes imod enhver udspredning til cffentligheden med eller uden
tradd af det radioudsendte verk, nir denne udspredning foretages af
anden virksomhed end den oprindelige. Gennem ratifikationen af Ber-
nerkonventionen har Danmark forpligtet sig til at give wverker fra
de lande, som har tiltrddt konventionen (det drejer sig om 65 lande)
samme beskyttelse som danske varker (naticnal behandling) og til at
sikre udenlandske varker de i konventicnen hjemlede rettigheder (mi-
nimumsheskyttelse). En udsendelse i &t land vil derfor ikke kunne

26) Jfr. kgl. ancrdning nr. 449 af 21.9.1%79.
27) Betznkning nr. 45971967,
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videredistribueres i et andet land uden samtykke fra ophavsmandene
eller deres organisationer, idet der normalt vil vare tale om en ny
offentligg¢relse. Feglgende vejledende retningslinier kan opstilles:za
I det omfang, et fzllesantenneanlzg alene tjener som et teknisk
hijzlpemiddel til opndelse af en forbedring af modtagningen af ra-
diofoni- og fjernsynsudsendelser for abonnenterne inden for de pa-
gezldende radiofoni- og fiernsynsorganisationers normale dzknings-
omrdde, kan fordelingen af udsendelserne over anlzgget nappe antages
at indebare en ny offentliggerelse af varket. Nar radicfoni- og
fijernsynsudsendelser over anlzgget fordeles til omrider, der ikke
falder inden for fjernsyns- og radioselskabets normale dzkningsom-
ri3de, mid det antages, at fordelingen af de udsendte varker vil kun-
ne indebzre en ny offentligggrelse af vaerkerne, idet de ggres til-
gangelige for en ny kreds. For rettighedshaverne til de varker, der
udsendes via satellit pd en sddan méde, at de kan modtages og di-
stribueres i andre lande, er det derfor meget vigtigt, at der sker

en afklaring af retsforholdene.

5.3. NORDSAT

P& grundlag af en rekommandation vedtaget af Nordisk Rad i 1973 i-
vazrksatte Nordisk Ministerrdd i &rene 1974-1979 en udredning af mu-
lighederne for og de mulige konsekvenser af et fazlles-nordisk projekt
om radic og television via satellit, det sakaldte NORDSAT-projekt.
Som tidligere navnt er arbejdet resulteret i en rakke bet@znkninger,
men den endelige afggrelse om projektets skebne ventes ferst truf-
fet i fordret 1982. Det nu foreliggende rapportmateriale viser, at
det inden for 6-8 4r er muligt at etablere et sendesystem bestdende
af tre satellitter anbragt i den geostationzre bane ca. 36.000 km
over zkvator. Systemet indeb@rer, at der i to dekningsstrdler kan
sendes otte TV-programmer og antagelig 16 radicprogrammer til @st-
norden og fem TV-programmer og antagelig 10 radicoprogrammer til
Vestnorden. De til projektet knyttede juridiske problemer er blevet
grundigt analyserede, og der gives nedenfor en kort og meget kon-
centreret fremstilling af de vigtigste konklusicner.

28) Ibid.
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5.3.1., Forholdet til folkeretten

Da Den Internationale Teleunion har tildelt de nordiske lande de
satellitpositioner og frekvenser, som er ngdvendige for samarbej-
det, er der et fuldt tilfredsstillende folkeretligt grundlag for
samarbejdet. Folkeretligt er det et uafklaret spgrgsmdl, om TV over
grznserne via satellit forudsastter en traktat mellem modtagerlandet
og senderlandet, men det er uden betydning for det nordiske projekt,
idet det hele tiden har varet tanken, at NORDSAT skal bygge pa en

overenskomst mellem de nordiske lande.

5.3.2. Radiolovgiwvningen

NORDSAT indebarer, at lyd- og billedprogrammer fra &t af de nordiske
lande spredes til modtagere i de ¢vrige lande, hvilket umiddelbart
strider mod den eneret, der i radioloven er tillagt Danmarks radio,
og som er pd linie med bestemmelser i de andre nordiske radioclove.
Dette problem skal lgses gennem den overenskomst, som forudszttes
indgaet. Det samme galder spgrgsmdl i forbindelse med programansva-
ret og med klagemulighederne. Det forudsattes, at ansvaret for pro-
grammerne fortsat vil ligge hos radiofonierne i de enkelte lande,
men at radiofonierne pd langere sigt foretager en koordinering, si
ungdvendige gentagelser - for eksempel nar det galder udenlandske
serieprogrammer - undgas. Efterkritikken af udsendelser skal fort-
sat ligge i senderlandets kompetente organ, i Danmark altsi hos
radiorddet som programudvalg. Klage fra &t nordisk land over en ud-
sendelse fra et af de andre lande skal behandles af senderlandets

klageinstans, hos os radiordd og radionavn.

5.3.3. Strafansvar

Reglerne om overtradelse af vyvtringsfrihedens granser varierer

lidt fra land til land i Norden, men der er ikke under udrednings-
arbejdet konstateret noget behov for en harmonisering af den materi-
elle strafferet eller af reglerne om, hvem der kan drages til an-
svar for udsendelserne. Men det er et vigtigt spgrgsmil, om en
overtradelse af ytringsfrihedens grenser i en radio- eller TV-ud-
sendelse sendt til alle de nordiske lande skal bedpmmes efter sen-
derlandets eller modtagerlandets ret. Der er lagt overordentlig
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stor vagt pa, at sadanne sager normalt skal bedegmmes efter sender-
landets ret, og at der evt. vedtages pitaleregler, som ggr, at mu-
lighederne for at rejse tiltale i modtagerlandet afskares i videst
muligt omfang. En gennemfgrelse af denne "senderlandsfiloscfi" be-
tragtes som et grundleggende krav pd det programpolitiske omriade,
og en aftale herom bgr derfor indgd i en eventuel principbeslutning
om gennemfgrelse af NORDSAT-projektet.

5.3.4. Erstatningsansvar

I erstatningsretlig henseende fg¢lger det allerede af almindelige
regler, at den krankede i modtagerlandet kan sags¢ge skadevolderen
eller eventuelt radicforetagendet som sddan i senderlandet. Ved af-
gerelsen af spgrgsmalet om, hvilket lands ret der skal l=zgges til
grund ved afggrelsen, gzlder i forholdet mellem de nordiske lande
samme regler i den internationale privatret som i forholdet mellem
andre stater; disse regler vil formentlig normalt medfgre, at sen-
derlandets ret lazgges til grund. I rapporterne om udredningsarbejdet
henstilles det dog, at de erstatningsretlige problemer i forbindelse
med NORDSAT lgses pa samme mide som de strafferetlige. Der peges
navnlig pa muligheden af at gennemfgre kanaliseringsregler, hvor-
efter spprgsmdl om erstatning eller godtggrelse kun skal kunne af-
gg¢res af senderlandets domstole og efter senderlandets ret. I en
principbeslutning be¢r ogsd indgd regler om erstatningsansvar for
radioforetagendet som sidan (sdledes som tilfaldet er efter den gzl-
dende danske radioclov), da regler om et sadant ansvar er vigtige

af hensyn til den krznkedes muligheder for rent faktisk at £3& ¢ko-

nomisk kompensation.

5.3.5. Ophavsret

I ophavsretlig henseende opstdr der naturligvis ikke noget spgrgs-
midl om beskyttelse for nordiske radio- og TV-udsendelser som sddan-
ne, idet forudsztningen for NORDSAT jo netop er en overenskomst mel-
lem de nor@iske lande om at sende til hinanden. Men da der i wvidt
omfang vil blive tale om udsendelse af beskyttede varker, er det
ngdvendigt at afklare retsforholdet mellem radicfonierne og rettig-
hedshaverne. NORDSAT-projektet bygger pa det nuvarende stadium pa
den tankegang, at medvirken i nordiske programudsendelser er en del
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af de fast ansatte medarbejderes ansattelsesvilkidr og normale ar-
bejdsopgaver. Det anbefales, at den nordiske overenskomst kommer
til at indeholde en udtrykkeliqg bestemmelse om, at udsendelser til
nabolandene via satellit udgg¢r en del af radiofoniernes normale
virksomhed: at sende programmer til almenheden. Der skulle herefter
ikke wvere noget behov for, at radicoforetagendet ved en sarlig kon-
trakt erhverver ret til at sende varker og prastationer af de fast
ansatte medarbejdere til nabolandene.

hvad de ¢vrige rettighedshavere angdr, ma de ophavsretlige pro-
blemer l¢ses gennem aftale mellem radicfonierne og rettighedshaver-
ne eller deres organisationer. Den under udredningsarbeijdet nedsat-
te juridiske ekspertgruppe er af den opfattelse, at den aftalemzssi-
ge regulering bg¢r kunne ske i1 form af et tillag til de gazldende ho-
vedaftaler mellem radiofonierne og rettighedshavernes organisation-
er. Fra rettighedshavernes side er det imidlertid blevet havdet, at
udsendelser via satellit indebazrer, at programmerne transmitteres
gennem et helt nyt medium, og at de ophavsretlige spgrgsmil derfor
ikke uden videre kan lgses gennem en overbygning pi hovedaftalen.

Et specielt spgrgsmil, som rettighedshaverne har tillagt meget
stor betydning, angar de konsekvenser, som udsendelserne via en nor-
disk satellit kan fid i en konfliktsituation i et af landene mellem
rettighedshavere og radioforetagende. Det havdes, at effekten af en
strejke vil blive ringere, hvis seerne har adgang til et antal nor-
diske alternativer til et strejkeramt nationalt program. Rettigheds-
haverne har derfor efterlyst garantier for, at en strejke i &t land
skal kunne udlg¢se sympatiakticoner i de ¢vrige lande. Ekspertgruppen
har udtrykt forstdelse for disse synspunkter, men konstaterer dog,
at det vil fgre for vidt i modsat retning, hvis en konflikt i &t
land skulle medf¢re standsning af samtlige satellitudsendelser.

6. Video

6.1. Beskrivelse

Ordet "video" stammer fra latin, og ordret oversat betyder det "jeg
ser", Det bruges i dag som en samlet betegnelse for en rakke for-
skellige systemer til optagelse og gengivelse af billeder pi basis
af elektriske signaler. Som en meget benyttet anvendelsesmulighed
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kan navnes "tapning" af en TV-udsendelse med henblik pi forskudt
fremvisning pi TV-skarmen. 0gsi videckassetter spiller en betyde-
lig rolle. De kan indeholde inden- eller udenlandske ("tappede")
TV-udsendelser eller spillefilm, ligesom de kan indeholde specielt
optagne film, alt til fremvisning pd TV-skarmen ved hjzlp af det
segrlige wideo-udstyr. I disse ir markedsfgres - til mulig aflgsning
af kassetten - en optisk plade, som indeholder billeder og lyd i
digital form og afle®ses af en laser. Men det ventes, at man i lgbet
af 10-15 Ar igen vil forlade video-pladen og i stedet oplagre opta-
gelsen i en mikroprocessor ("chip"), der er pd stg¢rrelse med det
vderste lillefingerled. Denne chip stikkes ind i siden pd TV-skar-
men, der til den tid forventes at haznge pd vaggen, at have et flade-
mél som et filmlerred og at have langt skarpere og naturtro billed-
er end i dag. Ogsd kamerateknikken wvil udvikle sig i digital ret-
ning, ©g videc-kameraer vil formentlig blive langt mere udbredt,
end filmkameraer er det i dag. P4 grund af den tekniske og kommer-
cielle udvikling pd omridet anvendes her en anden systematik end i
de foregldende afsnit.

6.2. Forholdet til ophavsretten

Enhver er naturligvis berettiget til at anskaffe sig wideo-kamera

og ved hij#zlp af det ¢vrige forngdne udstyr at studere egne optagel-
ser 0og at vise disse for andre. Den, der har foretaget optagelserne,
kan ogsd retme®ssigt mangfoldigggre og afhande dem, for eksempel i
form af kassetter. Hvad angir tapning af TV-udsendelser, bestemmer
ophavsretslovens § 48, at sidanne udsendelser ikke uden radioforeta-
gendets samtykke md affotografere eller optages pd grammofonplade,
bind, film eller anden indretning, ved hjzlp af hvilken den kan gen-
gives.

Fra dette kategoriske forbud hjemler loven deog to wvigtige undta~l
gelser., Af § 11 fremgar det, at nar et vaerk er offentliggjort (in
casu ved udsendelse af TV-programmet) mi3 enkelte eksemplarer frem-
stilles til eget brug, men de m& ikke udnyttes pd anden mide. Den
"tappede"” TV-udsendelse ma derfor kun vises for en meget snaver
kreds, og den md ikke overfgres til kassetter el. lign. med henblik
P4 overdragelse til andre. Den anden undtagelse er lovens § 17,
hwvori det hedder: "Inden for undervisningsvirksomhed m3d der ved lyd-
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eller billedoptagelse fremstilles eksemplarer af varker, som udsen-
des i radic eller fjernsyn. Sddanne eksemplarer ma& kun benyttes i
undervisningsvirksomhed. Ministeren for kulturelle anliggender kan
fastsatte regler om opbevaringen og benyttelsen af de foretagne op-
tagelser. Ophavsmanden har krav pd vederlag, ndr der foretages op-
tagelse af varker, der gengives i andre udsendelser end undervis-
ningsudsendelser",

Om overfgrelse af spillefilm til video-apparatur gzlder alene
reglen i § 11 om fremstilling af enkelte eksemplarer til privat
brug.

P4 grund af Danmarks tiltrazdelse af en razkke internaticnale kon-
ventioner er udenlandske TV-udsendelser og film omfattet af beskyt-
telsen.

Det ligger i sagens natur, at det teknisk set er let at udgve
piratvirksomhed pa videco-omradet, hvorimod det kan vare vanskeligt
for rettighedshaverne og deres organisationer at kontrollere denne
virksomhed og at gennemfgre sanktioner i tilfalde af overgreb. Dis-
se problemer behandles for tiden af et uwdvalg til revision af op-

havsretslovgivningen.

6.3. Forholdet til den ¢vrige lovgiwvning

Fremstillingen af video-programmer, kassetter mm. er i enhver hen-
seende underkastet det private erhvervslivs wvilkdr. Der findes pd
dette omrade ingen bestemmelser om statslig monopolvirksomhed eller
om regulering gennem offentlige koncessioner. Derimod gzlder natur-
ligvis her de samme granser for ytringsfriheden som for alle de gv-
rige massemedier. I tilfzlde af overtrazdelse af disse granser - for
eksempel gennem salg af bidnd eller kassetter indeholdende freds-
eller arekrankelser - kan enhver, der under opfyldelse af dansk
rets almindelige ansvarsprincipper har medvirket til produktionen
og/eller distributionen, idgmmes bidde straf- og erstatningsansvar.
Meget tyder imidlertid pa, at markedet i en betydelig udstrekning
prages af voldsfilm og pornografiske film, der ikke er strafbare
efter gazldende dansk ret. Herved er der opstdet et problem, idet
der er fri adgang for b@¢irn og unge under 16 ar til at kgbe video-
kassetteband med voldsfilm, som af statens filmcensur ikke er til-
ladt for b¢rn under 16 ar, hvorved loven om filmcensur bliver min-
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dre effektiv. Regeringen er derfor blevet opfordret til at fremsat-
te lovforslag, hvorefter salg, udlejning og anden udbredelse af
videokassettebhind med voldsfilm fcrhydes.29 Hele videoproblematikken

er taget op til behandling i den af statsministeren i 1980 nedsatte
mediekommission.

29) Se beslutningsforslag nr. 75 i folketingsaret 1980-81.



