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det gkonomiske Krav om decentralisering og endog demckratisering, P. 49 lazser
man, at en ny gkonomisk vekstfase forudssztter "ikke blot en mere effektiv og for-
finet planlzgning men nok andre og bredere beslutningsprocesser, altsi en “demo-
kratisering" under en eller anden form". Unagtelig spendende, men si standser
kapitlet!

I kapitlet om plankcordination, som er alfa og omega og vel barde have ligget
til grund for bogens (manglende) tese, fremhaves de proceduremessige forhold pd
bekostning af en analyse af de bagvedliggende magt- og indflydelseseffekter i
forholdet mellem Comecon-staterne og i det naticnale inter-bureaukratiske spil.
Pricfastszttelsesproblemet prEsenteres pad samme proceduremzesige mide pp. 94-95,
men her kommer den supplerende analyse faktisk fra p. 108 om Sovietunionens mu-
lige leverancer af olie og andre ravarer mod gget integration, dvs. plankoordi-
nation.

Ogsa andre end de her navinte emner er spendende og interessant stof, der kun-
ne fortjene mere dybdehorende studier. Ifglge Andreas J¢rgensens forord er dettL
ogsd tanken, thi forfatterparrets bog om Comecon er "en begyndelse". Medens vi
s4 spendt afventer de bebudede "mere specilaliserede undersggelser", kunne Indu-
strirddets folk passende studere bogens afsnit om Danmarks gsthandel (pp. 1B5-
B8), hvor der gives gode ridd til forggelse af den danske eksport, der i @¢jeblik-
ket uwdggr under halvdelen af wvores import fra Sovietunionen, Folen, @sttyskland,
Tjekkoslovakiet og de g¢vrige Comecon-lande.

Carsten Lehmann Sgrensen

Torkben Beck Jgrgensen, Nir =taten skal cpare, Kgbenhavn: Nyt fra samfundsviden-—
skaberne, 1981, 398 s., 115,00 kr.

Undertiden bliver man fristet owver ewvne, og jeg kunne ikke modstd opfordringen

til at anmelde Torben Beck Jergensens bog Mir staten skal spare, Det er médcke

ikke helt fair mod TBJ, da jeg neppe er i stand til at prastere en helt fordoms-
fri vurdering af en sidan redeggrelse for offentlige besparelser. Der er nok me-
re kritik i det fglgende, end TBJs lazsevardige bog fortjener.

Det er en bog pd sma 400 sider, hvori der er nedlagt et meget stort arbejde.
Den berer preg af, at den i sit udspring er et stykke kvalifikationsforskning,
og den er derfor efter min smag for starkt littersrt orienteret (for eksempel
med paklistrede litteraturhenvisninger, der wvel kun skal vise, at forfatteren har
lzst disse bgger). Den er i mindre grad orienteret mod at se tingene i sammenhzng
med en bredere baggrund af dansk virkelighed, ©g den er slet ikke corienteret mod

at na frem til operationelle konklusioner vedregrende budgetlagning og sparepoli-



SR S

det gkonomiske Krav om decentralisering og endog demckratisering, P. 49 lazser
man, at en ny gkonomisk vekstfase forudssztter "ikke blot en mere effektiv og for-
finet planlzgning men nok andre og bredere beslutningsprocesser, altsi en “demo-
kratisering" under en eller anden form". Unagtelig spendende, men si standser
kapitlet!

I kapitlet om plankcordination, som er alfa og omega og vel barde have ligget
til grund for bogens (manglende) tese, fremhaves de proceduremessige forhold pd
bekostning af en analyse af de bagvedliggende magt- og indflydelseseffekter i
forholdet mellem Comecon-staterne og i det naticnale inter-bureaukratiske spil.
Pricfastszttelsesproblemet prEsenteres pad samme proceduremzesige mide pp. 94-95,
men her kommer den supplerende analyse faktisk fra p. 108 om Sovietunionens mu-
lige leverancer af olie og andre ravarer mod gget integration, dvs. plankoordi-
nation.

Ogsa andre end de her navinte emner er spendende og interessant stof, der kun-
ne fortjene mere dybdehorende studier. Ifglge Andreas J¢rgensens forord er dettL
ogsd tanken, thi forfatterparrets bog om Comecon er "en begyndelse". Medens vi
s4 spendt afventer de bebudede "mere specilaliserede undersggelser", kunne Indu-
strirddets folk passende studere bogens afsnit om Danmarks gsthandel (pp. 1B5-
B8), hvor der gives gode ridd til forggelse af den danske eksport, der i @¢jeblik-
ket uwdggr under halvdelen af wvores import fra Sovietunionen, Folen, @sttyskland,
Tjekkoslovakiet og de g¢vrige Comecon-lande.

Carsten Lehmann Sgrensen

Torkben Beck Jgrgensen, Nir =taten skal cpare, Kgbenhavn: Nyt fra samfundsviden-—
skaberne, 1981, 398 s., 115,00 kr.

Undertiden bliver man fristet owver ewvne, og jeg kunne ikke modstd opfordringen

til at anmelde Torben Beck Jergensens bog Mir staten skal spare, Det er médcke

ikke helt fair mod TBJ, da jeg neppe er i stand til at prastere en helt fordoms-
fri vurdering af en sidan redeggrelse for offentlige besparelser. Der er nok me-
re kritik i det fglgende, end TBJs lazsevardige bog fortjener.

Det er en bog pd sma 400 sider, hvori der er nedlagt et meget stort arbejde.
Den berer preg af, at den i sit udspring er et stykke kvalifikationsforskning,
og den er derfor efter min smag for starkt littersrt orienteret (for eksempel
med paklistrede litteraturhenvisninger, der wvel kun skal vise, at forfatteren har
lzst disse bgger). Den er i mindre grad orienteret mod at se tingene i sammenhzng
med en bredere baggrund af dansk virkelighed, ©g den er slet ikke corienteret mod

at na frem til operationelle konklusioner vedregrende budgetlagning og sparepoli-



- 136 -

tik. Men bogen er veldisponeret og velskrewvet, omend ikke altid s=rlig skarp i
hegreber og udtrvk.

Emnet er statslige besparelser i perioden 1966 til 1978. Udgangsaret er det
ar, hvor den voldsomme wakst i de offentlige udgifter satte ind, og hvor alle
politikerne efter TBJs opfattelse begyndte at tale om ngdvendigheden af at fa
bedre hold pid de offentlige udgifter. Det har de nu gjort lige s4 lznge, der har
varet offentlige udgifter, men en pericdeafgraznsninger jo ngdvendig - og hvorfor
ikke starte i 1966,

Hovedformilet er ikke si meget at belyse besparelserne, som at "undersegge
problemer med at beslutte og implementere (gennemfpre) besparelser".

"Hovedvegten legges pa at inddrage og belyse den politisk-administrative kon-
tekst, som er besparelsernes umiddelbare ramme".

Bogen bevager sig sdledes ind pd centrale spgrgsmdl om styring og styrbarhed
inden for det offentlige og er et verdifuldt bidrag til de senere Ars danske lit=-
teratur herom,

Forfatteren har klart set de vanskeligheder, der mgder en udenforstidende, som
wvil kortlzgge komplicerede offentlige beslutningsprocesser, her vedrgrende sta-
tens sparepolitik. Det er i g¢vrigt nok en for stor mundfuld for en enkeltperson;
et gruppearbejde havde vzret pd sin plads, men det passer jo stadigvek ikke rig-
tigt ind i menstret for kvalifikationsforskning og stette fra forskningsrad osv.

TEJ har for at fi et datagrundlag valgt at ga to wveje: den politiske side er
sggt belyst ved hj=lp af referater fra finanslovsdebatten i Folketinget samt de

arlige budgetredeggrelser, og den administrative side er s¢gt belyst ved omfat-

fattende interview (TBJ kalder det "interviewing") med embedsm2nd fra 1l mini-
sterier, departementer savel som institutioner. Referaterne af alle interview ex
dog forst nedskrevet efterfplgende.

For at komme mere i dybden fe¢jer TBJ noget sd fint som en "case-study", hvor
de omfattende spareovervejelser vedrgrende civilforsvaret i 70'erne holder for.
Her er der trukket pid et bredere materiale.

PA forhind er jeg noget skeptisk over for metoden. Det, der for eksempel si-
ges 1 folketingssalen af finanslovsordfgrerne, er i hej grad politisk propaganda’
og underholdning, selv om der naturligvis ogsd ind imellem sendes wvigtige signa-
ler. I pvrigt er finanslovsordfgrerne sjzldent politikere med tyngde der, hvor
beslutningerne trzffes, og det, de siger i salen, har nok heller ikke megen rela-
tion til det, der foregar bag finansudvalgets lukkede dgre. Her indtager gennem-
gangen af konkrete sager, iszr knyttet til de mange "aktstykker", den mere frem-
tradende plads. Den ferer blandt andet til de talrige "samrad" med ministrene,

ofte med den udgang, at ministrene mé gi tilbage og rette deres forslag til i



- 137 -

nedadgdende retning. Denne form for besparelser omtaler TBJ ikke.

Risikoen ved den anvendte interview-metode er, at wdvalget af perscner, der

spgrges, udvalget af spergsmil, der stilles, og her ydermere det udvalg af svar,
der gengives og benyttes som dokumentation eller illustraticn, har indbyggeds
skevheder. TBJ giver overhovedet ikke nogen systematisk oversigt owver svarene.
Det er ogsi pafaldende, at TBJ ikke har spurgt nogen fra budgetdepartementet, og
han anfprer ikke, hvilke ministerier svarene er relateret til, eller hvilket ni-
veau i hierarkiet, den interviewede befinder sig pi. Det er bestemt ikke uden be-
tydning for tolkningen af svarene.

TEJ taler alt for forenklet om "politikerne" pa den ene side og "administrati-
onen" pd den anden, At ministrene pid samme tid er politikere og administrative
chefer er imidlertid ganske vigtigt i sparesammenhang, jvE. senere, Videre spil-
ler ind, at politikere har meget forskellige roller, alt efter om de er ministre,
ordfgrere for regeringspartiet elier for oppositionen, og efter om de tilhgrer et
oppositionsparti, der har intentioner om at patage sig et medansvar, eller om det
er demonstrationspartierne. I gvrigt er adfzrdsmgnstret praget af, om regeringen
har flertal, eventuelt fastere stgttepartier, eller om den mid fzgte sig frem fra
{spare) forlig til (spare)forlig.

Medlemmerne af "Stgvsugerbanden" (1969) tilhgrte sdledes alle de 3 regerings-
partier, der havde et solidt flertal i tinget. "Kulegravningsbanden" (1972) ar-
bejdede derimod under en mindretalsregering, men alle folketingets davarende par-
tier var med. Dette udvalgs stilling i forhold til den socialdemckratiske mindre-
talsregering var derfor pd forhand usikker,.

MNar TBJ ser en vis faseforskydning i den karakter, sparedrgftelserne og -resul-
taterne havde henholdswis sidst i 60'erne, ferst i TO'erne og senere L 70'erne,
har han maske ret. Men nar han tilskriver dette en vis indre logik eller udvik-
ling i selve spareprocessen, tror jeg, han har uret. De afggrende forskydninger
ma nok sgges 1 de samtidige endringer i den totale politiske situation, i den
underliggende samfundsgkonomiske og statcsfinansgielle situation samt i den udvik-
ling, der skete i selwe budgetteringsprocessen i disse ar. Det havde givet bogen
sterre vagt, om denne bredere baggrund havde veret inddraget i overvejelserne.

Efter den indledende redeggrelse for formal og metode resconnerer TBJ i1 kapi-

tel 2 og igen i kapitel 4 over, hvad der egentlig menes med ordet besparelser,

og hvad besparelser miles i forhold til. Han giver en bred oversigt owver mange
udlegninger og omtaler polemiske betragtninger herom, men jeg savner en mere hind-
fast pracisering af, hvad det drejer sig om.

En meget handgribeliq betydning kunne vare, at der sker en reguler udgifts-

reduktion, altsi at en udgiftspost i finansdr II bliver mindre end i finansar I
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(regnet i faste priser). Det er jo aldrig forekommet for det samlede budget; til
trods for de mange milliarder, der sammenlagt er sparet gennem arene, er total-
udgifterne vokset og vokset. Det er altsd ikke det, der menes med besparelser.
Udgiftsreduktioner forekommer pd enkeltposter, typisk derved at et byggeri
eller anl@gsarbejde eller en stgrre anskaffelse er afsluttet. Det vil dog ikke i
politisk sammenhzng blive kaldt en besparelse, for en sidan reduktion er ikke re-

sultat af en sparebeslutning.

Den politisk relevante definition er, at en udgift, som er budgetteret p& BO,
pi FFL eller pa FL eller eventuelt i et lovforslag eller en vedtaget lov senere

begluttes strgget af budgettet eller reduceret eller udskudt til senere. Det er

noget, der kan registreres. Det, der si& kan diskuteres politisk, er dels motiver-
ne, dels graden af realitet eller troverdighed i den oprindeligt budgetterede ud-
gift.

TBJ taler om, at det er "forventede" udgifter, der beskzres (for eksempel p.
21}, men det er et alt for udflydende begreb at arbejde med. Hvem har forventet
hvad og hvornar osv.

I den pelitiske polemik hefter man sig wved, om en budgetreduktion er reel el-
ler fiktiv (luft, vinduespynt, dgdt ked osv.). Hvis det er dbenbart, at en bud-
getteret udgift ikke kunne realiseres (bevilgede penge ikke anvendes til forma-
let), bliver det politisk mindre fortjenstfuldt at spare belghbet. Dette er natur-
ligvis s®rlig grelt, hvis en udgiftspost er sat op pd budgettet med det hovedfor-
mal, at den senere skal benyttes som sparecbiekt. 54 fir det karakter af fuphe-
sparelse. Men hvem kan bevise det?

Hvis der sd tilfaldigvis i mellemtiden indtrazffer et regeringsskift, og den
ny regering skazrer kraftigt ned pd en sidan post, sa kan det tidligere regerings-
parti boltre sig pd to mader:

1) denne besparelse er jo kun luft, og 2} den ny regering er reaktion=zr, den
skzrer i gode sociale budgetposter. Det var for eksempel, hvad der ckete ved re-
geringsskiftet i februar 1968 med blandt andet den store fiktive budgetpost
"boligfonden”. Den nybagte oppositions voldsomme forargelse over den ny regerings
spareplan pd 600 millicner kr. var s3 meget desto mere interessant pd baggrund
af, at statsminister Krag under valgkampen, hvor besparelser var et hovedtema, i
al stilhed havde bedt Finansministeriet om at udarbejde et sparekatalog pd i alt
omkring 300 millicner kr. - for det blev der jo i hvert fald brug for, ligegyldig
hvem der kom til at danne regering efter valget. VER-regeringens indsats bestod
i, at den pid grundlag af det udarbejdede sparekatalog allerede pa sit ferste mi-
nistermgde udvalgte et sortiment af besparelser og umiddelbart besluttede, at de
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skulle stryges af budgettet. Det var ikke set flwr.1

Der er ofte af oppositionspolitikere peget fingre af den type besparelser,
der bestir i at udskyde en uwdgift, for eksempel til byggeri, til et senere fi-
nansar, I hushcldninger og virksomheder anses sadanne udskydelser for en meget
reel form for besparelse, hvad enten det sd drejer sig om keb af et nyt TV-appa-—
rat, en ny vinterfrakke, vedligeholdelse af huset eller anskaffelse af en maski-
ne osv.

TBJ skelner med rette mellem tidlige og sene besparelser efter det tidspunkt

i budgetprocessen, hvor beslutning om beskaring treffes, NAr finansloven ferdig-
geres i Folketinget, er det meget sent at skzre poster ud. TBJ betegner det som
"sidste udkald", Det er oplagt, at de sene besparelser md fi en anden karakter
end de tidlige. Her er ikke mulighed for =ndret planlzgning og for mere dybtga-
ende reduktioner. Besparelserne bliver stykkevise, usammenhazngende, inkrementa-
listiske osv.

Det giver imidlertid hele TBJs fremstilling slagside, at han har valgt kun at
behandle de sene besparelser., Det kan vist siges at wvzre karakteristisk for netop
den behandlede periode, at der har varet stzrke bestrzbelser igang for at fa af-
gerende beslutninger rykket frem til de tidligere faser af budgetl=zgningen. En
stor del af de mange budgetreformer siden 1964 har netop sigtet pd at gere dette
teknisk muligt. Indtil 1964 var det ganske enkelt uladsiggerligt. En bedgmmelse
af beslutningsprocesserne for besparelser, som helt overvejende er baseret pa
de seneste faser i budgetprocessen fra 1966 og frem, bliver derfor misvisende.
Der kan ikke overferes karakteristika fra de sene besparelser til de tidlige og
slet ikke til den samlede udgiftsbudgettering. Den bekrzftelse, TBJ gennem sit
arbejde finder pd den karakteristik af budgetprocessen, som for eksempel Wildaw-
sky og andre klassikere si ofte citeres for (og ikke uden grund), mid derfor ta-
ges med stor reservation.

Hermed er bestemt ikke sagt, at TBJs fremstilling er uden interesse, den er
blot ikke dzkkende for alle de beslutningsfaser, som indgdr i sparepolitikken.

I kapitel 3 gennemgds kronologisk en rzkke wigtige spareforhandlinger gennem
perioden. Det er en nyttig oversigt. Kulegravningsudvalgets bemazrkelsesverdige
fallit omtales her, men der gegres ikke forspg pa at trange nzrmere ind pa den
raffinerede magtkamp, som ogsd ved den lejlighed udspilledes mellem statsministe-
ren og budgetministeren; den ferte i fe¢rste omgang til succes og eget prestige
for budgetministeren som fglge af, at alle i udvalget tilsluttede sig hans omfat-

tende spareprogram, ©g i neste omgang til hans nederlag, da statsministeren fej-

1} Jvf. herom blandt andet J.0. Krag og K.B. Andersen, Kamp og fornyelse, Kgben-
hawn 1971, pp. 374-375.
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ede det hele af bordet, Det er naturligvis umuligt at vurdere, hvor stor rolle
det spillede i statsministerens overvejelser, at han gnskede at sztte budgetmini-
steren pa plads,

I kapitel 4 drgfter TBJ nogle mere generelle trzk ved sparepolitikken. Udgangs-
punktet er iszr finanslovsdebatterne, der som nevnt ikke er s3 voldsomt betydnings-
fulde. Den i opsummeringen anfgrte "model" (p. 112} og kommentarerne hertil er
for mig bare nogle ord, som ikke rigtigt siger noget.

I de fglgende kapitler viderefgres analysen af sparebeslutningerne.

TBJ har ret i, at politikerne, og miske is®r dem, der sidder med det admini=
strative ansvar, ikke kan lide at sige direkte, at meningen altsd er, at der skal
afskediges et antal ansatte i en institution. Det er lettere at spare pd anskaf-
felseskonti end pa lgnkonti, men det er dog forekommet, at man klart har sagt,
at et personale skal reduceres med si og sa mange, for eksempel i Socialstyrel-
sen.

TBJ har ogsd ret i, at procentvis fordeling af besparelser er lettere at gen-
nenfgre end selektive, gennemprioriterede beskeringer. Det gzlder bade den cen-
trale og den decentrale budgetlzgning, men det gelder frem for alt de sene bespa-
relser. Jeg kan imidlertid wanskeligt se, at de senere ars store spareforlig for-
trinsvic har veret baseret pd procentbesparelser, som TBJ pistir. Det er typisk
"restbelpb", der udloddes procentvis.

I kapitel 5 belyses et "paradoxproblem" eller "politikernes dilemma" i spare-
forhandlinger ved hjalp af en spiltecretisk model: "fangernes dilemma". TBJ er-
kender selv, at modeller er en forenkling (Blandt andet fordi den kun har 2 par-
tier og kun her de to muligheder: spare/ikke spare), og at de anfgrte "matrice-
verdier" er arbitrert walgt (p. 120). Jeg tg¢r ikke afvise, at fortsat arbejde
med sadanne modeller kan fgre frem til noget, der giver en nyttig klarlegning af
det politiske spil, men jeg er sikker pa, at det bliver ngdvendigt at arbejde
med langt mere komplicerede modeller - hvilket nok reducerer deres nyttevirkning
ganske kraftigt.

Fundamentalt rigtigt er det, at sparebeslutninger sa gedt som altid kommer
"ovenfra", dvs. som politiske direktiver til dem, der administrerer de bevilgede
midler (kapitel &}. Her md man imidlertid vare opm2rksom pid, at "ovenfra" eller
"fra politikerne” md forstds som noget, der starter et niveau hgjere end udgifts-
ministrene, Disse tager vel yderst sjzldent selvstzndige initiativer til at ned-
bringe egne udgiftsbudgetter. Hvis det undtagelsesvis skulle ske, at bevilgede
penge i stgrre omfang forbliver ubrugte, sa vil det nok snarere skyldes, at ydre
cmstzndigheder har lagt hindringer i wvejen end at den, der havde hevillingen,

lagde vagt pd at nedbringe statens udgifter.
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Man skal dog ikke af den grund undervurdere ministrenes rolle i1 budget- og
spareprocesserne. En ting er, at de fazrreste ministre lgbende folger budgetlag-
ning og udgiftsforlgb i deres egne ministerier. Jeg husker endda eksempler pa,
at ministre ikke anede, at de havde stillet forslag om ny udgifter pa deres eget
finanslovsforslag - mén her er maske nu sket en #ndring. Men nar der er tale om
noget, som er politisk wigtigt - hvad enten det s& er forslag til ny udgifter
eller besparelser - skal de nok sige til eller fra. Og er der politisk truffet
en aftale om, at en minister skal spare et belgb, s& stir han/hun ogsi fast pa
det aftalte, selv om det kan vare meget byrdefuldt over for eqgne valgere og or-
ganisationer,

TBJ siger i og for sig mange trazffende ting om "politikernes" dilemma i gpare-
politikken, om deres ambivalente holdning og om deres ofte tvetydige udtalelser
og signaler til embedssiden. Ikke mindst i disse sammenhznge havde det tjent til
at skabe stgrre klarhed, om TBJ havde praciseret, hvilke politikerrcller han tal-
te om, ligesom konflikten mellem modgaende politiske hensyn ofte stiller en
politiker i vanskelige situationer. Interessen i at tilgodese umiddelbare klient
Jvalgerinteresse og 1 at indfri valglefter, programerklaringer mv. ma altid af-
vejes over for bide almene samfundsgkonomiske hensyn og overordnede politiske
hensyn som det at holde sammen pd regeringen og sikre sig flertal i Folketinget
o5V,

I kapitel 9 og lO rettes =i spgelyset mod de mange forsgg pa at fa beskaret
Civilforsvarets budgetter. Forsggene er nasten lige sd gamle som Civilforsvaret
men tager navnlig til i styrke i 70'erne, blandt andet efter at "Kulegravnings-
banden" havde nazvnt et meget stort tal som sparemil for Civilforsvaret. TBJs
behandling af dette emne er efter mit ske¢n den solideste del af bogen, miske i-
ser fordi TBJ her beveger sig ned under overfladen og sgger at fa tag i de reelle
beslutningsprocesser, ligesom han her beveger sig vak fra den sene fase i bespa-
relsesbeslutningerne til de tidlige "strategiske" elementer i sparepolitikken.
Det lykkes herved at afdskke wvasentlige trak i de politiske bheslutningsprocesser
og derunder at klargere, hvorfor det er si vanskeligt at nd frem til at spare el-
ler sagt pi en anden mide, at afwvikle eller bremse offentlige aktiviteter, nir de
fadrst er etableret.

Modstanden mod at reducere Civilforsvarets aktivitetet 14 ikke blot i Inden-
rigsministeriet, Civilforsvarsriadet, Civilforsvarsstyrelsen og Civilforsvarets
lokalafdelinger men tillige i Civilforsvarsforbundet med hele dens bagland af po-
litiske og ikke-politiske organisationer samt inden for det militzre forsvar,
som pa vigtige punkter matte stille sig sclidarisk med Civilforsvaret.

TEJ gegr godt rede for hele dette spil og peger med rette pa, at Civilforsva-

ret har en sdrbar position, fordi det er en beredskabsinstitution, hvis betyd-
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ning er knyttet til en hypotetisk/forventet/mulig fremtidig katastrofesituation.
54 lznge denne forekommer f£ijern, er det svart at argumentere for ¢gede bevillin-
ger, ligesom det er mere end usikkert, hvor meget der egentlig kraves, hvis ka-
tastrofen indtrader. Offentlige serviceinstitutioner, der dzkker en lgbende, ak-
tuel efterspgrgsel, stir sterkere, isar naturligvis ndr de kan henvise til akut
pladsmangel, ventelister, trafikpropper og -ulykker mv.

Civilforsvaret har derfor s¢gt at styrke sin forhandlingsposition ved at pa-
tage sig forpligtelser over for katastrofer, der kan indtrxffe i fredstid, som
brande, stormfloder, snestorme og miljgulykker. En anden linie har varet at koble

Civilforsvaret til det militzre forsvar, som har en meget beskyttet bevillings-

messig position. TBJ fremhzver ogsd betydningen af, at Civilforsvaret over for

sparekrav kan skaffe sig opbakning fra det store antal tilsluttede crganisatio-
ner. Dette "folkelige netvark" er dog ikke, som man miske kunne fi indtryk af,
opbygget for at gardere mod besparelser. Det er skabt som en foruds=ztning for,
at Civilforsvaret kan £i den forngdne opbakning i befolkningen til at lgse sine
opgaver, nar katastrofen indtrader. Men nar hele systemet fgrst er etableret,
kan det naturligvis ogsd mobiliseres til kamp mod sparebestrzbelser.

Dette er jo et forhold, der genfindes for de fleste offentlige aktiviteter,
der dels bakkes op af forskellige interessecrganisationer, reprazsenterende kli-
enter eller modtagere af ydelserne, dels stgttes af vedkommende personalegrupper
og organisaticner. Modtagergrupperne er altid lettere at identificere end dem,
der som skatteydere og forbrugere af afgiftsbelagte varer skal hetale,

Som afslutning kun dette hjertesuk: TBJ tager det som mang: sndre uden widere
for en given sag, at hvis udgifterne til en institution eller et program omregnet

til "faste priser” bliver mindre, si er der tale om en nedadgdende aktivitet el-

ler -reducerede "realydelzer", Dette anfgres blandt andet om Civilforsvarets drift
i 70'erne. TBEJ omtaler ikke, hvordan den sakaldte fastprisheregning er foretaget
(og den kan jo laves pa mange mader}, og navwnlig nezvnes overhovedet ikke den mu-
lighed, at der i kraft af rationaliseringer og nye tekniske hjzlpmidler mv. sker

en mere effektiv udnyttelse af de bevilgede ressourcer. Det sker der pa nasten

alle omrider uden for den offentlige sektor, og det sker givetvis ogsd pd talrige
og betydningsfulde omrider inden for det offentlige. Det er beklageligt, at hele
det offentlige teknokrati har ldst sig fast pa et registreringssystem, som giver
et systematisk fordrejet billede af den vakst, der finder sted i de cffentlige

leverede serviceydelser.
Erik Ib Schmidt



