Peter Emmerich Hansen:

De lokale og regionale erhvervs- og udviklingsrad
— funktion og placering

Artiklen indeholder en systematisk beskrivelse af de lokale og regionale erhvervs-
og udviklingsrad, herunder en gennemgang af deres udbredelse, baggrund, finansi-
ering, arbejdsopgaver og forbindelser til forskellige offentlige myndigheder.
Etableringen af erhwvervsrad er blandt andet pavirket af de gkonomiske konjunk-
turer og skavheden i den regionale erhvervsmessige udvikling, ligesom rddene kan
vere et middel for kommunerne til at fremme erhvervspolitiske tiltag. Radenes
dannelse anskues endvidere i relation til de kommunale partipelitiske forhold
og erhvervslivets krav.
Endelig problematiseres den manglende sammenhzng mellem fysisk planl=zgning,
sektorplanlagning, beskaftigelsespolitik og en svagt funderet lokal og regional

erhvervspolitik.

l. Indledende bemarkninger

Der har i tilknytning til store dele af den danske forskning om re-
gionale udviklinger og den fors¢gte styring af disse varet fokuse-
ret pd talrige offentlige forvaltningselementer: Egnsudviklingsrid
og -direktorat, statslige regionale forvaltningsenheder, arbejds-
markedsnazvn, primar- og amtskommuner osv.

I forhold til disse elementer har en rakke andre organisatoriske
enheder, in casu: De regionale og lokale erhvervs- og udviklingsrid,
arbejdet i regionspolitisk sammenh®ng i irtier uden at tiltvinge
z2ig den store forskningsmzssige interesse.

Det er narverende artikels sigte at give et beskedent bidrag til
at rette op pd denne hidtil begransede interesse.

2. Erhvervs—- og udviklingsrid i Danmark: Vasentlige karakteristika

Medio 1980 fungerede i Danmark fem regionale erhvervsrdd, nemlig i
Nord-, Vest—- og Sgnderjylland samt pd Bornholm og Lolland-Falster.l
Arbejdsomridderne for Nordjyllands, Sgnderjyllands og Bornholms

erhvervsrad er identiske med de tilsvarende amtskommuners, hvorimod

1) Erhvervs-Bladet, 20. august 1980, p. 20. En r=zkke p.t. fungerende erhvervsrad
daekker arbejdsmessigt to eller flere primerkommuner. Imidlertid er kun de fem
flerkommunale rad, der er inddraget i det nedenfor omtalte samrdd for regiona-

le rdd, medtaget som regionale,
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Vestiyllands Udviklingsrad arbejder i tre amtskommuner - Ribe, Ring-
kg¢bing og Viborg. Arbejdsomradet for det regionale erhvervsrdd pa
Lolland-Falster omfatter Storstrgms amtskommunes sydligste del.

Foruden de regionale erhvervs- og udviklingsrdd eksisterer godt
hundrede lokale erhvervsrid, hvis arbejdsomrdde nasten uden undta-
gelse dakker een kommune, til hvis forvaltningsapparat radet ofte
vil have en n=r tilknytning.2

Relationerne mellem de regionale og de leokale erhvervsrad er
ikke-hierarkiske. De regionale rid har siledes ikke befgjelser over
for eller muligheder for at give tjehestebefalinger eller lignende
til de lokale rid. Snarere er der tale om service-relationer, hvor
de regionale erhvervsrdd tilbyder bistand i konkrete sager og in-
formation af erhvervsmessig interesse. Om de 10Eale rad ¢nsker den-
ne bistand - eller har behov for den = er imidlertid en anden saqg.
De kan tage den, og de kan lade wvare. Det sidste vil formentlig va-
re undtagelsen, forsividt som de regionale rid besidder en eksper-
tise, der blandt andet fglger af et lgbende arbejde med et bredt
spektrum af problemer, og som kun et fatal af de lokale rid kan for-
ventes at opné.3

Med de fem regiocnale og de over hundrede lokale erhvervsrid er
en opstilling af radenes arbejdsopgaver ikke uden videre problem-
fri: Disse kan sdledes variere markant fra den ene lokalitet til
den anden, ligesom intensiteten i probleml¢sninger i tilknytning
til opgaver, der i gvrigt er generelt relevante, kan veksle,

P4 det helt abstrakte plan er det simpelthen et erhvervsrids op-
gave at bidrage til at skabe et 'varieret og levedygtigt erhvervs-
li'u‘4 inden for det geografiske omride, det pigaldende rids kompe-
tence omfatter. Udmgntningen af dette abstrakte formil giver imid-
lertid en konkret kerne af arbejdsopgaver, der formentlig wvil Gare
typiske for hovedparten af erhvervsridd, og som falder i fem hoved-

2) Ibid. Den omtale af de konkrete forhold i forbindelse med erhvervsridenes ar-
bejde mv., der er medtaget i nzrverende artikel, bygger i stort omfang pd sam-
taler med erhvervscheferne for en rzkke jydske erhvervs- og udviklingsrid.

3) pet kan tilfgjes, at de regicnale rdd - hvor de eksisterer - fungerer som ud-
farende kraft i tilknytning til afholdelsen af regelmessige, koordinerende og
informative mgder mellem de lokale erhwvervschefer og ledelsen af det regiona-
le rad.

4) Fra Vestjyllands Udviklingsrads formdlsparagraf.



grupper.5

For det fgrste ydes der informativ og praktisk bistand til wvirk-
somheder dels i forbindelse med disses optagelse af investeringsléan
og dels i tilknytning til deres eventuelle tilskudsans¢gninger. Dis-
se to former for bistand til finansieringen af wvirksomhedernes kapi-
talbehov dszkker et bredt spektrum af faktiske forekomster: Fra de
relativt smid sdkaldte hindvarkerlin til l4n fra den europziske in-
vesteringskank (EIB) og fra tilskud via egnsudviklingsloven og be-
skeftigelsesplanernes midler til preoduktudviklingsstgtte fra Tekno-
logirddet.

For det andet bidrager en del erhvervsrid, specielt de regionale,
med stgtte til virksomheders salgsfremstgd. Dette vil typisk galde,
nir disse fremstgd rettes mod udenlandske markeder, men kan dog og-
54 finde sted i forbindelse med indenlandske fremstgd: Det regiona-
le rdd pd Lolland-Falster har siledes bistdet fors¢g pid at udbrede
kendskabet blandt is®r de storkgbenhavnske virksomheder til lands-
delens underleverandgrer.

For det tredje er det fortsat - omend i starkt faldende omfang -
en opgave for erhvervsrddene at bidrage ved tiltrakningen af virk-
somheder eller dele af siddanne til det omride, hvori disse rad ar-
1:--'—}311:1:31_'.,'Ir

Informationsvirksomhed af generel og konkret art (og ud over det
i forbindelse med tilskudsansggninger n=avnte) er en fjerdedel af
kernen i erhvervsridenes arbejdsopgaver. Oplysninger om kensekven-
ser af lov- eller anden regelandring og information om teknologiske
landvindinger, der eventuelt kan anvendes i industriproduktionen,
er eksempler. I det omfang informationsvirksomheden - savel i til-
knytning til narverende, fjerde gruppe af arbejdsopgaver som i til-
knytning til de ovenfor navnte tilskuds- og lanemuligheder - er ret-
tet mod enkelte eller een enkelte virksomhed (er), vil denne arbejds-

5) Der henvises til de arsberetninger, de fleste erhvervsrid udarbejder samt til
note 2.

6) Erhvervscentret Lolland-Falster og Men, Arsheretning 1978, p. 1l1.

7) Erhvervsradene - ikke mindst de regicnale i egnsudviklings- og udkantomrader -
satser, efterhinden som udflytninger af indenlandske wvirksomheder fra center
til periferi er ophgrt, i hej grad pd tiltrazkningen af udenlandsk industri mv.
I Nordjylland samarbejder det regionale erhvervsrad med et amerikansk konsu-
lentfirma, The Fantus Company, L bestrzbelserne pi at markedsfgre landsdelen
som et omrade, hver ny produktion med fordel kan lokaliseres.
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opgave vare sver at adskille fra egentlig konsulentbistand.
Endelig for det femte deltager isar de regionale erhvervsrad

i en rakke erhvervspolitiske sammenhange, der dels medfgrer arbej-
de i tilknytning til undersg¢gelser af erhvervsstrukturen cg dennes
udvikling i det pig=zldende ridds arbejdsomride, dels betyder rade-
nes deltagelse i forbindelse med forsggene pad at lgse for eksempel
beskaftigelses-, bolig- og trafikproblemer pi det lokale og regio-
nale niveau.

3. Erhvervs- og udviklingsridsarbejdets baggrund: Generelle og

specielle aspekter

Pa baggrund af de ovenfor antydede heterogene forhold omkring er-
hvervsradenes funkticner er det umuligt at operere med en pracis
rzkke af faktorer, der i alle tilfalde og for alle typer af rad
kan forklare disses oprettelse og drift. Tvertimod fortaber bag-
grunden for etableringen af det enkelte erhvervsrid sig oftest i

en diffus masse af politiske (specielt lokalpolitiske), gkonomiske,
historisk-traditionelle og psykologiske elementer, hvis kortlagning
i det konkrete tilfazlde kan vare en opgave i sig selv. Den nedenfor
anvendte sondring mellem generelle og specielle aspekter tager der-
for udelukkende sigte pd at indkredse de kategorier af faktorer,
der indgldr som basis for hovedparten af erhvervsridenes oprettelse
og drift, mens de raskker af individuelle faktorer, der angiveligt

i enkelttilf®lde har spillet og spiller ind i forbindelse med er-
hvervsridds-etableringer, ikke vil blive bergrt pg anden miade end i

dennes sammenhang, hvor deres eksistens understreges.

Med generelle aspekter tznkes pd de kategorier af forhold, der
overhovedet, og forholdsvis uwafhangigt af lokalitet, kan forklare
oprettelsen og driften af erhvervsrad. Omvendt med de specielle a-
spekter: Her er der tale om samlinger af forhold, der medvirker til
at forklare, hvorfor erhvervsrid fungerer i een lokalitet/region
og ikke i en anden, selvom de to lokaliteter/regioner er preget af
relativ ensartet socioclogisk struktur og er underlagt de tilnzrmel-
sesvis samme overordnede gkonomiske og lovmessige rammer.



3.1. Generelle aspekter

3.1.1. De gkonomiske konjunkturer og oprettelsen af erhvervsrid

Der kan iagttages en wvis sammenh=®ng mellem opfattelsen af behovet
for etablering af erhvervsridd pd den ene side og de gkonomiske kon-
junkturer p& den anden., Der er sdledes en karakteristisk tendens i
retning af oprettelse af rid i krisetider. Denne tendens symbolise-
res af de initiativer, der er taget 1 slutningen af 1%70'erne, hvor
der blandt andet i Odense er etableret et erhvervssekretariat (dog
med begrznsninger i wvirksomheden i forheold til ovennavnte katalog

af arbejdsopgaver), og hvor forskellige instanser - indtil wvidere
uden held - har forsg¢ggt at oprette en regqgional erhvervsenhed i til-
knytning til Arhus Amtskommune.8 Det bgr i forbindelse med dette a-
spekt ogsi navnes, at en stor del af de i dag virksomme lokale er-
hvervsrid er reminiscenser fra 1930'ernes gkonomiske 1avkonjunktur.g
Det kan vare fristende - allerede pd baggrund af nerverende aspekt -
at opfatte erhvervsridene som et defensivt instrument, dvs. som bi-
dragyder i fors¢gene pa at holde fast i det, der er. De ovenfor
nevnte arbejdsopgaver indicerer dog, at en sdadan vurdering er urime-
lig negativ. Der vil nedenfor blive redegjort for erhvervsradenes
potentielle, konstruktive bidrag i tilknyvtning til blandt andet
planlovene,

3.1.2, "Det skave Danmark" og erhvervsradene

Der er for det andet en dbenbar - omend ikke direkte kausal sammen-
he&ng mellem 1950'ernes gryende debat om det sdkaldt skeve Danmark,
arbejdsl¢gshedsgerne og den begyndende politiske styring af de regi-
onale udviklinger og etableringen af ~er]:1'|.i'v.=:r1a.1'5r:'.-’u:i.:H:I Betydningen af
den pistidede politiske vilje til at modarbejde uligheder i de regi-

onale erhvervsudviklinger - wviljen oprindelig kodificeret ved lov

8) Disse initiativer var fremme i 1979 og involverede en rzkke instanser - her-
under amtskommunen, Jydsk Teknologisk Institut, Dansk Arbejdsgiverforening
og en del erhvervsrid.

9) Regionplanlzgning, Egnsudvikling og Miljgbeskyttelse, Institut for Granse-
forskning, 1979, pp. 44-51.

L0} Man kunne wvalge at betragte dette aspekt, der bergrer egnsudviklingsproblema-
tikken, som en del af det fgrstnavnte vedrgrende sammenhzngen mellem lavkon-
junktur og erhvervsrads-drift.
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om egnsudvikling i 1958 - havde og har i relation til erhvervsrade-
ne to umiddelbare sider: Dels er en del af radene, herunder to af
de regiconale, oprettet parallelt med eller i ke¢lvandet pa egnsud-
viklingslovens tilblivelse, dels er egnsudviklingsloven ogsa i dag
- to artier og en del lovrevisiconer senere - en afggrende faktor i
erhvervsréddenes arbejde. Det er i den sammenh&ng i¢jnefaldende, at
ste¢rsteparten af erhvervsradene arbejder i egentlige, dvs. ved lov
fastlagte, egnsudviklingsomrdder eller i udkantomrader i gvrigt,
dvs. omrdder praget af et relativt nazrliggende center. Sdledes er
over 60 pct. af samtlige lokale erhvervsrad beliggende 1 de fem
amtskommuner - Nordjylland, Ringk¢bing, Viborg, Ribe og Sgnderjyl-
land - der i overvejende grad tilgodeses af egnsudviklingsloven,
jvE. tabel 1 nedenfor.ll
gpr under 30 pct. af landets samlede befolkning. Det bgr i gvrigt

Befolkningen i de omtalte amtskommuner ud-

noteres, at hverken Fyns, Arhus eller Vestsjzllands Amtskommuner
eller hovedstadsomridet indeholder egentlige regionale erhvervsrad.
For de i egnsudviklingsomrdder beliggende erhvervsrad gzlder det,
at en stor del af ressourcerne anvendes pd at tiltrazkke egnsudvik-
lingsmidler. Den almindelige praksis er, at ansggninger til egnsud-
viklingsdirektoratet fremsendes via de regionale rdd - hvis et sa-
dant eksisterer - af de lokale erhvervsrdd, der er unmiddelbar kisid-
der for den virksomhed, stgtteansggningen vedrgrer. Denne i egnsud-
viklingssammenhzng centrale placering for de regionale erhvervsrad,
der i ¢vrigt herved bistdr direktoratet, forsdvidt som de mere end
tvivlsomme anspgninger allerede pd et tidligt tidspunkt - og fgr
direktoratet.selv involveres - bliver frasorteret,12 afspejles i
tilknytning til de regionale rids formelle samarbejdsorgan, hvis
betydeligste opgave er at skabe konsensus i holdningen til egnsud-
13 Et fast arligt
m@de mellem samarbejdsorganet og egnsudviklingsridet er det oplagte

viklingslovgivningen og forvaltningen af denne.

11) Erhvervs-Bladet, op.cit., p. 20f.

12) Interessen for etablering af erhvervsrdd i egnsudviklingsomrader vil med an-
dre ord vere todelt: Fra kemmunalt hold ¢nskes ridene som redskaber for til-
trekning af egnsudviklingsmidler, mens erhvervsridene for direktoratet bli-
ver enheder, der medwvirker til en mere gnidningsles administration af egns-
udviklingsloven,

13) Egnsudwviklingsradet yder, jvi. note 13, &rlige tilskud til de regionale er-
hvervsrids drift. Se i gvrigt Beretning fra Egnoudviklingsradet for 1979,
Direktoratet for Egnsudvikling, Silkeborg 1980, p. lb.




Tabel 1. Danske egnsudviklingskommuner med erhverwvsrid

Primerkommuner med Primerkommuner med Primerkommu-
generel egnsudvik- generel egnsudvik- ner i alt
lingsstatusl lingsstatusl
abs. pct. abhs, pct. abs. pet.
Primerkomeuner, dsk- 106 (061 78 (95) 170 (62)
ket af lokalt ogfel-
ler regionalt er-
hvervsrid
(heraf primzrkom- 73 (B6) 57 {70} 129 (47}
muner dzkket af
lokalt erhwvervs-
rad)
Primzrkommuner uden er- 4 {4) 4 (3) 105 {318}
hvervsridsdekning
Primerkommuner i alt 110 {1o0) 82 {100) 275 (1o0)

1} De generelle egnsudviklingscmridder er omfattet af §§56-9 og 11-14 i lov om
egnsudviklng, dvs. af bestemmelserne om lidn til industri- og servicevirksom-
heders anlzg, om garanti for 1lan til driftskapital samt om tilskud til indu-
strivirksomheder med wesentligt forringede driftsresultater, der hidrdrer fra
virksomhedens lokalisering i et industrielt mindre udviklet cmride,

2) De specielle egnsudviklingsomrader er omfattet af egnsudviklingslovens §lO
vedrgrende anla:gstilskud til industri- og servicevirkscmheder. Det bemzrkes,
at de 78 kommuner med speciel egnsudviklingsstatus ogsa har generel status.

3} JvE. teksten foran er en rzkke erhvervsrid, der faktisk dzkker flere primzr-
kommuner , medregnet til de lokale réd.

4) Procentverdien angiver andelen af samtlige de primerkommuner beliggende i ge-
nerelle egnsudviklingsomrdder, der er dmkket af lokale cg/eller regionale er-
hvervsrad. Parallelt for de ¢vrige procent-angivelser.

forum for fremlazggelsen af fazlles udgangspunkter og holdninger.

Som et appendix til fremhavelsen af de regionale rads placering
i egnsudviklingssammenh&ng skal det fastslas, at intet hindrer de
lockale erhvervsrdd i direkte, selvstandigt at varetage en eller fle-
re lokale virksomheders interesse(r) i forbindelse med forsgg pa
tiltrzkning af egnsudviklingsmidler.

Et vasentligt forheld i egnsudviklingsaspektet er substansen i
den stgtte, erhvervsriddene og andre egnsudviklingselementer sgger
at kanalisere, fordi denne st@gtte - i modsztning til for 5-10 &r
siden, hvor forsggene pd at fa udflyttet virksomheder fra center-
til periferiomrader wvar den store arbejdsopgave - i stor omfang be-
star 1 at bistd allerede etablerede virksomheder, at fremme tekno-
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logiseringen og bistd ved produktudvikling blandt disse og at s¢ge
en differentieret erhvervsstruktur fremmet i det pagaldende lokale
eller regionale omride.

Der kan vere grund til at relatere de omhandlede teknologiserings-
bestrabelser mv. til den razkke af teorier vedrgrende regionale er-
hvervsudviklinger, der opererer med sdkaldte sprednings- og koncen-
trationseffekter eller katalysatorer for dels spredning af center-
omradernes erhvervsmessige og industrielle vakst, dels agglomera-
tion forstiet som de for virksomhederne eksterne fordele wved center-
lokalisering.l4

Akkumulationsprocesteorierne - med udgangspunkt i produktions-
méddens havdede lovm®ssigheder - samt andre af den kritiske tradi-
tion inspirerede warianter er eksempler pd de comhandlede sprednings-
og koncentrationstendensers ilnddragelse i analysen. Men ogsa andre,
ikke entydigt materialistisk funderede teorier kunne navnes.lE Fal-
les for disse teorier er opfattelsen af den erhvervsgkonomiske ud-
vikling i periferi-omrader som snavert forbundet med parallelle
udviklinger i eenteromrider, hvor agglomerationsfordele - weludbyg-
get infrastruktur, rigeliqg og kvalificeret arbejdskraft, nzrhed til
vesentlige informations- og bheslutningsproducenter, he¢jt serviceni-
veau etc. = specielt under hajkonjuhkturer afspejles i centralisa-
tionstendenser. Men hvor disse fordele dels samtidig indeholder ki-
men til forbedrede vardiggningsbetingelser i periferiomrader, jvf.
de relative niveauer for jordpriser og arbejdsl¢nninger mv., dels
fungerer som udgangspunkt for udflytningen af visse virksomhedsty-
per til udkantomraderne: De lavieknologiske, arbejdsintensive og

14} En kort indfgring i disse teorier er givet i Normann J. Pedersen, Teorier
om Regicnal Udwvikling og Ulighed, Institut for Statskundskab, Aarhus Univer-
sitet, 1980, specielt pp. 61-79.

Se ogsd Jens Larsen, Ole B. Rasmussen og S¢ren Villadsen, Bliver Danmark
Skavere — En undersggelse af erhvervsstrukturens udvikling i det sydveseli-
e Jylland, Vviborg, 1976, pp. 21-27.

15) Jvf. J¢rgen Sgfelde, Regional Udvikling og Offentlig Planlagning - Danmark
1960-76, Geografisk Centralinstitut, Kgbenhavns Universitet, 1977, pp. l3ff
om Myrdals og Friedmanns teorier. Jvf. ogsi Jens Larsen, ©le B, Rasmussen
og S¢ren Villadsen, op.cit., pp. 21-24 vedrgrende Hirschmans teorikonstruk-
ticn.
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specielt de filiallignende produktionsenheder.l6

Et vasentligt element bliver imidlertid sammenholdningen af dis-
se tendenser, som "spantant" fglger af de ¢gkonomiske systemers ibo-
ende dynamik, med eventuelle samtidige politiske styringsforsgg. Og
iszr disse styringsbestrsbelsers relation til "spm:rnl:anif;ei:.tan.]'-'r

Blandt andet erhvervs- og udviklingsridene samt (andre) egnsud-
viklingselementer forekommer blot at have understg¢tte de i forvejen
iagttagelige, og teoretisk forventelige, spredningseffekter i1 1960-
ernes slutning og 1970'ernes begyndelse, hvor en lang rakke produk-
tionsenheder udlagdes til periferiomrader, samtidig med at de over-
ordnede arbejdsfunktioner i centrene bibeholdtes. Med andre ord,
kunne man ha&vde, en relativ ukonstruktiv indsats, forsdvidt som
denne havde karakter af fremskyndelse af udviklinger, hvis gennem-
slag alligevel wville komme.

Omvendt, dvs. konstruktivt, kunne man beskrive de omhandlede e-
lementers = herunder altsa erhvervsridenes - nuvarende indsats, der -
netop imgdegdr de "spontane" og teoretisk forventelige tendenser
mod krisegennemslag i udkantomridderne. Der er tale om indsatser i
forbindelse med teknologiseringsbestrabelser, bistand til i forvej-
en etablerede produktionsenheder, fors¢g pd ophjalpning af nye virk-
somheder, der oftest vil vare dels relativt lidt arbejdsintensive
- isar sammenholdt med de under h¢jkonjunkturerne udlagte satellit-
enheder - dels uafhazngige af centerlokaliserede moderselskaber.la
Man kunne pi4 denne baggrund havde erhvervsridenes funktion som en

del af et kompleks, der tillige omfatter blandt andet egnsudviklings-

1&) Gitte Marling, Hans Kiib, Jens Chr. Sgndertoft og Erik Hannibal ¥nudsen,
Erisen og den statslige planl®zgning, Arhus 1977, sidste kapitel.

Lars Stenbak Madgsen og Ulf Christiansen, Notat vedrgrende industri- og
engrosfirmaers flyvtning fra Storkgbenhavn i tiden 196l-76, Statens Bygge-
forskningsinstitut, 1280, pp. 1-13.

En teoretisk relativering kan pd en rzkke felter forekomme ngdvendig, den
ligger uden for denne artikels formil. Dog som eksempel: Fokuseringen pa ar—
bejdslgnningernes relative niveau er wvardilgs uden en sammenholdning med pro-
duktiviteten,

17) Jvf, Jens Larsen, Ole B. Rasmussen og Sgren Villadsen, op.cit., p. 28£€.

18) Dette sidste er ikke uvesentligt, forsavidt som den pistdede decentraliseren-
de virksomhedsudlzaning under hgjkonjunkturen i realiteten oftest war udtryk
for udlzgning af wvirksomheders produktionsafdelinger, dws. udtryk for dekon-
centrering.

Se i gvrigt Peter Hartoft-Nielsen, "Industrien i egnsudviklingsomridernes
mindre byer har stgrst fremgang", Forskningen og Samfundet, nr, 1, januar
1979,
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elementer, spredningen af de teknologiske servicemuligheder,l9 mul-
tiplikatoreffekter i tilknytning til kommunal- og isar opgaveforde-
lingsreformen, og som udggr en (momentan) hindring for de gkonomi-

ske systemers 'naturlige’ 1.1u:'i1.rj.l<:1imqs’t:er:m‘lems.mI

3.1.3. Kommunerne og erhvervsridene

Der er grund til at pege pd et kommunalt aspekt, der formentlig - i
sammenhazng med spprgsmilet om baggrunden for erhvervsrddenes opret-
telse - er lige s3 vesentligt som egnsudviklingsaspektet. Tre for-
hold skal indledningsvis bergres.

Eet af disse er, at virksomheden for langt hovedparten af er-
hvervsridd, de lokale sivel som de regionale, st¢ttes finansielt af
kommuner, Eksempelvis bidrager MNordijyllands Amtskommune med nasten
65 pct. af det regionale nordjydske erhvervsrdds budget (andre 10O
procent kommer, jvf. note 14 foran, fra det statslige egnsudviklings-
rad).

Et andet forhold bergrer de regionale erhvervsrids formelle op-
bygning: Et omfangsrigt reprasentantskab med - i reglen - 50 til
100 delegerede, et rad med mellem 20 og 30 medlemmer og et 5-10
mand stort forretningsudvalg. Af reprasentantskabets delegerede
valges en markant del af amts- og primerkommuner. Igen med Nordjyl-
lands Erhverwvsridd scm eksempel udpeges sdledes over 30 pet. af re-
prasentanterne af de nordjydske primerkommuner alene. Og parallelt
hermed omfatter Vestjyllands Udviklingsrad, dvs. selve radet, amts-
borgmestrene fra alle tre involverede amtskommuner - Ribe, Ringkeg-
bing og vibofg.

Et tredje forhold: En del af de lokale erhvervsrids sekretaria-
ter er reelt uvadskillelige fra det egentlige kommunale forwvaltnings-
apparat.

Disse tre navnte empiriske forhold er imidlertid blot udvendige
afspejlinger af aspektets egentlige kerne.

19) JvE. oprettelsen af teknologiske informationscentre i blandt andet Nordjyl-
land.

20) Normann J. Pedersen, op.cit., p. 78: "...ikke forklarer de regionale for-
ckelle som et umiddelbart resultat af den kapitalistiske produktionsmides
lovmessigheder, men derimod forseger at forklare den regiocnale ulighed som
en fglge af de hindringer, der s=zttes for disse lovmessigheders udviklings-
muligheder”.
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Erhvervsridene giver formelt ikke direkte (¢konomisk) stette til
enkeltvirksomheder, for eksempel vanskeligt stillede eller keonjunk-
turramte industrienheder. P& den anden side yder ridene, som navnt
foran, s& mange andre former for bistand, hvis intensitet ikke er
begranset - ikke reelt i hvert fald - samt bistand ved linecptagel-
ser og tilskudsansggninger mv., ligesom de regionale ridd pd Born-
heolm, pd Lolland-Falster og i Sgnderjylland medvirker wved ydelser
til virksomheder via erhvervsfonde; hvis grundkapital er indskudt
af bide offentlige og privatretlige enheder - herunder finansmini-
steriet og diverse pengeinstitutter. Det kan pd& den baggrund vare
vanskeligt at kalde den formelle udelukkelse af direkte stgtte til
enkeltvirksomheder (i modsaztning til generel fremme af en lokali-
tets/regions erhvervsklima) for andet end en illusion, og derfor
varetager erhvervsrddens reelt ogsd en r&kke erhvervspolitiske ar-
bejdsopgaver, som kommunerne traditionelt har varet afskdret fra
at bidrage wved lgsningen af.

I dansk kommunalret eksisterer fortsat en konsensus, hvorefter
der ikke fra kommuner forventes (tillades) nogen stgrre indgriben
pd det erhvervsmessige felt.21 Generelt anses kommunal stgtte til
enkeltvirksomheder ogsd i dag for ulovlig, selvom konkrete tiltag
er set - isar nlr potentielle wvirksomhedslukninger er velfardstru-
ende for en kommune. Det er p& denne lidt usikre, men i almindelig-
hed restriktive baggrund erhvervsridenes virksomhed og den kommuna-
le stgtte hertil bg¢r ses: Erhvervsridene fungerer simpelthen i sag-
lig henseende som en art bufferinstitution I det usikre granseomri-
de mellem de begrznsede legale erhvervspolitiske kommunale tiltag
og de mange klart ulovlige. Og som formelt selvejende institutioner
er hovedparten af erhvervsradene ikke omfattet af styrelsesloven og
den almindelige overvagning, der pihviler tilsynsridene og i anden
omgang indenrigsministeriets kommunalafdeling. Og det selvom ride-
nes formelle arbeijdsprccedurer og opbygning samt deres finansiering
ggr det uholdbart at se dem uafhangigt af de kommunale crganer.
Trukket skarpt op kunne man siledes haevde, at kommunernes formelle,
traditionsbetingede erhvervspeolitiske inkompetence ved hijzlp af or-
ganisatoriske kunstgreb er forvandlet til visse omend indirektes, pé-
virkningsmuligheder over for erhvervssektoren.

21) Kommunerne og egnsudviklingen, KL 1977, p. 32f.
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3.2. Specielle aSPEktEIEZ

Som eksempler pa specielle aspekter, der i en rakke tilfzlde har
indvirket pa etableringen af erhvervsrad, skal 1 denne sammenh=ng
ngvnes tre.

I tilknytning til et fgrste specielt aspekt skal visse, psykolo-
gisk pragede faktorer bergres.

Den villighed, hvormed erhvervsliv og kommuner i en given region
eller lckalitet ofrer ressourcer og pression pd at f3 et erhvervs-
rad i drift, kan nzppe - pad det korte sigt - ses uafh®ngigt af de
personer, der forsg¢ger at salge ideen, de, der skal tage politisk
stilling til den samt de muligheder, der er til stede, ved besat-
telsen af det eventuelle rads vigtigste poster - specielt stillin-
gen som lokal eller regional erhverwvschef.

Hvis det her navnte aspekt, trods dets kortsigtede prazg, tages
serigst, kunne det i sammenhzngen wvare af interesse at undersgge
betydningen for erhvervsrads—-initiativer af de forhindenverende kom-
munal=politiske forhold. Umiddelbart kunne det wvel forventes, at an-
vendelsen af erhvervsradd som organisatorisk instrument i en lokal
eller regional erhvervsudvikling ville have nogen sammenhzng med
de stedlige amts- eller primErkommuners partipolitiske profil.

Det er en kendsgerning, at en markant del af de kommuner, hvor-
til lokale erhvervsrad er knyttet, kun i ringe omfang prages af soci-
aldemckratiet eller de socialistiske partier.23 Spgrgsmalet er i-
midlertid, om ikke denne sammenhzng er et slgr over et allerede tid-
ligere bergrt aspekt: At hovedparten af erhvervsrid arbejder i omra-
der med egnsuéviklingsstatus. Disse omrader er - det fglger L prak-
sis nazsten af den made, hvorpd de afgrznses - praget af valgermas-
ser, der traditionelt og som fe¢lge af deres sociale situation ikke
udggr en basis for socialdemokratiet og partierne til venstre for
midten. Ganske vist pratenderer egnsudviklingen netop at medvirke

til en forandring i den sociogkonomiske grundstruktur, men der er

22} JvE. note 10 vil sondringen mellem generelle og specielle aspekter indeholde
visse arbitrzre elementer. Det bgr i ¢vrigt betones, at der formentlig kan
nzvnes andre betydningsfulde specielle aspekter end de i nazrvazrende artikel
medtagne.

23) Erhvervsbladet, cp.cit., og Kommunal Arbog, 1980. Det ber dog understreges,
at andelen af socialdemokratiske og socialistiske kommunalbestyrelsesmedlem-—
mer pd landsbasis er markant mindre end de tilsvarende partiers andel af fol-
ketingsmedlemmer.,
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nzppe grund til at antage, at denne forandring er si intens og vir-
ker sa hurtigt, at de traditionsbundne opfattelser uden videre o-
vervindes.

P4 baggrund af det anfgrte kan tendensen mod etablering af er-
hvervsridd i kommuner med borgerligt politisk flertal formentlig
hevdes at dazkke over to uafhengige relationer: Dels at regioner/
lokaliteter med egnsudviklingsstatus hensigtsmessigt kan anvende
erhvervsrad som katalysatorer for tiltrskning af egnsudviklingsmid-
ler, dels at egnsudviklingsomrider - gua deres sociclogiske struk-
tur - forventeligt domineres af ikke-socialistiske partier. '

Et andet specielt aspekt, og af noget la@ngeresigtet karakter,
inkluderer spgrgsmilet om den teoretiske opfattelse (om nogen over-
hovedet) , der ligger til grund for forsggene pid at udvikle et omrd-
des erhvervsliv.

Det m&d vare indlysende, at der, ogsa regionalt og lokalt, eksi-
sterer en rxkke sammenhznge mellem pd den ene side et omrides er-
hvervsudvikling og pa den anden side dets infrastruktur i bred for-
stand, dwvs. forsyningen med boliger, antallet af skoler, vejnettets
omfang og kvalitet, den kollektive trafiks udbygning, mengden af
daginstitutionspladser csv. Eksakte kausale relationer mellem de
nevnte variable stgrrelser og erhvervsdynamikken er det imidlertid
vanskeligere at havde enighed om. En sadan konsensus eksisterer for-
mentlig ikke. Og pa den baggrund er der intet coverraskende i, at
tilsyneladende ens stillede kommuner eller regicner har valgt for-
skellige strategier i bestrazbelserne p& at sikre erhvervssektorerne
rimelige vakstmuligheder, at nogle omrider har satset pid erhvervs-
riddene som stptte for erhvervsudviklingen, og at andre netop ikke
har etableret rAd, men har satset ressourcerne pid en udbygning af
den omtalte infrastruktur, der - og dette bgr understreges - netop
udggr en vaesentliqg del af de sdkaldte lokaliseringsfaktorer, dvs.
de faktorer der af virksomhederne opfattes som vasentlige, nar et

omrides egnethed som placeringssted for produktién skal bedmmm35.24

24) Det ma selvfglgelig understreges, at sporgsmilet om en satsning pd erhvervs-
rad ikke udelukker en ressourceanvendelse i tilknytning til udbygningen af
infrastrukturen - omend sidstnazvnte ofte vil skeud fra ikke-erhvervspolitiske
pramisser.

Mht. lokaliseringsfaktorer, se: Vest- og Midtijylland - Lokaliseringsfakto-
rer, Vestjyllands Udviklingsrad, April 1979.
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Det er i ¢vrigt verd at tilfeje, at erhvervsrids-lgsningen i
egnsudviklingsomrider vil fg¢les lettere at effektvurdere, forsividt
som der i disse omrdder er en bastant mulighed for at kvantificere
ridenes indsats - et stykke af wvejen i hvert fald. Ridenes formien
ved tiltrzkning af egnsudviklingsmidler, der er forholdsvis kvanti-
ficerbare,25 kan sdledes sammenholdes med kommunernes og amternes
direkte finansielle stgtte til riddsdriften. Det er derimod relativt
vanskeligere at satte tal pa erhvervsridenes arbejde, ndr dette -
som tilfzldet wvil vere det i for eksempel Arhus amt, jvf. foran -
udelukkende kan omfatte konsulentbistand til allerede eksisterende
virksomheder, medvirken ved eksportfremstgd, vejledning i tilknyt-
ning til lanecptagelser etc.

Det tredje specielle aspekt knytter an til den pressicon, det i
forvejen tilstedevazrende erhvervsliv i for eksempel en region vil
sette ind pa at f3 oprettet, bevaret eller nedlagt et erhvervsrid.
Selvom der nzppe kan anvises konkrete eksempler pa det sidste - ned-
lzggelse af erhvervsridd efter pres fra det lokale/regionale erhvervs-
liv - er det dog en kendsgerning, at erhvervsridene - med disses man-
ge servicepragede og samordnende funktioner pa tvars af erhvervssek-
torerne - er afh®ngig af erhvervslivets good-will, foruden af de
kemmunale instansers. Lige si oplagt er det, at det wvanskeligt la-
der sig ggre at tilfredsstllle ¢nsker og behov 1 alle sektorer 1
tilnermelsesvist ens omfang: Visse erhvervsgrupper vil uundgieligt
blive tilgodeset mere end andre. Og dermed er erhvervslivets udelte
opbakning bag erhvervsridenes virke ogsd alt andet end givet.26

Et forhold, der har betydning i relation til erhvervslivets ¢n-
sker og behov for erhvervsrid, vedrg¢rer omfanget og isar fordelin-
gen af de serviceenheder, der ud over erhvervsridene stdr til det
lockale/regionale erhverwvslivs riddighed. Alt andet lige vil udbudet

25) Jvf. Beretning fra Egnsudviklingsridet for 1979, op.cit., pp. 18-20.

26) Erhvervsridenes virksomhed identificeredes tidligere - ikke mindst i slutnin-
gen af 1960'erne og begyndelsen af 1970'erne - med forsggene pd at tiltrakke
virksomheder, eventuelt satellit-enheder. I det omfang sadanne potentielle
nyetableringer konkurrerede med allerede eksisterende - om lokal arbejdskraft
og lokalt marked mv. - varetog ridet oplagt ikke dele af det stedlige erhvervs-
livs interesser,

Jvf. foran er det materielle grundlag for dette arbejde - tiltrzkningen af
industrienheder fra center til periferi - ikke langere til stede.
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af den service, der tilbydes - advokat- og revisionsbistand, hijzlp
fra brancheorganisationer, arbejdsgiverforeninger og industrisam-
menslutninger samt teknologisk bistand - vare relativt koncentreret
i centeromrdderne. Selve de grundliggende behov vil siledes i disse
omrader kunne varetages af i forvejen etablerede enheder, hvorfor
tilskyndelsen til at oprette erhvervsrid synes mindre. Forholdet
medvirker derfor ogsd til at kodificere den ovenfor navnte tendens,
hvorefter erhvervsrids-strukturen,.jvf. dennes gecgrafiske skavhed,
er starkt praget af egnsudviklingsaspektet.

Et andet forheld, der er potentielt relevant - omend forskelligt
virkende - 1 samtlige danske regioner, og som har betydning i for-
bindelse med blandt andet erhvervslivets wvurdering af erhvervsride-
nes indsats, er leverandgrintegrationen.

Det er for flere danske regioners vedkommende et uafviseligt fak-
tum, at samhandelen mellem de intraregionale virksomheder er mode-
rat og markant mindre end nﬁdvendig.z? Forheldet ytrer sig konkret,
forsdvidt som industrivirkscomheders ramaterialer mv. indhentes fra
leverandgrer uden for den pigaldende region - eventuelt fra udlan-
det, uanset tilsvarende leverandgrvirksomheder er beliggende 1 sam-
me omrade som den forarbejdende enhed. Problemet i forbindelse med
den omhandlede leverandprintegration er oplagt informationsniveauvet,
Og det er netop i tilknytning til denne faktor, erhvervsradene kom-
mer ind med udarbeijdelse og ajourfgring af oversigter over de pro-
dukter, der fremstilles af virksomheder inden for radets arbejds-
radius.

Behovet for optrapning af den regionale samhandel kan naturligt
anskues i1 forlazegelse af kommunernes stgtte til erhvervsridenes
drift: I det omfang ridenes bestrazbelser mod intensivering af den
regionale produktudveksling medvirker til omrddets almindelige er-
hvervsmzssige blomstring - og dette vil formentlig wvere den gangse
antagelse - vil det stedlige erhvervsliv, jvif. leverandgrintegrati-
onens potentielt omkostningsdampende virkning, og de kommunale ele-
menter, jvE. en politisk mdlsztning om blandt andet tilstrzkkeligt

27) Jvf. Ole Qvist Pedersen, Egnsudwiklingsproblematikken - Industristruktur og
-udvikling i udkantsregionerne, Institut for Statskundskab, Aarhus Universi-
tet, 1977, p. 15. Een af baggrundene for det tidligere omtalte forsgg pa e-
tablering af en amtslig erhvervsenhed i Arhus amt var netop problematikken
cmkring den intraregionale samhandel = eller mangel pa samme.
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udbud af arbejdspladser, have parallelle interesser i ste¢tten til
erhvervsridenes arbejde., Eksistensen af en sidan interesseidentitet
mellem det stedlige erhvervslivs og de kommunalpolitiske mdlsatnin-
ger er dog langt fra givet. Man kunne en passant stille det spgrgs-
mdl, om erhvervsrddene s3 entydigt arbejder i retning af de kommu-
nalpolitiske mdlsaztningers opfyldelse, jvf. de tidligere anfgrte
teknolegiseringshestrazbelsers modstrid med beskaftigelseshensyn.
Svaret ma formentlig vare, at paradckser af den omhandlede art kan
findes pa alle forvaltningsplaner, at det er urimeligt at tage en-
kelte af erhvervsrddenes arbejdsopgaver ud af sammenhzngen og wvur-—
dere disse i relation til specifikke kommunalpcolitiske milsztninger,
ndr rddenes starkt differentierede katalog af opgaver generelt

af kommunerne anses for tilfredsstillende varetaget, og at det -
jvf. teknologiseringseksemplet - er overordentlig uigennemsigtige
strukturer, kommunernes (og andre forvaltningselementers) eventuel-
le wvurdering af érhvervsrédene er stillet overfor. Det sidste af-
spejles konkret i virksomhedernes ukentrollable pistande om, at tek-
nologiseringer - ofte det samme som nedsat arbejdsstyrke og ¢get lo-
kal/regional arbejdsleshed - er det eneste alternativ til en egent-
lig virksomhedslukning eller -flytning.

4., Erhvervsridene, den fysiske planlzgning og lavkonjunkturer:
Muligheder og behov

Det er vard at gg¢re et par bemzzrkninger om karakteren af det arbej-
de, de regionale erhvervsrid udfgrer. '
Hovedingrédienserne i disse rids virksomhed er forsggene pa at
skaffe det omriade, der betjenes, et sa driftigt og levedygtigt er-
hvervsliv som muligt, uanset opgange eet sted ofte vil ske pa andres
bekostning. Derimod skeles der kun i begranset omfang til, om dele
af det betjente omride favoriseres pid bekostning af andre. Allerede
pad den baggrund kan det havdes, at de regionale rdds indsats ikke
er eksplicit regionspolitisk, omend regionspolitiske konsekvenser
n#dvendigvis felger af det arbejde, radene rent faktisk udfﬁbrer.23

28) ", ..regicnalpolitik {(har) at gore med ... den geografiske fordeling af goder

og ulemper mellem regicner og regionspolitik med lokaliseringen heraf inden
for den enkelte region", jvf. Ib Christensen, Ole N¢rgaard Madsen, Poul Erik
Mouritzen og Carl-Johan Skovsgaard, Regions- og Regionalpolitik i Danmark,
Institut for Statskundskab, ARarhus Universitet, 1980, p. 27ff. Se i ¢gvrigt
ogsa foranstdende artikel af Ole Nprgaard Madsen.
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Denne karakteristik er nappe opsigtsvakkende, nir det tages i be-
tragtning, at en stor del af erhvervsridenes arbejde - eksempelvis
bistand i tilknytning til ansggning om egnsudviklingsstette til
konkrete virksomheders konkrete projekter samt oplysning om lane-
muligheder og erhvervsstptteordninger - oftest ydes som respons
pA henvendelser fra de enkelte aktive erhvervsenheder, der siledes
direkte er determinanter for, hvilke omridder af en region det pa-
gzldende erhvervsrad betjener.

War der er anledning til at fremhave den hidtidige karakter af
de regionale erhvervsrdds virke, hanger det sammen med de sndrede
omstendigheder, der er dikteret af den nuvarende lavkonjunktur i
almindelighed og det i 1970'erne gennemfgrte planlovssystem i s=r-
deleshed, og som blandt andet har medfgrt, at kommunerne i et wvist
omfang involveres i beskaftigelsesfremmende foranstaltninger - mi-
ske en forlgber for nedbrydningen af 'dogmet' om den kommunale er-
hvervspolitiske inkompetence, samt at behovet for egentlige erhvervs-
messige regionsudviklingsprogrammer, herunder forbedring af den er-
hvervsmezssige styring, kan fgles stegrre end tidligere, At det sidste
er tilfzldet, er dels en fglge af de sdkaldte udkantregioners (-am-
ters) interesse i aktivt at sikre, at krisens gennemslag ikke speci-
elt rammer dem, dels en fplge af den relative nedprioritering, der
forventeligt vil ramme den fysiske planlzgning, hvis denne udeluk-
kende omfatter de forhold - sasom trafik, bolig- og miljgforhold -
der klart influerer pid og influeres af erhvervsdynamikken, men ikke
inkluderer selve de erhvervsmassige forhold og disses udvikling. At
planlovssystemet i fgrste omgang kan leve hgjt pad nyheder og, jvi.
offentlighedsfaser, nyskabelsens interesse, er oplagt. Men det er
lige s& oplagt, betydningen af disse faktorer allerede i anden om-
gang vil vare minimal.

De navnte behov og omstzndigheder er ensbetydende med perspekti-
ver, der rakker ud over den i regionspolitisk sammenhazng lidt til-
feldigt virkende indsats, erhvervsrddene i dag excellerer i, og ind
i decideret erhvervsmessig regionspolitik, der eventuelt knyttes an

til den fysiske planlagning.29

29) I et tilleg til Regionplan for Nordjylland, Nordjyllands Amtskommune, 1980,
p. 5, hedder det: "Men en regicnplan er ikke et tilstrzkkeligt redskab til
at forbedre beskzftigelsen ... Amtsrédet vil derfor se¢ge at formulere en e-
gentlig regicnal erhvervspelitik, som kan danne udgangspunkt for en gget ind-

(Noten forts.)
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Med det nuverende udviklingsstade karambolerer etableringen af
for eksempel amtslige erhvervsprogrammer med eventuel tilknytning
til plansystemet i ¢gvrigt, imidlertid med en rakke faktorer, der
besvaerligge¢r formuleringen og implementeringen af siddanne program-
mer.3c De nedenfor navnte faktorer tgmmer ikke razkken, men eksempli-
ficerer dens indhold.

For det fprste bgr det erindres, at der pd dette felt, som pd en
syndfled andre, forefindes et virvar af Drganisa%ioﬂer - herunder
forvaltningsorganer - imellem hvilke koordinationsmekanismer ikke
npgdvendigvis er udbygget i en grad, der muligg¢r regionserhvervs-
politik af den her omhandlede art.

I forl=zngelse heraf bidrager for det andet statslige forvaltnings-
enheder med talrige piAvirkninger af betydning for de intraregionale
erhvervsudviklinger. De nuvzrende beskzftigelsesplaner, hvis momen-
tane karakter virker tvivlsom, kan sdledes ikke forventes at pavir-
ke regionerne i overensstemmelse med de eventuelle malsaztninger for
vekstomrider, der frems=attes i de enkelte amters regqgionsplaner,
Tvertimod uddeles beskaftigelsesmidlerne i stort omfang efter et
fprst-til-mglle-princip, der medfgrer, at de, der har konkrete pro-
jektforslag, ogsd er sandsynligste stg¢ttemodtagere, selvom de pagel-
dende foretagender har en beliggenhed eller produktion, der ikke
harmonerer med eventuelle regionplanmdlseztninger om erhvervslokali-
sering og differentieret erhvervsstruktur. At beskzftigelsesplanerne
heller ikke ngdvendigvis harmonerer med egnsudviklingsste¢tten - fak-
tisk beror det udelukkende pd et tilfzlde, om de to stetteformer
trekker i samme retning - og at talrige andre eksempler end det her
fremtrukne med beskzftigelasesmidlerne kunne anfgres, navnes blot

(Note 29 forts.)

sats..."

Ssnderjyllands Amtskommune opererer med tilsvarende ideer,

I tilknytning til den bornholmske regionsplanlzgning blev der udarbejdet
et erhvervepolitisk handlingsprogram, der imidlertid - pd Planstyrelsens
initiativ - blev flyttet fra selve arealanvendelsesplanen til den ikke-bin-
dende 'Redeggrelse”.

30) Essensen i dette er oplagt, at effekten af en eventuel plan decimeres.



for fuldstendighedens skyld.al

For det tredje kan sektorplansystemet pdvirke substansen i en
eventuel regions-erhvervspolitik. Inden for undervisningssektoren
har de statslige standarder og normer sdledes varet basis for luk-
ningen af relativt smid skoler i den vestlige del af Sgnderjyllands
amt, dvs. basis for en forskubbelse af den undervisningsm@ssige in-
frastruktur, hvis udslag: At de fleste uddannelsestilbud har en fy-
sisk beliggenhed mod gst, har kodificeret den i forvejen iagttage-
lige tendens, hvorefter vaksten isar har fundet sted i1 de gstlige
kommuner i amtet. Der er pa en sadan baggrund neppe megen geniali-
tet i at satse pi kraftig erhvervsmessig vakst i amtets vestlige,
tyndt befolkede omrdder. Eller sagt pa en anden miade; Der er blandt
andet i kraft af sektorplanlagningen pa et omrade, der normalt an-
ses for kvalitativt forskelligt fra det erhvervsm®ssige, sat rammer
for substansen i en eventuel regions-erhvervspolitik.32

Og med disse tre navnte forhold er man end ikke niet i narheden
af den foran omtalte restriktive linje i forbindelse med kommuner-
nes aktivitet pad det erhvervsmassige felt.

Som det allerede er antydet, jvf. note 29, er regions-erhvervs-
politik ikke blot udtryk for perspektiveret tenkning, men for begyn-
dende realiteter. Og det er oplagt, at erhvervsridenes funktioner
m& tilpasses disse realiteter, dvs. at ridenes arbejde ma ligge i
forlengelse af dels en eventuel amtslig erhvervspolitik, dels de

erhvervsrelevante dele af selve regicnplanerne.33

31) Et tilbued fraegnsudviklingsdirektoratet, der ogsa ville involvere det regio-
nale erhvervsrdd i Nordjylland, com differentiering af egnsudwviklingsmidlerne,
siledes at disse afpasses efter regionplanens midlsztninger og udpegede vakst-
omrader, har tilsyneladende ikke vundet genklang hos Nordjyllands Amtsrad.
Det exr vanskeligt at se anden baggrund for denne amtskommunale holdning end
det szdvanlige: At man fra kommunalt hold bewsger =ig pia listesko i erhverwvs-
politiske sammenhange.

Man kunne, jvf. note 29, sparge, hvorfor det samme amtsrdd, nar man ¢jen-
gsynligt ikke gnsker at anvende de mest banale regions-erhvervspolitiske vir-
kemidler, finder det ulejligheden ward at varsle en kommende erhvervspolitisk
plan? Se i ¢vrigt Susanne Bygvrd, Egnsudvikling, Institut for Grznseforskning,
Abenrd 1980, p. 132 og p. 191.

32) Regionplanlezgning, Egnsudvikling og Miligbeskyttelse, op.cit.

33) Det oplagte eksempel ville vere erhvervsridenes arbejde med udfyldning af
regionplanernes vzkstcenter-mal. At dette aspekt kunne omfatte egnsudvik-
lingsstptten er indlysende. Men dermed er aspektet ligesd oplagt langtfra
udtegmt.
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Man kunne forsavidt forestille sig, at amtskommunerne (og inden-
rigsministeriet m.fl.) netop wville vaere interesseret i en sddan ak-
tiv erhvervsrads-indsats, fordi man derved - lidt polemisk formule=-
ret - kunne bevare facaden: En amtslig regiconplanlagning, hvor de
erhvervspolitiske malformuleringer blev undgiet eller subsidiert
held+t pa at abstrakt-indirekte niveau, amtsligt initierede erhvervs-
prugyrammer, hvor erhvervsradene fungerede som primere katalysatorer
for implementeringen cog den samtidige, formelle c?rethuldelse af
skaret af kommunal renhed i tilknytning til de erhvervspolitiske
spprgsmal.

En anden udviklingsmulighed wville imidlertid vare at tage tyren
ved hornene og een gang for alle slippe cpfattelsen af, hvilke op-
gaver kommunerne er berettigede til, og hvilke de netop ikke er be-
rettigede til at varetage. En sadan tendens ville vel oven i kgbet
ligge i forlengelse af den faktiske udvikling efter kommunalrefor-
men, hvor den traditionelle skelnen mellem statslige og kommunale
opgaver i vidt omfang er gjort irrelevant, forsividt som den tidli-
gere opgavefordeling er afle¢st af en arbejdsdeling, hvor det stats-
lige og de kommunale niveauer beskaftiger sig med forskellige funk-
tioner i forbindelse med de samme problemfelter.34

En sddan udvikling - tagen tyren ved hornene - kunne give basis
for egentlige amtskommunale erhvervsenheder, dvs. forvaltningsele-
menter hvis formial ville vere administrationen af regiconale erhvervs-
politiske spprgsmidl og eventuelle regicns-erhvervspolitiske rammer,
og som kunne organiseres pd ngjagtig samme vis som ethvert andet
amtskommunalt- kontor. 0gsd denne udviklingsmulighed er langt fra et
spprgsmil om hypotetiske fremtidsvisioner, forsividt som gennemar-
bejdede forslag & la det navnte allerede er fremlagt.35

Det er indlysende, at en siddan udvikling vil ercdere erhvervs-
og udviklingsr3denes nuverende status, idet de arbejdsfelter, der
i dag varetages af ridene, forventeligt vil blive taget op af de om-

34) Jvf. Poul Meyer, Georg Vedel-Smith, Ole Ngrgaard Madsen og Finn Bruun, Offent-
lig Forvaltning i Danmark, Arhus, 1980, p. 57.

35) Det var i essensen et forslag af den art, der i 1979 - blandt andet fra en
rzkke erhvervsorganisationers side - blev forelagt Arhus Amtskommine i for-
bindelse med bestrzbelserne pi at f& etableret en regional erhvervsenhed i
amtet. Det er symptomatisk, at man derved forazrede amtskommunen en gryde-
klar undskyldning for ikke at gi videre med projektet: Den kommunale er-
hvervspolitiske inkompetence.
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handlede amtskommunale erhvervsenheder. Ikke mindst pa egnsudvik-
lingsomrddet vil en sidan opgaveoverfgprsel vare narliggende, fordi
en direkte amtskommunal involwvering, jvf. foran, vil vare konstruk-
tiv i koordinationsmezssig henseende, dvs. fungere som Lasis for pa-
rallelitet mellem stedplanernes vazkstcenter-mil og lignende pia den
ene side og de egentlige egnsudviklingselementers eventuelle loka-
liseringskriterier pa den anden. .

Denne sikaldte status-erodering bgr imidlertid ikke give anled-
ning til forhastede konklusioner vedrgrende erhvervsridenes eksi-
stensberettigelse i1 en sddan ny situation. Og i hvert fald to fak-
torer b¢r i den sammenhzng erindres.

For det fgrste eksisterer en rzkke eksempler pd organisatoriske
enheder, der er viderefgrt selv efter overflegdigggrelse eller over-
fprsel til andre organer af disse enheders oprindelige arhejdsopga-
ver. Tendensen mod at opretholde organisatoriske strukturer pi ba-
sis af tilpasninger og radikale andringer af arbejdsopgaver synes
sdledes sterk og vil i givet fald, dvs. ved oprettelsen af egentli-
ge kommunale erhvervsenheder, give basis for en forventning om, at
ridenes eksistens ikke direkte trues, men at karakteren af deres
arbejdsopgaver &ndres.

For det andet bgr det betones, at erhvervslivets wilje til wvia
kontingenter at yvde erhvervsrfidene finansiel stgtte blandt andet,
og ud over de allerede foran navnte forhold, er betinget af det
synspunkt, at der kan vare fornuft i1 at opretholde en enhed, der
ikke fungerer entydigt som et offentligt, "indblandende" og regule-
rende element, men som en art interesseartikulerende mellemled mel-
lem kommuner og erhvervsliv, eller dele heraf. De funktioner, der
ligger i forlangelse af disse synspunkter - for eksempel erhvervs-
raddsreprasentation i en rakke tekniske og planlazgningsmassige sam—
menhznge - vil det oplagt vare muligt at opretholde under alle om-
stzndigheder.

Med disse to faktorer in mente kan det altsa anfgres, at erhvervs-
radene - selv under de for disse "varst taznkelige omstezndigheder" o
nezppe uden videre bliver at betragte som overflgdige, irrelevante
enheder, men at funktioner A la de, der i dag eksisterer for rids-
lignende organer, og opgaver som mediator mellem kommunale myndig-

heder og erhvervsliv, forekommer tznkelige.
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De foranstdende betragtninger lagger ikke op til nogen entydig
konklusion vedrgrende erhvervsradenes fremtidige status, men anty-
der dog to mulige fremtidige udviklingslinjer, hvoraf den fhest
sandsynlige formentlig er en fortsattelse af de nuvarende opgaver
og arbejdsformer med de ad hoc justeringer, der selwvsagt altid wil
vare en konstant foreteelse, og som i den konkrete situation er
dikteret af ikke mindst stedplanlazgningen. En siddan konstatering
ligger i forlangelse af dels den observerbare kendsgerning, at der
i disse 3r - i pagt med den foran n®vnte, udvendige sammenhzng mel-
lem gkonomiske nedgangs-konjunkturer og erhvervsrdds-etableringer
- oprettes nye rid, sivel lokalt som regionalt, der blandt andet
opererer i omrider, der ellers ikke har varet praget af erhvervs-
og udviklingsridd - siledes for eksempel Vestsjalland, dels en for-
ventning om, at erhvervsrddsstrukturen ogsd i en overskuelig frem-
tid vil vare i stand til (lige netop) at dazkke spandingen mellem
pa den ene side behovet for i hvert fald et minimum af lokale/regio-
nale erhvervspolitiske tiltag og pd den anden side koordinations-
manglerne og den kommunale erhvervspolitiske inkompetence. At den-
ne udviklingstendens =3 oven i k¢bet har hjemmel i en af de mere
vaesentlige forvaltningspolitiske love, in casu: Inertiens, ggr den

ikke mindre sandsynlig.



