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meddelelser, der sendes i tv, og at disse processer med fordel kan analyseres
med et systematisk redskab.
Karen Siune

Arhus amtskommunes social- og sundhedsforvaltning, S¢ren Winter, Decentralisgering

af fgrtidspensionerne, Arhus: Arhus amtskommunes socialcenter, 1980, 155 s.,

40,00 kr.

I bogen wvurderes virkningerne af, at man i 1976 udlagde afggrelser om fgrtids-
pensioner fra centralt niwveau til de nyetablerede regionale revaliderings- og
pensionsnevn samtidig med at kommunerne skulle yde en langt grundigere sagsfor-
beredelse end tidligere.

vurderingerne vedrgrer de mil, som kan udledes af relevante betznkninger og
referater af folketingsbehandlinger m.v., og bogen indeholder en del citater
fra sadanne kilder.

Der er specielt lagt vagt pd kvantitative analyser af, om decentraliseringen,
som forventet, har medfgrt et fald i sagsbehandlingstiden {afsnit &) og sagsom-
kostningerne (afsnit 7) samt om refusionssystemet har skabt en skav prioritering
mellem forskellige foranstaltninger i kommunerne (afgnit 11), Derimed er spprgs-
madl om ansdgerens inddragelse i sagshehandlingen og lokale politikkers indfly-
delse kun sporadisk behandlet.

Afsnittene om sagsbehandlingstiden og sagsomkostningerne rummer da ogsia bogens
mest interesante resultater. Sdledes pavises for eksempel, at sagsbehandlingsti-
den pr. sag er steget fra 5-6 mdr. fgr decentraliseringen til henheldsvis &,

10 og 11 mdr. i kommuner og revaliderings- og pensionsnzvn tilsammen efter de-
centraliseringen. Stigningen i sagsbehandlingstiden er paradoksalt nok sket sam-
tidig med et fald i sagstilgangen og et forgget personaleforbrug med voksende
administrationsomkostninger til félge.

Refusionsreglernes mulige indvirkninger pd kommunernes prioriteringer belyses
ud fra cpggrelser over uenighed mellem kommuner og revaliderings- og pensionsnavi
om afggrelserne. Det konstateres, at kommunerne gnsker hgjere ydelser end navne-
ne, hvilket tolkes som et tegn pd, at refusionsreglerne sandsynligvis har en
vis forvridende effekt.

alt i alt bliver bogens hovedkonklusion, at forventningerne om decentralise-
ringens positive wirkninger ikke er blevet indfriet. Sgren Winter foreslar der-
for, at afg¢relser vedrgrende fortidspensioner skal traffes af kommunerne sam-
tidig med, at "neutrale" refusicnsregler indfe¢res, socialcentrenes radgivning

intensiveres, kommunernes forvaltninger specialiseres samt at navnsformendenes
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delegationsadgany g¢ges. Det erkendes, at uensartetheden i afggrelsespraksis nok
vil stige, nir man f£ar 270 besluttende enheder i stedet for 14, men der peges
pa, at ankesystemet kan ride delvis bod herpi.

De sterke sider i bogen reprazsenteres ved mengden af kvantitative cplysninger
przsenteret pid en overskuelig mdde, kombineret med at der i citatstoffet og de
mere diskussionsmessige afsnit gives en alsidig orientering om problemstillinger,
der vil vare relevante i enhver diskussion om decentralisering ak offentlige
opgaver. Men visse vesentlige aspekter er dog udeladt:

For det fgrste foretages vurderingerne udelukkende uu fra det ofte vagt for-

mulerede mal, som kan udledes af betznkninger m.v., uden at der tages stilling
til, om disse mdl rent faktisk hayr varet realistiske. Jeg taznker her navnlig
pd forventningerne om, at sagsbehandlingstiden skulle blive kortere i de mindre
regionale besluttende enheder og kommunerne end i et centralt organ. Hertil kKom=-
mer endog sagsbehandlingstiden i ankestyrelsen for de 20-25 pet. af sager som
ankes, hvilket i gvrigt ikke er medtaget i bogens beregninger.,

For det andet synes jeg ikke, at bogens resultater peger sarlig klart pd for-
slaget om at udlegge afgprelseskompetencen til kommunerne. Godt nok pavises,
at sagsbehandlingstiden og sagsomkostningerne efter decentraliseringen er ste-
get, men arsagen hertil behgver ikke ngdvendigvis at skulle sdges alene i den
administrative struktur. En lige sd nzrliggende forklaring kunne vere, at fgrtids-
pensionssagerne er blevet mere komplicerede, uden at der fra centralt plan er
taget nok hgjde herfor i lovgivning og vejledninger. Metop en sidan problemstil-
ling tages op i afsnit 14, hwvor det pdvises, at der foreligger direkte modstri-
dende meldinger fra centralt hold om, hvorvidt kravet til nedsattelse af erhvervs-
ewnen, for tilkendelse af hgjeste invalidepension, kan lempes, hvis ansggeren
ikke har nogen realistick chance for at finde (delvis) beskaftigelse.

Uanset om cvenstdende forhold har haft betydning for udviklingen i sagsbehand-
lingstiden, er det derudover et spprgsmil, om der ville vare meget vundet ved

den administrative konstruktion, som foreslis. For det fgrste tager sagsbehand-

lingen i kommuner allerede i dag 5-6 mdr., og man kunne frygte, at et gget an-
svar ville forlenge den yderligere. For det andet vil en eventuel hesparelse

i tid og omkostninger meget let blive opslugt af den dobbelte ankemulighed og
intensiveringen af socialcentrets radgivning. Jeg er i ¢vrigt uenig med Sgren
Winter i, at uensartede kommunale afggrelser kan/bgr udjzwnes via ankesystemet.
Dette kan/begr kun ske enten wed en centralisering af afggrelserne eller ved snav-
re lovrammer.

Efter disse lidt kritiske bem®rkninger vil jeg gerne runde af med en ros til
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Sgren Winter for en bog skrevet i et kortfattet og velformuleret sprog uden hrug
af de mystificerende sdkaldte fagudtryvk, som mange universitetsforskere omgzrder
deres visdom med.

Grete Munk

Jan gherg, Myter om vor sikkerhed. En kritik af dansk forsvarspolitik i et udvik-
lingsperspektiv, Egbenhavn: Mellemfolkeligt Samvirke, 1980, 330 s., 80,00 kr.

En anmeldelse af Jan ghergs bog rejser et fundamentalt midlestok-problem: Skal
den vurderes som en debatbeog eller som en akademisk afhandling? Eftersom bogen
er begge dele, vil det vere urimeligt ikke at anlazgge begge milestokke; i betragt-
ning af dens egne pratentioner = den er indleveret og godkendt som en £il.dr.
afhandling ved Lunds Universitet - vil bogen dog fortrinsvis blive milt med en
widenskabelig alen.

Men fgrst en beskrivelse af indholdet. Efter en kort diskussion af nogle af
de overordnede problemstillinger (ss. 10-28) er fremstillingen samlet under tre
hovedoverskrifter, "Danmark” {se. 29-197), "Europa" (se. 198-261) og "Verden
(s5. 264-330), i overensstemmelse med @bergs centrale tese, at dansk forsvars-
politik skal beskrives, forstds og vurderes i et sikaldt udviklingsperspektiv,
dvs. 1 lyset af dens baggrund i og konsekvenser for den ulige fordeling af sik-
kerhed og udvikling i werden. Inden for denne ganske brede forstdelsesramme kan
de enkelte kapitler, i al£ 18, ifplge forfatterens forord (s. 8) lases for sig
selv, et diplomatisk udtryk for, at bogens indre struktur er relativt svag -
men herom senere.

Bogens forste del koncentrerer sig altsi om specifikt danske forhold, og be-
handler orner som forsvarets formdl, totalforsvarets sammensztning og funktion,
det militeare truselsbillede, forsvarsudgifterne, militear forskning, wibenindustri
og -handel, samt forsvarsoplysning og -propaganda. I anden del behandles NATO-
doktriner, vestlige krigsscenarier, samt det militare styrkeforhold mellem gst
og wvest. Endelig behandler gbherg i den afsluttende del den globale situation,
der i hangs tolkning er praget af cverudvikling og truende sccialt sammenbrud
i i-landene og ngd og underudvikling i den tredie verden. Hverken en ny gkono-
misk werdensorden eller, hvad der kaldes den nye internatiocnale militzre orden
{et samlebegreb for den militere ﬁdvikling i werden siden 1945) kan afvende den
gamle verdens sammenbrud, h@¢jst udsztte det en kortere tid. Det er derfor pia hgje
tid at begynde at udtenke en alternativ verdensorden, der ikke som den nuvarende

hviler pd strukturel uvlighed og udbytning. I sidste kapitel prasenterer @herg sa



