- 134 -

siges at vare lykkedes rimeligt godt inden for de rammer de enkelte forfattere
har sat sig. Lejlighedsvis kunne man dog have gncket sig enten lidt sterre til-
bageholdenhed, hvad konklusionerne angar eller et noget bedre empirisk bela:g.
Uden en nermere dokumentation er jeg i hvert fald ikke uden videre overbevist
om, at borgerdeltagelsen i den fy=iske planlegning skulle hawve varet en succesg
i den forstand, at deltagelsen har veret st¢rre end forventet. Ligeledes fore-
kommer bogens gentagne zkrammebillede af kommunernes gkonomiske underordning
under staten og der gkonomiske planlagnings dominans i nok sa he¢j grad at vere
udtryk for de toner, der siden PPII har lydt fra finansministeriet, som for en
udviklingstendens, der kan begrundes i statistiske data eller en skildring af
budget- og planprocedurerne,

Som antydet kan heller ikke denne antologi frasige sig samleverkets klassiske
svaghed i form af en noget uegal behandling af de forskellige emnekredse, Hertil
koemmer, at man nok i en fremstilling med det ovennsvnte sigte, kunne have for-
ventet en inddragelge af to =4 vigtige og pi mange mider forskelligartede syste-
mer som undervisnings- og syge- og sundhedssektoren. Alt i alt fremlagges dog
en rzkke interessante skildringer og diskussioner, og bogen er afgjort et vel-
komment bidrag til debatten om planlzgningens rolle og mulighed. Selv om bogen
nzppe er velegnet som begynderbog, bgr den derfor ogsd i overensstemmelse med
redaktgrernes hib vinde indpas i forskellige undervisningssammenh#nge sdsom ef-
teruddannelse og universitetskurser m.m.

Finn Bruun

Holger Bisgaard, Ole Horskzr Madsen og Claus Pichard, Om planl®gning, en intro-

dukticnsbog, Ke¢benhavn: Hans Reitzels Forlag, 1981, 176 s., 108,50 kr.

Den foreliggende bog er en introduktionsbog til planlzgning, her primert den
offentlige fysiske planlzgning. Intentionen med bogen er, at den skal bidrage
til fostdelse af de planlagningsproblemer, som vi meder i de omgivelser, wi lever
og faerdes i. Yderligere forsg¢ger bogen at give forstdelse for den samfundsmessi-
ge udviklings betydning for byudviklingen og for planlzgningsproblemerne, samt
for hvorledes planlagningen gribes an i vort samfund. Bogen henvender sig til
folk med interesse for planlagning og er samtidig skrevet til brug i undervis-
ningssammenhznge.

Torfatterne har med bogen sammensat en god introduktion til uwdviklingen i
den offentlige fysiske planlzgning, idet man kommer omkring wvasentlige sammen-
hznges mellem samfundsudviklingen og den fysiske planl=gnings skiftende karakter.

Vaegtningen og disponeringen af stoffet er i det store og hele rimelig. Det fagli-
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ge indhold i bogen lgftes af et weltilrettelagt illustrationsmateriale, som let-
ter forstdelsen. Sammen med den systematiske beskrivelse af de forskellige plan-
typer finder vi bogen wvelegnet som introduktion til den fygiske planlazgning i
undervisningssammenhange.

Det fprste kapitel indeholder meget kort en diskussion af, hvad planlagning
er og planlzgningens politiske placering i samfundet. Bogens samfundsforstiaelse
og teoretiske bagland, hwvilket ikke fremstdr eksplicit, bygger pd den "franske
skole", specielt Poulantzas statsopfattelse og Castells byteori. Forfatterne
definerer staten i det kapitalisticke samfund som borgerckabets stat, hvor bor-
gerskabet er den dominerende klasse, mens arbejderne er den undertrykte eller
dominerede klagse,. Statens rolle er fglgelig at organisere borgerskabets inter-
esser og disorganisere arbejderklassens interesser for at opretholde det kapita-
listiske samfunds grundlzggende mekanigmer. Den mide, hvorpd staten intervene-
rer i interessemodsatninger, er afhangig af styrkeforholdet mellem klasserne.
Derfor ses den fysiske planlagnings afggrende betydning heller ikke "at den sty-
rer udviklingen i en bestemt retning. Betydningen ligger derimod i, at den er
i stand til at regulere nogle klassekonflikter, som er en fglge af udviklingen."
{z. 15). Digse overcordnede synspunkter fremstir for lidt praciseret, hvilket
bevirker, at de anvendte begreber og definiticner forekommer forenklede, mangel-
fulde og uklare til at forklare og beskrive relationerne mellem den fysisk  rum-
lige strukturs udvikling og den generelle samfundsmessige udvikling. Samtidig
er der efter vores opfattelse en overbetoning af klassekampsaspektet og en under-
prioritering af den gkonomiske og teknelogiske udviklings betydning for byudvik-
lingen og planlzgningens udvikling.

Bogens resterende kapitler bzrer fglgende overskrifter: samfundsudvikling
og byvakst, byudvikling efter 2. verdenskrig, byplanlagning efter 2. verdenskrig,
det skave Danmark, overordnet fysisk planlegning indtil 1970'erne, den statslige
reformpolitik 1 1970'erne og til slut detnye planlzgningssystem.

Der indledes i 2, kapitel med en kort beskrivelse af owvergangen fra den feu-
dale produktionsmdde til den kapitalistiske produktionsmide. Overgangen karak-
teriseres blandt andet wed en begyndende industrialisering, der medfgrer en by-
vakst, Denne udvikling skaber et wvoksende behov for en samlet planlegning, der
resulterer i den fgrste byplanlov i 1925.

I de fplgende kapitler om byudvikling og planlzgning efter anden verdenskrig,
beskrives det pres pd byudviklingen, der er affgdt af den accelererende industria-
lisering, og som medfgrer ngdvendigheden af en mere omfattende byplanlagning.

Forfatterne karakteriserer den tidlige planlagning som domineret af en “"teknisk
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rationalitet”, hvor der 1 60'erne opstir et Krav om "social rationalitet” og
den politiske proces fir herved en mere fremtrazdende placering, "men da plan-
lagningen (sdledes) bestemmes af styrkeforholdet mellem de sociale grupper, frem-

mes de magthavendes interesser."

(s. 71). Som konkrete eksempler pd dette styr-
keforhold navnes beboerudskiftningen i bymidtens kvarterer, erhvervsudviklin- -
gen i centrum, saneringer og trafikanl=gqg i byerne.

I kapitel 5, "det skave Danmark”, beskrives de overordnede betingelser for
byernes geografiske ulige vakst og udvikling. Den regionale inddeling, der anven-
des i bogen, "lzgger vagt pd de sociale forhold, og en region betegner i denne
sammenhzng et omridde, hvor der er en rakke fazllestrak i levevilkarene." (s. B5).
Levevilkdrene ses primert som bestemt af klassetilhgrsforhold. Herudover af en
regional ulighed begrundet i det ulige geografiske fordelte bymgnster,

I kapitlet om den statslige reformpolitik, beskrives de voksende krav til
den offentlige styring i 60'erne, der resulterer i en rzkke statslige reformer
inden for sektor- og arealplanlzgningen. Kommunalreformen nzvnes som hovedhjdrne-
stenen i omdannelsen af den offentlige sektor. Med planlovene fir man for fgrste
gang lovimstet en overordnet fysisk planlegning, hwvor statens kontrol styrkes,
hver amter og kommuner forpligtes til at udarbejde regionplaner henholdsvis kom-
muneplaner, og hvor det bliver lovisstet, at borgerne skal inddrages i den fy-
siske planlagning.

Bogen slutter med en diskussion om, hvorvidt det nye planlzgningssystem har
fungeret efter hensigten. Den gennemgdende og generelle kritik i bogen af lands-
plnalzgningen, regionplanlzgningen og kommuneplanlzgningen er, at det i wid ud-
strzkning er tale om en opfg#lgende planlegning i forheld til den samfundsmessi-
ge udvikling. Forfatterne er meget kritiske over for offentlighedsbestemmelser-
ne, der er indﬁygqet i loven om regionplanlagning og loven om kommuneplanlagning.
De anses for i h¢j grad at skulle legitimere de mere og mere omfattende offent-
lige indgreb. P4 den anden side mener forfatterne, at befolkningen md udnyfte
offentlighedsbestemmelserne til at organisere en modstand, som ikke lader sig
begrznse af de rammer, cffentlighedsfaserne fastsetter. Det gzlder om at stille
alle de spgrgsmil, de officielle debatoplezg ikke stiller, saledes at man pa lan-
gere sigt kan manifestere en politisk styrke savel pid landsplan som pd lokalplan.
"Fprst ndr dette er sket, kan der nemlig reelt blive tale om den brede befolk-
nings indflydelse pa planlzgningen." (s. 164).

Der kan rejses kritik af fremstillingen pd en rakke enkeltpunkter. Men det
er klart, at en introduktionsbog af det omfang og sigte kun kan vere en summarisk

fremstilling af det komplekse emne. Ligeledes kan der sattes spgrgsmilstegn ved
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en rzkke politiske konklusioner i bogen.

Det kan wvare en mangel ved bogen, at forfatterne ikke mere eksplicit har be-
handlet forskellige partipolitiske og ideclogiske mods®tninger omkring den fy-
siske planlzgning og planlovgivning i efterkrigstiden.

Holger Farch J@grgen Mathiesen

Jerome D. Davis, High-cost 0il and Gas Resources, London: Croom Helm Ltd., 1981,
266 5., E 16.95.

Siden begyndelsen af 70'erne har ressourcemzssige problemstillinger haft en for-
holdsvis central placering i den danske politiske debat, blandt andet som fglge
af oliekrisens understregning af Danmarks store afhengighed af udenlandske (ener-
gi)ressourcer. Den side af ressourcedebatten, der overvejende er bundet til dan-
ske forhold, er yderligere blevet styrket i takt med opdagelsen af stadig sterre
olie- og gasressourcer i den danske del af Nordsegen. Herigennem er nemlig en
rzkke vigtige samfundsspegrgsmil blevet stillet mere konkret: Hvor store er de
indvindelige ressourcer, hvem skal udvikle dem, og i hvilket tempo, hvem skal
anvende dem, og hvordan skal den gkonomiske gevinst deles? - for blot at navne
nogle af hovedspgrgsmalene,

Inden for denne ramme behandler en nylig udkommen bog overvejende problem-
gtillinger omkring og ud fra forhold i den engelske og danske del af Nordsgen.
Fgr bogens emne og problemstilling praciseres, skal forfatteren kort prasenteres.
Jerome D. Davis er amerikaner, men har siden 1973 veret lektor i internationale
gkonomiske forhold ved Institut for Statskundskab. I denne pericde har han ud-
wiklet sig til at vare en af de "danskere" med stgrst indsigt i koncessionsfor-
hold og ressourceudnytttelse i Nordseen, hvilket da ogsd i1 flere situationer
har bragt ham tzt pa de besluttende myndigheder pd omrddet.

I denne bog behandler Jerome D. Davis tecretisk og empirisk problemstillinger
i forbindelse med udviklingen af 'high-cost' eller 'marginal' olie- og gasres-
sourcer i Nordsgen. Synsvinklen pd emnet er institutionel. Derved forstas, at
en rekke ikke-gkonomiske forhold tillzgges betydning for selve beslutningen i
selskaberne om udviklingen af et felt, og siledes at denne beslutning tages inden
for en eller anden kontraktmessig ramme (etableret mellem stat og selskaber).
Anvendeligheden af denne synsvinkel er bogen en overbevisende argumentation for,
netcp i relation til de "marginale" felter i den engelske og dancke del af Nord-
sgen. (Om udtrykkene 'marginal' og ‘high-cost', =ze pp. 18-9).

Forfatteren forstdr overordnet selskabernes beslutninger som prazget af en

"begranset raticnalitet”, idet den strikte gkonomiske rationalitet indsnavres



