Normann J. Pedersen:

Lokaliseringsteorier og virkemidler i dansk
regionalpolitik og regionplanlegning

Denne artikels formdl er at dr¢fte de to lokaliseringsteoretiske opfattelser,
som i s®rlig grad har praget den danske politiske debat og forskning omkring
regional udwvikling. Dernest opstilles virkemidler, der har varet anvendt eller
kan anvendes i den danske regionplanlagning og-regionalpolitik. Og der peges pi
mangler og problemer LI forbindelse med de eksisterende wvirkemidler 1 relation
til regionplanlagningen og regionalpolitikken. I tilslutning hertil se¢ges ogsd
givet anvisninger pd lgsninger i forhold til de eksisterende problemer med at
opnd tilsigtede lokaliseringspolitiske wvirkninger.

l. Lokaliseringsteorier

Iszr to teoribygninger har spillet en central rolle i forskningen
omkring de regionale gkonomiske og gecografiske forhold og 1 formu-
lering af dansk lokaliseringspolitik. Dette galder centralsteds-
tecrien, eller som den oftest hetegnes af de danske forskere ser-
vicecenterteorien, og vakstcenterteorien.

Siden von Thiinen i 1826 leverede det fgrste stegrre bidrag til
etablering af en sammenhazngende lokaliseringstenri er der ud over
centralsteds- og vaekstcenterteorien gjort en razkke andre lokalise-
ringsteoretiske fors¢g, uden at det dog derigennem er lykkedes at
give en dybere forklaring pa udviklings- og vazkstmekanismerne i.de
gkonomiske relationer, ligesom der heller ikke er etableret en nar-
mere sammenkcbling mellem udviklingen i de g¢konomiske interrelatio-
ner og disses manifestationer i det geografiske rum.1

I politisk sammenhzng er der specielt grund til at hefte sig ved,
at det har veret vanskeligt af teorierne at udlede konstruktive an-
visninger og at opstille styringsmidler for planlzgningen af den

regionale udvikling og vakst.

1) For en uddybende redeggrelse og nazrmere diskussion henvises til Normann J.
Pedersen, Teorier om regicnal udvikling og ulighed, Regions- og regionalpoli-
tisk forvaltning, Rappert nr. 2, Institut for Statskundskabk, Aarhus Universi-
tet, 1980.
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Ved styringsmidler forstds i denne forbindelse de wvirkemid-
ler, der ud fra samfundsmessige og regionale betragtninger anvendes
af de regionalpolitiske myndigheder med det formal at pavirke for-
delingen og placeringen af funktioner og fysiske enheder mellem og
i de regionale geografiske omréder,

Selv om udviklingen i lokaliseringsforskningen synes at vare ga-
et i retﬁing af en forklaring pd lokaliseringsadfzrd ud fra flere
sammenh&ngende faktorer, og bort fra forklaring ud fra en enkelt
faktor som for eksempel transportomkostninger, har det ikke desto
mindre knebet med sammenhangende tecoribygning og grundlag for at
forstd lokalisering i dynamisk perspektiv.

I det fglgende vil jeg redegere for de to udvalgte lokaliserings-
teoretiske skoler og wvurdere dem 1 lyset af denne kritik.

1.1. Centralsteds-/servicecenterteorier

Centralstedstecrien er oprindeligt udformet af Walter Christaller
("Die zentrale Orte in S{iddeutschland", 1933) og August Lisch
{("Die Raumliche Ordnung der Wirtschaft", 1940).

De teoretiske udledninger hos Christaller og L&sch bygger pd
stort set samme forudsztninger og antagelser.2

Forskellen pa deres teoretiske og empiriske udsagn har baggrund
i deres forskellige behandling af hovedproblemstillingen, Christal-
ler starter med de varer, der har den st@grste geografiske udbredel-
se og udvikler dermed sin geografiske struktur fra owven, mens Lisch
starter fra neden med de varer, der har den mindste geografiske ud-
bredelse, hvorved den geografiske organisering udledes fra "bun-
den“.3

I fplge dette kan den ene teori ses som et specialtilfelde af
den anden, idet de to typer af geografisk organisering af aktivi-
teterne er forskellig. Endvidere forekommer de to modeller at vare

relevante for forskellige varetyper, Loschs for transportable go-

2) A. Ldsch, "The Nature of Economic Regions", i Friedmann & Alonso (eds.),
Regional Development and Planning - A Reader, Cambridge Mass., 1964, p. 109,

1) T. Hermansen, "Dewvelopment Poles and Related Theories, & Syncptic Rewview",
i Niels M. Hansen (ed.), Growth Centers in Regional Economic Development,
Mew York, 1972, p. 176.
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der og varer og Christallers for immcbile serviceydelser.

Christaller udledte en model for den geografiske organisering
af servicesektoren, siledes at serviceaktiviteterne pid det hori-
sontale plan fremtrazder pd fglgende mide:

a) aktiviteterne er centralt lokaliserede inden for seks-
kantede markedsomrdder. I. sekskantens hjgrner vil der
samtidig vare placeret centre eller centralsteder med
markedsomrader af en lavere orden.

b) centralsteder eller servicecentre af en hgjere orden
daxkker et stgrre geografisk omréde end centre af lavere
orden.

Endvidere indehclder modellen fglgende vertikale karakteristika i
den geografiske crganisering af aktiviteterne:

¢) centralsteder af en h¢jere orden frembringer alle varer,
der frembringes af centre af en lavere orden. Desuden har
h¢jere-orden-centrene produkter med en st¢rre rakkevidde,
hvilket adskiller disse fra centré af en lavere orden.

d) centre af en he¢jere orden er ste¢rre med hensyn til antal-
let af aktiviteter, rakkevidden af de producerede varer,
handelsmengde og handels omride end lavere-orden-centre.

e} et hierarki af centralsteder kan etableres, i hvilket et
antal niveauer svarende til antallet af produktklasser
eller varetyper kan identificeres.

P& baggrund af de samme antagelser og foruds®tninger som Christal-
ler udviklede Losch sin model af det geografiske mgnster i organi-
seringen af de gkonomiske aktiviteter,

Lischs model kan fremstilles i fglgende punkter:

a) der er &t overordnet center, hvor alle varer produceres

b} endvidere forekommer der specialisering, arbeijdsdeling
og handel mellem centralstederne, hvilket vil sige, at
de mindre centre forsyner de stg¢rre med deres speciali-
serede produkter.

¢) der er en koncentration af centralsteder i bytette sek-
torer, der er adskilt fra hinanden ved mellemliggende
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omrader, der er mindre tazt dzkket med centre. Dette
sektormgnster forhindrer ikke det enkelte central-
steds adgang til alle produkter cog fremskaffer sam-
tidig de bedste betingelser for udwvikling af trans-
portlinierne

d} endvidere havder Losch, at den geografiske struktur
af centralsteder vil vare higrarkisk, men i fglge
Hermansen er dette tvivlsomt og kan ikke bevises u-
den yderligere antagelser., Snarere synes det at
felge af modellen, at centrenes stgrrelsesfordeling

er kontinuerliq.4

En rzkke kritikpunkter er blevet rejst over for centralsteds- el-
ler servicecenterteorien. Ud over at teorien bygger pd urealisti-
ske og simple forudsatninger og antagelser, er det belvet fremfort,
at teorien er inkonsistent i organiseringen af det geografiske ud-
viklingsmgnster.

Beqgge modeller bygger pd forudsatningen om en ligeliq fordeling
af efterspgrgslen over det homogene gecografiske omrade. Denne forud-
s2tning er ikke opretholdt i den endelige udformning af de teoreti-
ske modeller, idet centralsteder og en dermed sammenhzngende ulige
fordeling af de gkonomiske aktiviteter opstidr i det homogene geo-
grafiske rum, til treods for at en ligelig fordeling af efterspgrgs-
len skulle give en ligelig fordeling af de ﬂkoncmiéke aktiviteter.

En anden svaghed ved centralstedstecrien og iszr i relation til
det ovenfor anfgrte konstruktive formdl er teoriens statiske karak-
ter. ' '

Teorien har kun til formil at beskrive og forklare bestemte cen-
terstrukturer og ikke, hvorledes dette mgnster er opstdet eller
hvorledes strukturen kan undergd fremtidige andringer. Centralsteds-
teorien indeholder altsd ikke elementer, der direkte kan give anvis-
ning pi styringsmidler, der kan befordre udviklingen af et bestemt
mgnster og/eller hierarki af servicecentre.

I den danske forskning omkring regional udwvikling og ulighed
har centralstedsteorien - eller som den betegnes i den danske de-
bet: servicecentertecrien - haft en fremskudt placering. Som eks-

4) P. Hermansen, DE.cit.., 1972, p. 178.



ponent for forskningen pad dette omrade kan fremfgres Sven Iller155
og denne i samarbejde med andre.6 Men heller ikke Illeris' forsk-
ningsbidrag har befordret udviklingen af styrings- og planlazgnings-
mezssige mekanismer i servicecenterteorien. Det eneste eksplicit
fremferte planlagningsformal er teoriens anvendelse som udgangspunkt
for en hensigtsmazssig geografisk afgrensning og inddeling af kommu-
nalreformens administrative enheder.?

Servicecenterteorien synes dermed at vare anvendelig til at be-
skrive den geografiske struktur og crganisering af de gkonomiske
og menneskelige aktiviteter, men en dirlig teori at planlagge og
styre efter. :

En anvendelse af servicecenterteorien til planl®gningen af de
fremtidige bysystemer wvil medfgre anvendelse af de fremtidige by-
systemer for at forhindre placeringen af uhensigtsm®ssige funkti-
oner pa de forskellige niveauer i bysystemet. Herudover mda man ud-
nytte stimulerende styringsmidler for at f& placeret de ngdvendige
gkonomiske og servicemessige funktioner i bymgnstret.

Til trods for at servicecentertecorien ikke indeheolder dynamiske
elementer og dermed anvisninger for udviklingen af bymgnsteret sy-
nes teorien at have spillet en betydningsfuld rolle i den danske
regions- og regionalpoclitiske debat.E

Samtidig forekommer det, at servicecentertankegangen fortsat wvil
have stor betydning for planlagningen af den fremtidige fordeling
af udviklingspotentialer. Dette wviser sig i tc rapporter om det
fremtidige bymgnster fra Planstyrelsen.

Planstyrelsens hovedkonklusioner, der senere er indgdet i milje-

5) Sven Illeris , "Danmarks byer som servicecentre", BYPLAN, nr. 70, 1960, pp.
162-165, og Sven Illeris, "Funktionelle regicner i Danmark omkring 1960";
Geografisk tidsskrift, vel. &6, 1967, pp. 225-251, optrykt i Illeris og Pe-
dersen (eds.), Regionaludvikling i Danmark, Kgbenhawn, 1977.

&) Swven Illeris, Per Kongstad og Flemming Larsen, "Servicecentre i Midtjylland
og teori for servicecentre", Geografisk tidsskrift, vol. 65, 1966, pp. 27-47,
optrykt i Illeris og Pedersen (eds.}, op.cit., pp. 59-80.

7} Normann J. Pedersen, op.cit., pp. 37-41.

8) Jvi. Ib Christensen, Ole Mergaard Madsen, Poul Erik Mouritzen og Carl-Johan
Skovsgaard, Regions- og Regicnalpelitik i Danmark, Regions- og Regicnalpoli-
tisk Forvaltning, Rapport nr., 1, Arhus: Institut for Statskundskab, 19B80.

9) Planstyrelsen, Det fremtidige bymgnster - et debatopl®zg fra planstyrelsen.
juli 1978, samt Planstyrelsen-Miljgministeriet, Rapport om det fremtidige

bymgnster, 1973,
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ministerens redeggrelse om landsplanlagningen,l0 er, at den frem-
tidige byvakst md placeres i byer af forskellig sterrelse. Der pe-
ges pd fglgende centertyper, hvirtil der er knyttet en rakke og
varierede former for serviceudbud og funktioner:

i) Egnscentre, hvortil der er knyttet en ra&kke funktioner,
der kraver et befolkningsunderlag pa mindst 20.000 ind-
byggere, heraf mindst 5.000 indbyggere i selve centret.

ii) Kommunecentre med kommunal service og andre servicefunk-

tioner, der kraver et indbyggerantal pa mindst 3-4.000,
hvoraf over 1.000 md vare indbyggere i selve centret.

iii) Lokalcentre, hvis typiske funktioner er dagligvarefor-
syning og skole. Opretholdelsen af disse funkticner
kraver et befolkningsunderlag pa mindst 1.200 indbyg-
gere i lokalcentret og dettes opland.

Det fremfgres af planstyrelsen, at den fremtidige byvekst som mini-
mum ma tilknyttes de anferte lokalcentre, De forskellige opregnede
centertyper synes i hg¢j grad at vare baseret pid en servicecenter-
tankegang. Dog modificeres dette ved, at der eksplicit er stillet
vigzse krav til industri- og erhvervsstrukturen i de enkelte center-
typer.

Endvidere spiller tarskelbefolkningen en wvasentlig rolle ved ud-
pegningen af eksisterende servicecentre til &n af de navnte center-
typer, uden at denne befolknings indkomstgrundlag indgir som med-
virkende faktor wved lokaliseringsbeslutningen,

I fplge den seneste landsplanredeq¢r915911 er tazrskelbefolknin-
gen hevet til mindst 5.000 indbyggere som baggrund for udpegning
af bycentre, hvortil den fremtidige byvakst kan relateres. Denne
forggelse af det n¢gdvendige befolkningsgrundlag for fremtidige by-
centre pd et "overkommunecenter"-niwveau har baggrund i transport-
og energiforholdenes stigende betydning for placeringen af den
fremtidige byvakst.

Dog anvises der ikke styringsmidler, der kan pavirke fordelingen
og placeringen af det heregnede udviklingspotentiale, men det mad

1o) Miljgministeriet, 1978 redeggrelsen fra miljgministeren om landgplanlagning,
kap. III, 1978.

11) Miljpministeriet, 1979 redeggrelsen fra miljgministeren om landsplanlzgning,
1479.
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formodes, at den fysiske planlzgning vil vare et vasentligt sty-
ringsinstrument, idet landsplanredeggrelsen wil indgd som bag-
grundsmateriale for godkendelsen af de udarbejdede regionplaner,
og dermed pivirke regionplanernes konkretisering til kommune- og
lokalplaner.

l.2. Vakstcenterteorien

En anden teoribygning, der har spillet en wvasentlig rolle i den
internationale forskning vedr¢rende regicnal vzkst og udvikling
er vzkstcentertecrien, der bygger pd begrebet vakstcenter eller
vakstpol (growth center, growth pole, development polel.
Vzkstcenterteorien, der oprindeligt blev udviklet af Franceis
Perroux, er induceret fra empiriske observationer af, at udvikling
og vakst ikke forekommer overalt, men i punkter eller vakstpoler
af varierende styrke og intensitet, Samtidig spredes vzksten gen-
nem forskellige kanaler og har varierende indvirkning pd den sam-
lede ¢konomi.
Vzkstcenterbegrebet og den dermed forbundne teoribygning er eks-
plicit udviklet som et redskab til at beskrive og forklare autono-

mien i den gkonomiske udvikling i et abstrakt gkonomisk rum.12

13

Det er Perroux' opfattelse, ” at udviklingen er klart polarise-
ret, idet de krafter og mekanismer, der er forbundet med udviklings-
processerne, arbejder mod en sammenhobning af de ¢konomiske aktivi-
teter og den gkonomiske vakst og dermed mod at skabe ubalance mel-
lem forskellige industrier og implicit mellem geografiske cmrider.
I denne sammenhang bygges grundlazggende pid Schumpeters teorier om
innovationer og stordrift (large scale firms). Innovationer eller
nydannelser i virksomhederne opfattes som den prim@re arsag til o-
konomisk udvikling og fremgang. .

Perroux opererer endvidere med fg¢lgende to begreber: dels dyna-
miske wvakstvirksomheder og dels ledende vakstindustrier.

De mest fremtradende karakteristika wed en dynamisk vakstvirk-
somhed synes at vere, at den er relativt stor, genererer vasentli-

12) T. Hermansen, "Development poles and development centres in national and
regional development - Elements of a thecoretical framework', i A.R. FKuklin-
ski (ed.), Growth Poles and Growth Centres in Regicnal Planning, Mouton,
The Hague, 1972, pp. 1-67, (p. 2).

13) T. Hermansen (1970), op.cit., p. 22.
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ge vakstimpulser til omgivelserne, har hg¢j innovationsevne og til-
herer en hurtigt voksende sektor.

Hovedtrekkene ved en ledende vakstindustri er tilsvarende: det-
te er en relativ ny industrigren, der opererer pd et teknisk avan-
ceret niwveau i markeder, hvor produkternes indkomstelasticiteter
er h¢je. Desuden udpgver disse industrier en vasentlig indflydelse
pd omgivelserne gennem deres forbindelser med andre industrier.

Da udvikling 1 fglge vakstcenterteorien foregar ved gradvise
e#ndringer i de industrielle interrelationer og afhangighedsforbin-
delser, indicerer dette, at en vedvarende udvikling og vekst i en
tilbagestiende region ikke kan forventes at opstd som fglge af in-
stalleringen af et industrielt kompleks. Et sadant industrielt kom—
pleks kan kun komme til at fungere som et vakstcenter, hvis det
indeholder en dynamisk kerne, der g@¢r det muligt at generere og
overfere innovationer, der kan stimulere fremkomsten af nye indu-
strier og nye afhanqighedsformer.14

Endleig anfgrer T. Hermansen, at industrielle komplekser ikke
ma forveksles med industriomrader eller -zoner. De industrielle
enheder, der danner de sidstnavnte agglomerationer er ofte kun for-
bundet med hinanden pd den mide, at de deler de samme infrastruk-
turelle og andre servicefaciliteter, mens de tette teknologiske
og gkonomiske forbindelser er 'det centrale trazk ved de industriel-
le komplekser, der danner planlagte vakstcentre..l5

Vekstcenterteorien er blevet kritiseret pd en lang rakke punk-
ter. Specielt skal her fremhaves et par punkter, der er relateret
til teoriens anvendelse i praksis. Et fgrste kritikpunkt er her
den begrebsmzssige uklarhed, der vanskeligge¢r en direkte anvendel-
se af teorien til skabelse af regional vakst., Implicit i dette ind-
gar spegrgsmilet om afgransningen af den regicnale gkonomiske enhed.
Det fremfgres i denne sammenhang, at nogle af de industrielle af-
hengighedsforbindelser rakker ud over det enkelte lands granser og
sdledes danner verdensomspandende vakstcentre. I denne sammenhang
er det blevet havdet,lﬁ at Danmark udger et geografisk omrade, der
opfylder minimumsbetingelserne til at kunne udggre en "uafhangig"

14) T. Hermansen (1970), op.cit., p. 25.
15) Ibid., p. 27.

16) J.R. Boudeville, Problems of Regicnal Economic Planning, Edinburgh, 1966,
p- 51.
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@konomisk region.l?

Den stprste vanskelighed med hensyn til vakstcenterteoriens an-
vendelse som et planlagningsredskab er teoritens manglende relatio-
ner til et konkret geografisk rum. Teoriens anvendelse som baggrund
for at fremme en ¢nsket regional udvikling kraver dermed, at wvakst-
mekanismerne i det abstrakte gkonomiske rum relateres til konkrete

geografiske omrdder eller det geografiske rum.

1.3. Sammenkobling af centralsteds- og vakstcenterteorier

Den sidstn®@wmnte svaghed ved vakstcenterteorien er midske baggrunden
for Erik Kaufmanns anbefalinger om at "sammenknytte den spredte ud-
vikling og samordne de spredte udviklingsbestrzbelser landet cover
til nogle enkelte kraftcentre".lB

Dette kunne ggres pa fe¢lgende mdde: I en svag udviklet region
udvalges en velbeliggende by - et 'regionalt center', der i forve-
jen har en vis sterrelse, hvorefter denne gg¢gres til regionens tra-
fikale midtpunkt saimt til service-, administrations- og kulturcen-
trum. Dernast udvikles andre udvalgte byer til byer af 2. klasse
- 'egnscentre'. Ved samtidig at vde statsstegtte til infrastruktur
og industribyggeri i regionscentret mener Erik Kaufmann, at det wvil
vere muligt at igangsztte en selvforstarkende udvikling i regionen
med udspringi regionscentret, men med virkninger for hele region-
en.

Mod Kaufmann kan rettes det alvorlige kritikpunkt, at der ikke
tages hensyn til de industrielle afhangighedsforbindelser, der er
hovedelementet i vakstcenterteorien, som baggrund for lokaliserin-
gen af wvirksomheder og industri i stgrre bycentre, men der lagges
hovedvegt pd agglomerationsfordelene ved blandt andet en udbygget
infrastruktur. Dern®st kan Kaufmann kritiseres for sin opfattelse
af, at vazkstcenterstrategien som middel til at fremme en regional
udvikling vil medfgre en "ligelig" udvikling i regionen, hvilket
er i mods=ztning til vakstcentertecoriens opfattelse af udviklingen
som polariseret.

17} Jvf. N.M. Hansen, "Development Pole Theory in a Regional Context, Kykles,
XX, 1967, pp. 215f.

18) Erik Kaufmann Rasmussen, "En landsplan-hypotese™, BYPLAN, nr. 63, 1969,
pp.- 124-28 (p. 126).

19) Ibid., p. 127f.



Ogs& Poul 0. Pedersen har behandlet forholdet mellem vakstcen-

tre og bysystemer.20

For at n& frem til en lgsning pd eller besva-
relse af &n af P.0. Pedersens hovedproblemstillinger, nemlig spgrgs—
milet om hvilken mindstestgrrelse et vakstcenter kan have, hvis man
skal sikre et tilfredsstillende serviceniveau og en stabil wvakst i
et tilbagestidende omridde, mener han, at det er ngdvendigt at analy-
sere spredningsprocesserne og vaksten i de enkelte vakstcentre ng-
jere, Vakstecentre i tilbagestiende regioner md vare store nok til
at generere nye ideer og aktiviteter og mid samtidig vere i stand
til at formidle spredningen af disse ideer og aktiviteter til den
region, de ligger i.

Pi denne baggrund fremfgres det, at der md opbygges et net af
overordnede servicecentre samt et net af mindre lcokalcentre. Pla-
ceringen af overordnede servicecentre forventes at kunne ske inden
for geografiske omridder med mindst 100.000 indbyggere.

Implicationen af P.0. Pedersens analyse er, at vakstcentre i de
tilbagestiende omrider bg¢r placeres inden for omrider med mindst
100.000 indbyggere inden for en afstand af 34 km, hvorimod det wvil
vere vanskeligt at opnd en rimelig dakning med coverordnede service-
centre i de tyndest befolkede Dmrader,zl dvs. i Vestiylland og de
sydligst liggende ger.

0gséd P.0. Pedersen kan kritiseres pd en rakke punkter, Selv om
afhangighedsforbindelserne 1 de industrielle komplekser navnes eks-
plicit i unders¢gelsen, synes disse at spille en underordnet rolle
i forheold til innovationsspredningsprocessen og spill-over effek-
ten.22 Servicefunktionerne og agglomeraticonseffekterne far dermed
en fremtradende placering som udgangspunkt for udpegning af poten-
tielle wvakstcentre i de tilbagestiende omriader i forhold til det
tidligere fremggrte angdende afhzngighedsforbindelsernes vaesentli-
ge betydning i en vakstcenterstrategi.

23

Som det fremfg¢res af Hans Kristensens: "Mens skabelsen af wvakst-

20} Poul Owe Pedersen (1971}, "Vakstcentre og bysystemer™. I Illeris & Pedersen
(eds.), op.cit., pp. 216-41.
21) Ibid., pp, 234-39,

22} Dvs. den proces, hvorved de mest omkostningsbevidste virksomheder presser
ud fra centeromraderne.

23} Hans Kristensen, "Levevilkir og udkantsomrider", i Illeris og Pedersen (eds.)
op.cit., pp. 242-61, specielt pp. 256-61.
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centre som egentligt middel (til decentralisering) ma anses for
tvivlisomt - og i g¢vrigt vazrende pa graznsen til det tautologiske:
med skabelsen af vakstcentre kommer der vakst! - navnes et mid-
del af en anden karakter: "spill-over effekten" ...".24

Det anferes af Hans Kristensen, at P.D{ Pedersen ser meget sna-
vert teknisk-gkonomisk pa denne -effekt, hvor det ville vare mere
nerliggende at se pi spill-over effektens politiske karakter, i-
det omkostningerne ved bestemte lokaliseringer bdde afhanger af
tekniske og politiske forhold. Ud ovér de "teknisk-gkonomiske" ag-
glomerationsomkostninger kan omkostningerne ved placeringen af virk-
somheder endvidere i vid udstrzkning bestemmes gennem lovgivningen,
"enten ved direkte etableringsudgifter eller ved palaggelse af
grundafgifter, indf¢relsen af zoning med stigende priser ved de
stgrste byer osv.“.25

Dette kan ses i sammenhzng med det tidligere anfg¢rte vedrgrende
servicecentertankegangen som baggrund for planlazgningen af den re=
gionale udvikling, hvor det blev fremhavet, at dette kravede ret
53 restriktive styringsmidler. Tilsvarende mid en vakstcenter-poli-
tik, der krzver virksomhederne placeret i potentielle overcrdnede
servicecentre, hvile pi sivel restriktive som stimulerende styrings-
midler for at fremme den ¢nskede wvirksomhedslokalisering og eksi-
stensen af de forudsatte servicefunktioner.

Samtidig ma afhangighedsforbindelserne og kadevirkningerne ind-
tage en betydningsfuld rolle i de lokaliseringsstrategier, der ind-
gidr 1 en kombineret vakstcenter- og servicecenterpolitik.

Sammenfattende kan siges, at centralstedsteorien er en statisk
tegrikonstruktion, der ikke nazrmere hehandler vazkstmekanismerne i
det gkonomiske rum, hvorfor den heller ikke fremdrager styrings-
midler, der direkte kan anvendes som baggrund for en konkret pléce-
ring af forskellige funktioner i det geografiske rum.

En anvendelse af centralstedsteorien som baggrund for udviklin-
gen af det fremtidige bym¢nster og den fremtidige fordeling af en
rzkke offentlige og private byfunkticner synes, som tidligere frem-
havet, at krave anvendelse af ret sa restriktive styringsmidler.

Dette indicerer, at en anvendelse af vejledende styringsmialer

24) Ibid., p. 257f.
25) Ibid., p. 258.
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i form af regionplanlagningen og kommune- og lokalplanlagningen
ikke er tilstr®kkelig til at sikre fremvaksten af de gnskede hy-
funktioner i de pig®ldende centertyper. Specielt vedrgrende den
private service vil det va&re negdvendigt med restriktive styrings-
midler for at hindre placeringen af ug¢nskede funktioner i visse
geografiske omrider, ligesom en udbredt anvendelse af stimulerende
styringsmidler wvil were en forudsztning for at tiltrzkke wviften af
gnskede byfunkticner til andre centértyper.zﬁ '

En rakke tilsvarende argumenter kan fremfgres over for erhvervs-
og industriudviklingens sammenkobling med det anfegrte bymgnster,
hvor den enkelte centertype kraver sin specielle erhvervsstruktur
i den g¢gnskede fremtidige regioconale udwvikling, der blandt andet til-
sigter en udligning af de regionale forskelle.

Elementer af vakstcentertankegangen synes at vare relevant i
denne sammenh#ng, idet vekst-centerteorien bygger pd mekanismerne
i denne gkonomiske wakst. Dog er teorien endnu ufuldstandig som
baggrund for at kunne udligne de regicnale forskelle wia skabelsen
af en selvforsterkende vakst i udkantsomriderne.

Specielt kan det fremfgres, at der pa det teoretiske niveau end-
nu ikke er opstillet relevante styringsmidler, der kan anvendes i
en vakstcenterpolitik.

Ud over en yderligere forskning omkring de industrielle komplek-
ser, der kan befordre en selvforstarkende regional udvikling, synes
der at vare behov for en yderligere bearbejdning af anvendelige
styringsmidler ved en sammenkcbling af vakstcentertankegangen med
det fremtidige bymgnster og fordelingen af byfunkticner pd de for-
skellige centertyper.

I forlangelse af servicecentertankegangens inkorporering i lands-
planlagningens malsztninger for det fremtidige bymgnster forekom-
mer det en afggrende mangel, at de anfgrte tecrier ikke indeholder
anvisninger pd styringsmidler. Dette er muligvis ogsd baggrunden
for, at regionplanlagningen ikke explicit omfatter styringsmidler
til pavirkning af byfunktionernes fordeling.

26) Vedr. de anfgrte styringstyper, jvi. Herluf MNielsen, "Regionalpolitiske wvir-
kemidler"™, BYPLAN, nr. 150, 1874, pp. 54=56.
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2. Styringsmidler i regionplanlzgningen og regionalpolitikken

I afsnit 1 hlev det fremhavet, at hverken servicecenter- eller
vakstcenterteorierne opstillede styringsmidler, der kan anvendes
til at skabe en ¢nsket regional udvikling. Afslutningsvis blev der
peget pa tre typer af styringsmidler, der forekommer ngdvendige i
forbindelse med pavirkningen af den regionale udviklig og ulighed.
Vi vil i dette afsnit narmere se pd, hvilke styringsmidler der an-
vendes eller kan anvendes i relation til regionplanlazgningen og
regionalpolitikken.

Ved restriktive styringsmidler forstds regulerende styringsmid-

ler, der wved anvendelse af forbud, pidbud og tilladelser pivirker
lokaliseringen af erhvervsvirksomheder, privat service og hushold-
ninger. Eksempler herpi findes i miljgbeskyttelsesloven, by- og
landzoneloven, rdstocfloven og naturfredningsloven.

Vejledende styringsmidler er informative styringsmidler, der

ved hjalp af oplysninger om placeringsmuligheder s¢ger at pavirke
lokaliseringen af virksomheder, privat service og husholdninger.
Disse forekommer som direkte lokaliseringsvejledninger i forbindel-
se med offentlig planlagning.

Stimulerende styringsmidler er de finansielle virkemidler, der
ved gkonomiske fordele af enhver art sgger at pavirke lokaliserin-

gen af erhverv, service og husholdninger. Det kan wvare offentlige
infrastrukturelle anlzg, takst- og beskaftningspolitik samt stgtte
i henheold til arbejdsmarkedslovgivningen og egnsudviklingsloven.

T det fplgende skal kort omtales eksempler pa ﬁirkemidler inden
for de navnte hovedgrupper. Endvidere wvilanvendelsen af disse sty-
ringsmidler blive betragtet ud fra en regionspolitisk synsvinkel,
dvs. primzrt kommunernes muligheder for at pavirke lckaliseringen
af erhverv, privat service og bosztning. Denne regionspolitiske
synsvinkel vedrgrer iszr kommunernes muligheder for erhvervsudvik-
ling og disse muligheder anskues specielt ud fra mals=ztningen om
en ligelig geografisk erhvervsudvikling og -fordeling.

2.1. Restriktive styringsmidler

De restriktive styringsmidler kan af de regionalpolitiske aktgrer
og myndigheder anvendes til at forhindre en uheldig regional udvik-
ling og anvendelse af arealresscurcerne. Med andre ord kan disse
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styringsmidler befordre en opfyldelse af regionalpolitiske mals=zt-
ninger med hensyn til arealanvendelsen.

Amtsradet har i f¢lge miljgbeskyttelsesloven vide mulicheder
for at fremme regionplanens mdlsztninger, idet udledning af spilde-
vand kraver tilladelse fra amtsriadet, ligesom etablering eller an-
dring af s=@rlig forurenende virksomheder kraver godkendelse af amts-
ridet.

adnvendelsen af disse restriktive styringsmidler kan samtidig
modvirke regionspolitiske akt@rers muligheder for at fremme et geo-
grafisk omrides erhvervsudvikling. De restriktive styringsmidler
sikrer dermed, at de regiconalpolitiske mals@tninger har forrang
frem for regionspolitiske mdlsatninger, for eksempel en kommunes
gnsker om erhvervsudvikling og arbejdspladser.

By- og landzoneloven giver amtsriadet kontrol med etablering af
forskellige funktioner, det vare sig erhvervsvirksomheder, privat
service eller bosaztning i landzoneomrader, idet al ny hebyggelse
ud over byggeri til landbrugserhvervet mv, kraver tilladelse fra
amtsradet.

Dette kan modvirke regionspolitiske pnsker om at opretholde ek-
sisterende privat cog offentlig service samt etablering af nye funk-
tioner i mindre bymessige bebyggelser. Dog kan de regionspolitiske
myndigheder sikre disse forheold ved inddragelse af de omhandlede
bymessige omrader i byzone eller ved udarbejdelse af landzonelokal-
planer for de pigzldende omrader.

Derudover sikrer rastofloven amtsridets styring af udnyttelsen
af rastofforekomster. Al erhvervsmessig udnyttelse af forekomster
af ridstoffer i jorden krever tilladelse fra amtsriddet. Herved kan
amtsradet forhindre, at vasentlige rastofinteresser modvirkes af
byudvikling mv.

Tilsvarende kan amtsrddet via naturfredningsloven nedlzgge for-
bud mod etablering af aktiviteter, der vil vare i modstrid med en
patenkt fredning af omridder af landskabelig verdi eller med vasent-
lig beliggenhedsmzssig betydning for borgerne.

Amtsridets befgjelser i de navnte love og dermed anvendelsen af
restriktive styringsmidler forgger sidledes amtsriddets muligheder
for i et samspil med den godkendte regionplan at opfylde de regio-
nalpolitiske malsatninger og helhedsbetragtninger, der ligger til
grund for denne.
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Det skal dog understreges, at styringshefg¢jelserne i de love,
der er nevnt ovenfor, tilsigter at opfylde milsaztninger, der kun
dazkker de anf¢rte hoved- eller sektoromrider - jvf. Ole Ngrgaard
Madsens artikel.

I regionplanlzgningen, der er en sammenfattende fysisk planleg-
ning og dermed regicnalpolitikken, vil der sdledes skulle ske en
afvejning af mils=ztningerne for disse "sektoromrdder", idet denne
afveijning skal forhindre, at der er modstrid mellem konkurrerende
delmdlsatninger pd det regionale niveau.

Ligeledes kan en gennemforelse af de regionalpolitiske "sektor"-
milsetninger vare i modsatning til regionspolitiske milsatninger
for den enkelte kommunes udviklingsbestrazbelser.

Den ovenfor anfgrte mulighed for at gennemfgre regionplanens
bestemmelser st@gttes desuden af, at formulering af regionspoliti-
ske malsatninger med hensyn til lokalisering af erhverv, service
og boliger i de kommende kommuneplaner ikke ma stride mod region-
planens retningslinier for arealanvendelsean.

Derved bliver regionplanen i sig selv et restriktivt styrings-
middel i forhold til regionplanlagningen og regicnalpolitikken
specielt i forhold til regionspolitiske milsztninger angiende er-
hvervsudviklingen.

Et eksempel fra Viborg amtskommunes regionplanforslag kan bely-
se :3.Ettna.2-'I|I Regionplanforslaget indeholder en direkte henvisning
til planstyrelsens bymgnstersystem og en udpegning af bycentre 1
forhold til landsplanlzgningens malsztninger herfor.

Det fremgdr her vedrerende arealudlzg til erhvervsformdl, at
stgire industrivirksomheder, dvs. virksomheder med over 40 ansatte,
sgges placeret ved egnscentrene samt ved visse stgrre og velbelig-
gende kommunebyer. Konkret udlagges der 19 erhvervsomrider i amts-
koemmunen beliggende ved de udpegede 8 egnscentre og 9 kommunebyer
samt yderligere 2 specielle erhvervsomrider til sarliqg belastende
industri.

I amtskommunens @vrige kommunebyer samt visse lokalbyer kan der
i kommuneplanerne udlzgges arealer til mindre industri fortrinsvis
erhverv med under 40 ansatte, ligesom der i g¢vrige lokalbyer samt

27 'VibCII;_] amtsrad, Forslag til regionplan for Viborg amtskommune 1980-1992,
januar 1980, pp. 57-63.
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i visse landzonelandsbyer kan udlzgges mindre hdndvarkeromrider
med indtil 5 ansatte.

De nazvnte talstgrrelser for antal ansatte og de i regionplan-
forslagets talsterrelser for bebyggelsesprocenter og afstande til
boligbebyggelser er bindende for kommuneplanlagningen og dermed
lokalplanl®zgningen.

Disse mere eller mindre bindende retningslnier for udlag af a-
realer til erhvervsformidl kan dermed sikre gennemfgrelsen af amts-
rddets helhedsbetragtninger vedrgrende erhvervsudviklingen, hvil-
ket miske ikke harmonerer med alle kommuners ¢nsker om erhvervsud-
vikling og arbejdspladser og heller ikke i alle tilfalde er over-
ensstemmende med milsztningen om en ligelig udvikling.

Dette skal ses i forbindelse med, at de godkendte regionplaner
direkte binder de kommunale myndigheder, der skal virke for region-
planens gennemf@grelse og dermed administrere lokaliseringen af er-
hverv og arbejdspladser i overensstemmelse hermed.

Regionplanen kan sdledes i sig selv vare et restriktivt styrings-
middel i forhold til de regionspolitiske aktgrer, der skal realise-

re planen.

2.2. Informative styringsmidler

Erhvervs- og servicevirksomheder vil dog nappe opfatte regionpla-
nen som et restriktivt styringsmiddel, idet regionplanen ikke er
direkte "bindende" for borgerne.

Derimod ville disse aktgrer kunne anvende regionplanen som en
art lokaliseringsvejledning, idet de i regionplanen vil kunne f£3
oplysninger om relevante lokaliseringsmuligheder i en flytnings-
situation. Det samme forhold g¢r sig gazldende for borgere, der gn-
sker at bosaztte sig i en anden region end det nuvarende bosatnings-
sted. ' -

Regionplanen giver i disse situationer et forbedret informati-
onsgrundlag for wvirksomheder og personer med tanker om en zndret
lokalisering svarende til 70'ernes tanker om lokaliseringsveijled-
ning for erhvervsvirksomhederne.23 Disse tanker synes nu realise-

ret via regionplanen.

28) Miligministeriet, 1977 redeg¢relsen fra miljgministeren om landsplanl=zgning,
december 1977. :
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Cmvendt vil realiseringen af de regionalpolitiske gnsker med
hensyn til den fremtidige lokalisering af erhverv, service og hus-
holdninger i de kommende kommuneplaner’ og gennemfgrelsen af region-
planens retningslinier for lokaliseringen wvia lcokalplaner af bor-
gerne ©og virksomhederne kunne opfattes som restriktive indgreb i
lokaliseringsvalget.

Dette skal ses i forbindelsé med de seneste Ars tendenser i er-
hvervsudviklingen. Virksomhedsflytninger er nasten géet-i std. Den
kraftige forskydning af industrien fra hovedstadsregicnen til egns-
undviklingsomriderne og til de sma byer og landkommuner skyldes
etablering af nye eller ekspansion i de eksisterende virksomheder
i de navnte udkantscmréder.zg

Realiseringen af regionalpolitiske malsztninger om erhvervsud-
vikling via kommune- og lokalplaner vil i denne sammenh®ng kunne
virke hzmmende pid den fortsatte spredning af erhverv og arbejds-
pladser til udkantsomraderne og dermed hindre udviklingen af det
vekstpotentiale, der findes i de mindre industrivirksomheder og
udkantsomraderne.3D

Ogsi information vedrgrende andre forhold end fremtidige areal-
udlag til erhvervsformil kan have en stimulerende effekt pd en
virksomheds eller persons lokaliseringsvaly. Denne form for vejle-
dende styringsmiddel i regionplanlagningen og regionalpolitikken
er her bredt blevet betegnet som sektorplanlagning.

Denne sektorplanlagning omfatter alle former for offentlig ser-
vice pa det regionale niveau ud over den konkrete fysiske planlag-
ning. Der dukker imidlertid et afgr®sningsproblem op, idet infra-
strukturelle'anlag i traditiconel forstand ogsa er omfattet af den-
ne sektorplanlagning. De offentlige aktiviteter omfattende sektor-
planlegningen kan derved i lige s3 h¢j grad betragtes som infra-
struktur i bred forstand. '

De offentlige serviceydelser wil, set ud fra styringssynsvinklen,
vere af indirekte interesse for virksomhedens lokaliserings-valg,

29) Sven Illeris og Henning Snell, "AKF's fremtidige arbejde vedrgrende regioc-
nal erhvervspolitik og arbejdsmarkedspolitik", AKF-Nyt, nr. 4, december
1980, Sven Illeris,"Er koncentraticon af byveksten ngdvendig for industriud-
vikling?", AKF-Nyt. nr. 1, februar 1981, samt Sven Illeris og Henning Snell,
Notat wedrgrende AKF's arbejde med regicnal erhvervspolitik og arbejdsmar-
kedspolitik, september 1980.

Q) JvE. P. Hartoft=-Nielsen, "Egnscentre og egnsudviklingsstette - en farlig
blanding", BYPLAN, nr. 4, 1977, p. 146f.
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fgrst og fremmest ved at serviceaktiviteterne pdvirker arbe-ds-
kraftsudbuddet.

Af en gennemfgrt undersggelse vedrgrende fremstillingsvirksom-
hed i landkommuner og mindre byer fremgar, at virkscmhederne i
denne forbindelse iszr lagger vagt pd uddannelsesmulighederne for
bgrn, pd eksistensen af bg¢rneinstitutioner samt pd beskaftigelses-
mulighederne for agtefalle.3l

I denne sammenhang tillagges boligudbud inden for 10 km's af-
stand fra virksomheden vasentlig betydning.

4f de navnte forhold er beskaftigelsesmulighederne for agtefalle
den faktor, der af virksomhederne wvurderes som mindst tilfredsstil-
lende opfyldt specielt i de situationer, hvor wvirksomheden skal
tiltrakke kvalificeret arbejdskraft over lange afstande.

En samordnet indsats mellem sektorplanleagningen og erhvervsudvik-
lingsbestrabelserne pd det lokale og regionale niveau vil sdledes
vare en af de sektorplanlagningsmuligheder, der kan rette op pé
dette forhold, idet arbejdstilbud for agtefzller overvejende kan
tenkes at befinde sig inden for disse serviceomrider.

En vis spredning af offentlige serviceydelser som daginstitutio-
ner, skoler, gymnasier, biblioteker osv. vil séaledes kunne imgde-
komme de opregnede behov for uddannelsesmuligheder og bgrneinstitu-
tioner og samtidig kunne fremme beskaftigelsesmulighederne for ag-
tefallen.

Den regionale og lckale sektorplanlagning vil pa denne made ba-
de kunne vare wvejledende for wvirksomhedens lokaliseringswvalg og
samtidig kunne stimulere udbuddet af kvalificeret arbejdskraft i
udkantsomraderne.

2.3. Stimulerende styringsmidler

Teknisk infrastruktur, dvs. wveje, kloakering, transport osv., er
traditionelt &n af de-faktorer, der er blevet tillagt stor betyd-
ning i, erhvervsudviklingsbestrzbelserne, Den navnte undersggelse
viser, at denne betydning er overvurderet, idet disse faktorer af

virksomheder i de mindre byer og landkommuner tillagges en beske-

31) Lars Andersen, Johan Hviid, Peter H. Matthiesen, Fremstillingsvirkscmheder
i landkommuner og mindre byer, Landsbykommissionen, Arbejdsrapport, nowvem-
ber 1980, p. B3f.
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den betydning og samtidig vurderes som verende tilfredsstillende
upfyldt.32

Derimod opfattes 2 andre faktorer, der kan betegnes som tilheg-
rende infrastruktur i bred forstand, nemlig udvidelsesmuligheder
for s& vidt angAdr jord og bygninger, som relativt utilfredsstillen-
de,33

Noget kunne tyde pd, at differentierede kloakbidrag kunne ride
bod pa dette forhold. Det vare sig en differentiering af kloakbi-
drag enten i forhold til arealstg¢rrelsen, siledes at en nyetable-
ret virksomhed i de lokale erhvervsomrider kunne investere i jord
med henblik pa fremtidige potentielle udvidelsesmuligheder, eller
en differentiering af bidragene pd baggrund af virksomhedens foru-
reningsgrad. Dette kunne betyde en mere rimelig begyndelseshusleije
for ivarksatteren eller en nyetableret mindre virksomhed i forhold
til huslejen i eksisterende bygninger.

Ogsi den qenefelle arbejdsmarkedspolitik kan have stimulerende
effekt pd virksomhedernes wvalg af lokaliseringssted i en udflyt-
nings— eller etableringssituation,

Primzrt kan man via arbejdskraftspolitikken fors¢ge i hgjere
grad at efterkomme virksomhedernes efterspgrgsel efter arbejdskraft.
Som det fremgdr af den refererede undersg¢ggelse, tillagges udbuddet
af arbejdskraft s=arlig stor betydning. Med hensyn til arbejdskraf-
tens kvalifikationer vurderes udbuddet af ufaglart arbejdskraft
som rimelig, hvorimod udbuddet af faglart arbejdskraft og arbeijds-
kraft med szrlige uddannelser vurderes som mindst tilfredsstillende
opfylat. 34

Erhvervsudviklingen i udkantsomraderne og i de mindre virksom-
heder afhanger derfor i hgj grad af arbejdskraftens mobilitet og
af de uddannelsesmuligheder for eksempel via specialarbejderskoler-
ne, der kan befordre fremkomsten af bide faglart og specielt uddan-
net arbejdskraft.

Egnsudviklingsstgtten er det styringsmiddel, der oftest fremha-
ves som et stimulerende virkemiddel i regionplanlzgningen og regi-
onalpolitikken, idet dette styringsmiddel henvender sig direkte

32) Ibid., pp. B6f og p. 88.
33) 1bid., p. 87.
34) Ibid., pp. SOff.
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til den enkelte virksomhed.

De direkte stimulerende styringsmidler kan opdeles pd 2 hoved-
typer, dels direkte gkonomisk stgtte fra de offentlige myndigheder
og dels tjenesteydelser pd gunstige wvilkar.

gkonomisk stgtte kan igen opdeles pa generelle gkonomiske vir-
kemidler i form af eksportgarantier og kreditordninger og selekti-
ve gkonomiske tiltag.

De generelle stimulerende virkemidler - har det vist sig - be-
nyttes vasentligst af virksomheder i stgrre byer. Dette har ogsa
tidligere varet tilfaldet med de selektive foranstaltninger, der
administreres af Egnsudviklingsradet, idet disse ordninger oftest
er kommet virksomheder beliggende i byer med over 5.000 indbyggere
til gode.35

Dog er dette forhold blevet udjavnet noget. Der spores sidledes
en tendens til, at en stegrre andel af Egnsudviklingsradets midler
benyttes af lokalt opstartede virksomheder i de helt smid byer,
hvilket maske ogsd skal ses i sammenhzng med, at de sma virksomhe-
der er blevet mere opmerksomme pi disse stattemuligheder.36

Egnsudviklingsloven rummer dels mulighed for at yde l&n pd gun-
stige vilkdr til virksomheder i egnsudviklingsomriderne og dels
muligheder for investeringstilskud og tilskud i forbindelse med ud-
flytning til egnsudviklingsomraderne.

Da udflytninger af virksomheder nasten er stoppet, er det maske
"en farlig blanding“,z?
sammenkader tildeling af egnsudviklingsstegtte i med egnscentrene,
idet egnsudviklingsstgtte i form af lan og tilskud fortrinsvis s¢-

nir Viborg amtskommunes regionplanforslag

ges placeret i de tidligere navnte egnscentre og i de stgrre vel-

. 38
beliggende kommunebyer.

Dette forhold kan hemme mulighederne for en ligelig udvikling i
egnsudviklingsomriderne og mulighederne for udnyttelse af de smd
byers udviklingspotentiale. Et spgrgsmdl, der er rejst i denne for-

bindelse, er, om disse stpttemuligheder kan ggres yderligere selek-

35) Peter Bogason, "Virker egnsudviklingsstegtten?", Juristen og @koncmen, nr.
17, 1980, p. 438.

36) Lars Andersen, m.fl., op.cit., p. 1l47.

37) P. Hartoft-Nielsen, op.cit., p. L50.
38) viborg amtsrad, op.cit., p. 56.
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tive, siledes at de i hgjere grad kan tilgodese de mindre virksom-
heder og de mindre byer. Ogsd de lokale myndigheder kan af Egnsud-
viklingsradet tildeles 13n til opferelse af erhvervsejendomme til
videre salg eller udleje - de sidkaldte §9-industrihuse - hvilket
dog forudsatter, at kommunen har en lejer/kgber til industrihuset
ved indgivningen af ansggning om lin.

De offentlige tjenesteydelser, der ydes i forhold til erhverwvs-
virksomhederne varetages i vidt omfang af de teknologiske institut-
ter samt af de nyoprettede teknologiske informationscentre. Disse
aktiviteter omfatter konsulentbistand wvedrgrende overordnede for-
hold angiende administration og finansiering, bistand til produkt-
udvikling og iverks=ttere samt kurser for erhvervsudg¢vere. Lokalt
udpves disse former for tjenesteydelser endvidere af erhvervskonto-
rer og erhvervschefer, hvor erhvervschefen enten kan vare kommu-
nalt ansat elller ansat i en uafh®ngig erhvervscheffunktion, dvs.
ansat af et privat selskab eller selwvejende institution med kKommu-
nal deltagelse i finansieringen, jvf. Peter Emmerich Hansens arti-
kel,

Dog er det den overvejende opfattelse, at de generelle industri-
politiske stgttemuligheder samt de offentlige tiltag vedrgrende de
navnte former for tjenesteydelser er diskriminerende i forhold til
de sma Iindustrivirksomheder i storbyerne, der benytter sig af dis-
se stptte- og informationsmuligheder.39 Der synes derfor at vare
et stort behov for informaticn til de smd virksomheder angdende de
forskelligartede former for offentlige stgttemuligheder og tjene-
steydelser, idet kendskabet til disse stimulerende og informative
virkemidler er didrligst i de smd virksomheder, hvor behovet for
disse oftest er st@rst.

Endvidere er virksomhedsbeskatningen smiadriftsdiskriminerende,
idet skattelovgivningen ikke i samme grad abner op for de samme
afskrivningsmuligheder for de mindre som for de stgtre virksomhe-
der, de veletablerede virksomheder begunstiges af et si stort over-
skud, at disse virksomheder kan anvende afskrivningsreglerne.qo
Forbedring af udviklingsbetingelserne for de mindre industrivirk-

somheder i1 de mindre byer forudsaztter, at afskrivningsreglerne gi-

39) Gert Lindgaard, "Industriens udviklingsbetingelser i mindre byer i de nor-
diske lande", AKF-Nyt, nr. 1, marts 1981, p. 35.

40} Ibkid., p. 35.
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ver samme muligheder for alle virksomhedssterrelser og/eller at
der indfgres skattelettelser enten med hensyn til virksomhedernes

stgrrelse eller med hensyn til deres beliggenhed.dl

3. Konklusion

I afsnit 1 blev det anfegrt, at servicecentertecrien er en statisk
teorikonstruktion, der ikke forklarer udviklingen i bysystemerne.
Teorien udleder dermed heller ikke styringsmidler som baggrund for
pavirkningen af et eksisterende bymgnster.

Samtidig blev det fremhzvet i forbindelse med vzkstcenterteori-
en, at afhangighedsforbindelserne mellem virkscomhederne spiller
en afggrende rolle i vekstcenterfilesofien, samt at disse afh=ngig-
hedsforbindelser nedprio}iteredes i den danske debat, der sammen-
koblede vakstcenter- og servicecenterteorierne.

En regionplanlagning og regicnalpolitik, der bygger pa lands-
planlagningens retningslinier for det fremtidige bymgnster indehol-
der dermed ikke de npdvendige og tilstrazkkelige styringsmidler,
der kan fremme opfyldelsen af disse landsplanmalsatninger.

Det er derfor ikke overraskende, sialedes som det fremgik af af-
snit 2, at der forekommer organisatorisk adskillelse mellem de or-
ganer (Egnsudviklingsridet/-direktoratet), der besidder de wvasent-
ligste stimulerende styringsmidler og de regional- og regionspoli-
tiske myndigheder, der skal sgge at realisere milsatninger vedrg-
rende erhvervsudviklingen. Dette hanger sammen med de forskellige
styringsmidler, der kan bringes i anvendelse i forhold til en ¢n-
sket erhvervsfremme.

Generelt synes der at vare behov for en langt hgjere grad af
samordning i erhvervsudviklingspolitikken,42 bade pa det organisa-
toriske plan og pd det styringsmassige plan. En siddan samordning
kan bestd i, at de samme organer besidder det n¢dvendige spektrum
af regional- o©og regionspolitiske styringsmidler.

Man kunne siledes lade den overordnede samfundsgkonomiske og
-fysiske planlzgning udstikke nogle meget brede rammer, der snare-
re angiver overordnede midlsatninger for erhvervsudviklingen og

41l) Lars Andersen m,fl., op.cit., p. 149,

42) Peter Bogason, Jens Jacob Paludan, Sgren Villadsen, Politologiske aspekter
ved by- og regionsforskningen, rapport nr. 4 fra arbejdsudvalget vedrgrende
by- og regionsforskning, Kekenhavn, september 1980, p. 97.
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lokaliseringspolitikken end egentlige midler og restriktioner. Der
kunne herved overlades amtskommunerne og kommunerne et betydeligt
stgrre spillerum, der kan tilgodese de lokale interesser og mulig-
heder for at udnytte det lokale udviklingspotentiale. Dette for-
hold md endvidere ses i forbindelse med den "tilsyneladende" ad-
skillelse mellem de politikformulerende og de plangennemfgrende
myndigheder ("tilsyneladende", idet regionplanerne er udarbejdet
p& baggrund af opleg fra kommunerne og regionplanprocessen lgbende
er foreglet i et samspil mellem amtsridet og kommunalbestyrelser).
Som det er formuleret af S¢ren B. Jensen43 mid regionplanerne
felges op af egentlige erhvervsudbygningsplaner pi linie med de
gvrige sektorplaner. Denne regionale erhvervsudbygningsplan md byg-
ges op omkring kommunale erhvervsudbygningsplaner, der kan tilgode-
se de lokale ¢gnsker og muligheder for erhvervsudvikling. Samtidig
mi de plangennemfgrende lokale myndigheder besidde de relewvante
styringsmuligheder ved:

= en decentralisering af anvendelsen af de restriktive

styringsmidler

- en anvendelse af de vejledende styringsmuligheder set i
i sammenh®ng med den formulerede lokale erhvervsudvik-
lings~- og erhvervsfremmepolitik samt

- en vid decentralisering af de stimulerende styrings-
midler bade med hensyn til de direkte gkonomiske til-
tag - eventuelt pd baggrund af etablerede regionale
udviklingsfonds - og de indirekte informative virke-
midler ved etablering af lokale eller et starkt decen-
traliseret net af erhvervskontorer eller erhvervsser-

vicecentre.

Det kan sdiledes konkluderes, at regionplanerne ikke er wvelegnede

til at skabe lokal erhvervsudvikling og arbejdspladser og dermed

befolkningstilvakst.??

43) Sg¢ren B. Jensen, "Erhverwsudviklingen - kan den styres", i Dansk Byplanlabo-
toriums skriftserie, ar. 21, juni 1980,

44) Peter Bogason, "En strategisk planlagningsform, i Dansk Byplanlaboratoriums
skriftserie, nr. 21, op.cit., p. 67.
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Baggrunden herfor er, at intentionerne bag gennemfegrelsen af
loven om lands- og regionplanlagning war at skabe et instrument,
der kunne modvirke wvakstens skadelige virkninger. De regionplanlag-
gende og regionalpolitiske myndigheder blev derfor udstyret med
"meget £& stimulerende styringsmidler og slet ingen gkonomiske sty-
ringsmidler". Dette forbedrer selwvsagt ikke de kommunale myndighe-
ders muligheder for at realisere de regionalpolitiske malsatninger
og langt mindre mulighederne for at gennemfgre regionspolitiske
mialsetninger med hensyn til fremme af lokal erhvervsudvikling og
etablering af arbejdspladser,

En bevidst formuleret regional=- og regionspolitik wvedrgrende
erhvervsudviklingen forekommer derfor bedst at kunne realiseres pi
det kommunale niveau ved, at de regionspolitiske myndigheder i en
eller anden form tildeles det spektrum af styringsmidler, der er

ngdvendige for at realisere disse milsatninger.



