Ole Ngrgaard Madsen:
Indledning

Regionalpolitik og regionplanlagning er centrale temaer i den ak-
tuelle politiske debat. Regionalpolitikken beskaftiger sig med
mellemregionale fordelingeproblemer, mens regionplanlzgningens om-
ride kort fortalt er lokaliseringsproblemer inden for de enkelte
regioner. En mere udfg¢rlig definition findes i Ole Ngrgaard Mad-
sens artikel.

Regionalpeclitikken har i politisk praksis isar sat sig spor i
den statslige tilskudspolitik. Det har dels varet i form af sarli-
ge tilskud begrundet i regionalpolitiske krav som for eksempel
egnsudviklingsstgtte, dels i form af regicnalpeolitisk hensyntagen
ved fastlaggelsen af fordelingskriterier for andre typer af til-
skud, som det for eksempel er tilfaldet med generelle statstilskud
til amtskommuner og Kommuner.

Regionplanlzgningen har pd den anden side isar manifesteret sig
i det forvaltningsorganisatoriske apparats opbygning og sarlige
krav til offentlige beslutningsprocedurer.

Det er dog karakteristisk, at regionalpolitik og regionplanlag-
ning som politisk sagomrfde ikke har samme klare sektorkonturer
som uddannelsespolitik, socialpolitik osv. En sektor er praget af
en vis parallellitet mellem et velafgrenset lovgrundlag, et stabilt
bevillingsgrundlag, et til formilet opbygget forvaltningsapparat
og en forsknings- og uddannelsesbaseret professionalisering. Regio-
nalpolitikken og regicnalplanlagningens mdl og indhold m& stykkes
sammen af bidrag fra forskellige "wvertssektorer”, hvor det regio-
nale aspekt coptrader som et s=arligt hensyn ved siden af sektorhen-
syn, Hvilke sektorer der er "vertssektorer", og hvordan samspillet
mellem "vartssektorerne" er, kan variere over tid.

Fegiconalpolitik og regionplanlazgning er ikke klart sektorstruk-
tureret i praksis, men er maske i disse ar pa vej til at blive det
pd bekostning af hidtidig fleksibilitet i indhold og decentralise-
ring i opgavelgsning.



Regiconalpolitik og regionplanlagning kan betragtes som to sider
af samme sagqg eller som hinandens forleangelse i praktisk politik.
Det er narliggende at se en sammenh®&ng imellem fordelingspolitiske
og lokaliseringspolitiske problemer i forhold til regioner. Det gi-
ver sig da ogsi udslag i faktiske bestrazbelser for politisk og
forvaltningsmessig sammenkadning af regionalpolitiske programmer
og regionplanlazgning.

Regioner har i de seneste irtier flet en stadigt stigende poli-
tisk betydning. 0g regicnalpeclitik og regionplanlazgning er politi-
ske reformocmrider, hvor ikke blot interessen for regioner, men ogsd
en rzkke andre former for nyt®nkning har manifesteret sig.

De fire temaartikler behandler forskellige sider af regional-
pelitikkens og regionplanlagningens tilblivelse og sgger at iden-
tificere problemer ved formuleringen heraf. Under &t vurderer for-
fatterne grundlag, milsztninger og virkemidler i dansk regional-
pelitik og regionplanlegning. Artiklerne behandler deog hver for
sig forskellige problemaspekter 1 forheld til udformningen af den
danske regionalpolitik og regionplanlegning.

Kravene til den wviden, hvorpa formuleringen af politik funderes,
er, at den er relevant, tilstrzkkelig og rigtig. Manglende rele-
vans af den viden, der er til radighed for policy-formulering for
regionalpolitik og regionplanlzgning, kan for eksempel bero p&, at
informationerne ikke foreligger registreret pd de forudsatte regio-
nale enheder (jfr. afsnit 1.2 i QOle Ng¢rgaard Madsens artikel).
Kritikken for manglende tilstrakkelighed gik for blot £34 Ar siden
pd huller i de statistiske oplysninger, mens den nu is®r er rettet
mod overvagt af kvantificérbare data i forheold til kvalitative op-
lysninger.

At den wviden, der l®zgges til grund, gerne skulle vazre rigtig,
er ikke kun en banalitet, men et reelt krav. Netop inden for det
omhandlede omrdde vil man kunne finde eksempler pd, at forazldet
viden har en forlanget levetid som politiske myter. Forestillin-
gen om det "skeve Danmark" som beskrivelse af udviklingstendenser-
nes ensidige favorisering af det gstlige Danmark pd bekostning af
det vestlige levede i bedste velgdende som politisk myte, lange
efter at dette forenklede wvirkelighedsbillede var blevet udsat for
kvalificeret kritik og modificeret ved pavisning af stik modsatte
udviklingstendenser.



Miels Chr. Sidenius diskuterer i sin artikel vidensproduktio-
nens kvalitet med industriens regionale udvikling som eksempel.
Med udgangspunkt i pdstandene om, at industriudviklingen begunsti-
ger centeromrider og forfordeler periferiomrider, og at den gkono-
miske krise uddyber disse forskelle, kritiseres de indikatorer,
hvorpa disse pastande er baserede. Qg det pavises gennem en mere
indgdende analyse af det eksisterende informationsgrundlag, at det
snarere forholder sig sadan, at periferiomrdderne klarer sig bedre
end centreomraderne. ’

Mens Niels Chr. Sidenius drgfter wviden om fordelingsmassige for-
hold, tager Normann J. Pedersen lokaliseringsspgrgsmidlet under be-
handling. Ogsd her konstateres problemer omkring vidensgrundlaget,
idet Wormann J. Pedersen mener at kunne Konstatere, at den danske
politiske debat i sarlig grad prages af centralsteds- og vakst-
centerteorierne som lokaliseringspolitiske opfattelser. Imod dem
begge kan rettes centrale indvendinger, sfledes at man fristes til
at troc, at de overlever som politiske normer trods pdvisning af
manglende empirisk anvendelighed o©g gyldighed.

Reelt kommer den formulerede policy derfor til at hange frit
svevende i luften, og gennemgangen af virkemidler lader ogsi for-
mode, at resultatet kan blive en virkningsles eller utilsigtet
lokaliseringspolitik. I verste fald kan den formulerede policy re-
sultere i opstilling af virkemidler til fremme af en umulig situa-
tion.

Med udgangspunkt i faktisk policy uanset dens wvidensbaggrund
forsgger Ole HNgrgaard Madsen en konkretisering af de fordelings-
politiske og lokaliseringspolitiske milsatninger i dansk regional-
politik og regionplanlagning o9 en orgnaisatorisk beskrivelse af
virkemidlerne. Denne beskrivelse indeholder dels en bestemmelse
af forvaltningsorganisatoriske elementer, som kan indgd i beslut-
ninger af denne art, og dels en diskussion af de administrative be-
tingelser for behandling af problemer i relation til regionalpoli-
tikkens og regionplanlazgningens gennemfgrelse.

Peter Emmerich Hansen tager sit udgangspunkt i et givet organi-
satorisk wvirkemiddel og koncentrerer sin behandling om en bestemt
- ellers ret overset - type af forvaltningsressourcer, nemlig de
fem regionale og de godt hundrede kommunale erhvervs- og udviklings-
rad, hvis formidl er at skabe et "varieret og levedygtigt erhvervs-
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liv" inden for det geografiske omride, det pigazldende réd dskker.
Dette fzncmen kan ses som et organisatorisk udtryk for en inter-
essebetonet regionalpolitisk keonkurrence. Initiativer til opret-
telse af rdd og ¢gget arbejdsintensitet i bestdende rid kan have
sin baggrund i dels det pigzldende lckalomrides relativt svage
stilling under de herskende konjunkturforhold, dels forsgg pd at
holde fast i det, man har, i en truet situation, og dels at styrke
lokalomridet i kampen om erhvervsstgttebevillinger,

Desuden drgftes i denne artikel rddenes virksomhed i erhvervs-
lokaliseringstecretisk perspektiv og deres placering i tilfzlde af
en mindre liberalistisk udvikling i heldningen til det offentliges
erhvervspolitiske indsats og i tilfzlde af en more koordineret
regionalpolitisk helhedsbetragtning i erhvervspelitikken.

Samlet reprzsenterer de fire temaartikler en dregftelse af ind-
holdet i1 dansk regionalpolitik og regionplanlagning set i forhold
til pd den ene side det vidensgrundlag, hvorpa den er baseret, og
pa den anden side den effekt, den har i form af indsats af isar
forvaltningsressourcer.



