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Nils Elvander, Skandinavisk arbeterrdrelse, Stockholm: Liber Fdrlag, 1980,

359 s., ca. 220 kr.

I betragtning af, at "kKomparativ politik" er et af de centrale fag inden for
den politiske videnskaly, kan det wvirke forbavsende, at der faktisk produceres
ret f4 komparative analyser af politiske forhold, Peter Nannestadl har peget p&,
at dette er et karakteristisk trak wved dansk statskundskab, og selv om Kempara-
tive studier muligvis er mere almindelige i de andre nordiske lande, koncentre-
res forskningsindsatsen ogsid her om de politiske forhold i de enkelte lande. PA
denne baggrund md Elvanders bog om de socialdemokratiske partier i Sverige,
HNorge og Danmark i hgj grad hilses wvelkommen. Selv om der findes en omfattende
litteratur om hvert af de socialdemokratiske partier, er der kun £a komparatiwve
analyser. Der er i denne forbindelse fgrst og fremmest grund til at pege pd Wil-
liam Lafferty, Economic Development and the Response of Labor in Scandinavia: a

Malti-Level Analysis, Oslo, 1971 og Francis G. Castles, The Social Democratic

Image of Society. A Study of the achievements and origins of Scandinavian Social

Democracy in a comparative perspective, London, 1978, En sammenlignende oversigt,

som sammenfatter den eksisterende viden om de ckandinaviske socialdemckratier,
har man imidlertid savnet indtil nu, og det er en sidan bog, Elvander har skre-
vet.

Medens udenlandske forfattere, f.eks. ogsd Castles, navnlig har beskaftiget
sig med lighederne mellem de skandinaviske socialdemokratier i forhold til de
gvrige socialdemckratiske partier i Eurcpa, koncentrerer Elvander sig om en pro-
blemstilling, som kan siges at vare mere interessant for skandinaviske lzsere.
Hans centrale problemstilling, som fastholdes konsekvent igennem hele bagen,
er nemlig at beskrive og forklare de forskelle i pelitisk styrke, dvs. i velger-
tilslutningen, der er mellem de tre socialdemokratiske partier i perioden efter
1945 og navnlig i 1970'erne. Spdrgsmilet er mere konkret, hvorfor det socialde-
mokratiske parti i Sverige igennem hele efterkrigspericden har varet stzrkere
og mere stabilt end partierne i Danmark og Norge, og hvorfor det danske social-
demokrati har wveret svagere end det norske.

Bogen er disponeret ud fra en dben samfundsvidenskabelig og politologisk
tankegang. Idet socialdemokratiernes politiske styrke anskues som den afhengige
variakel anlzgger Elvander et langt historisk perspektiv og en bred samfunds-
messig orientering ved undvelgelsen af de forklarende variable. En rzkke gkono-

miske, sociale og politiske faktorer, som de socialdemokratiske partier kun i

1) Peter Nannestad, "Forskningstendenser i politisk videnskab i Danmark 1960-1975",
@koncmi og Politik, 0. Argang, 1976, p. 417.
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begrznset omfang har veret i stand til at pavirke, opfattes som bestemmende
de rammer i partiernes omgivelser, inden for hvilke partierne har udformet de-
res organisation, ideclogi og ferte politik. Dette fgrer frem til denne model,
som systematisk f¢lges gennem bogen:
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Efter det indledende kapitel gennemgis i kapitel II partiernes grundlagnings-
tid, dwvs. pericden fra omkring 1870 til 1920, De tre skandinaviske lande var i
denne pericde preget af fundamentale ¢konomiske og sociale forandringer i for-
bindelse med landbrugssamfundenes forvandling til kapitalistiske industrisam-
fund, befolkningsvandringen fra landet til byerxne, begyndende welstandsstigning
i nesten alle befolkningsgrupper, forbedrede uddannelsesforhold mv, Sidelgbende
med disse samfundsmessige forandringer skete der ogsa politiske forandringer i
form af en demckratiseringsproces, hvorved det traditionelle famandsvalde grad-
vist blev aflgst af et politisk demokrati pi den almindelige valgrets grund,

Elvander ggr imidlertid ogsd en del ud af at pavise, at der var vesentlige
forskelle i dette generelle udviklingsforlgb i de tre lande. Medens Danmark
havde den tidligste og roligste industrialiseringsproces, som i hej grad blev
przget af sméindustxiel produktion orienteret mod hjemmemarkedet, havde industri-
aliseringsprocessen i Norge og Sverige en anden karakter, idet den indtraf sene-
re og fik et hastigere forlgb, samtidig med at den i langt hgjere grad var eks-
portorienteret. Navnlig i Sverige blev stordrift etableret tidligt. Elvander
tilslutter zig her i det wasentlige den sikaldte Bull-Galenson hypotese om en
drsagssammenh@ng mellem en hastig industrialisering i store enheder, socialt
opbrud og pelitisk radikalisering i de bergrte arbejdergrupper. Elvander mener
dog med William Lafferty, at denne hypotese md suppleres med den politiske fak-
tor, idet den tidligere demokratisering i Norge betgd, at Arbeiderpartiet ikke
som s¢sterpartiernme i en drrazkke havde et tazt samarbejde med borgerlige partier
om gennemfgrelsen af politisk demckrati, men tvertimod tidligt kem i konflikt
med de liberale krafter.

Onkring 1920 havde de skandinaviske socialdemokratier nogenlunde den samme
politiske styrke, idet omkring en trediedel af wvelgerne sluttede op bag dem,
men partierne var allerede pd dette tidspunkt inde i temmelig forskellige udwvik-
lingsforleglk. Det ene yderpunkt udggres af Socialdemckratiet i Danmark, hvis
ideclogi bestod i en moderat reformisme, og som fastholdt samarbejdet med et
liberalt parti. Det andet yderpunkt var Det Norske Arbeiderparti (DNA), som
stod for en syndikalistisk farvet ideoleogi og en delvist revolutionazr strategi,
efter at Martin Tranmel og hans tilhazngere havde fiet dominerende indflydelse
inden for partiet. Sveriges Socialdemokratiske Arbetareparti (SAP} indtog en
mellemstilling, idet dets ideclogiske reformisme var mere radikal end den dan-
ske, og det opgav efter etableringen af det politiske demckrati det snevre sam-
arbejde med de liberale.

I mellemkrigstiden og navnlig i 1930'erne havde de socialdemokratiske partier

stzrk fremgang i alle de tre skandinaviske lande. Medens man i Danmark og MNorge
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nar op over 40 pct. af de afgivne stemmer, lykkes det SAP at komme over 50 pot.
i slutningen af 30'erne. Denne forggede styrke hanger sammen med den politiske
mobilisering af valgerbefolkningen (stigende wvalgdeltagelse) og af de sociale
grupper, som stgtter socialdemokratierne. Industrialiseringen, urbaniseringen
og den gkonomiske wvakst wvar kraftigst i Sverige, og her havde socialdemokrati-
et den stgrste vzkst i politisk styrke. De ghkonomiske og sociale forandringer
skete langsomst i Morge i denne periode, medens Danmark indtog en mellemstil-
ling. Til geng®ld var det Danmark, der wvar mest gkonomisk afhangig af udlandet,
hvilket vanskeliggjorde den gkonomiske politik og dermed mulghederne for social-
demokratisk styrketilvakst i en pericde, hvor Socialdemokratiet havde overtaget
regeringsansyvaret.

I kapitel IV behandler Elvander krigsdrene ud fra den grundopfattelse, at er-
faringerne fra krigen fik afggrende betydning for socialdemckratierne i Danmark
og Norge i efterkrigstiden. Medens Socialdemckratiet i Danmark gik ind pid sam-
arbejdspolitikken med den tyske beszttelsesmagt, gik socialdemckratierne i Norge
enten aktivt ind i modstandskampen eller i eksil i1 England. Medens samarbejds-
politikken blev en belastning for Socialdemokratiet i forheld til kommunisternes
aktive deltagelse i modstandsbevagelsen, tabte DNA ikke nzr si meget som Social-
demokratiet i det ferste efterkrigsvalg. I Norge var tilslutningen til NATO i=-
midlertid langt mere konfliktfyldt end i Danmark, og den lagde wuwden twivl grun-
den for den senere konflikt om EF-medlemskabet.

Fra og med kapitel V tager Elvander fat pd sin centrale problemstilling - so-
cialdemckratiernes politiske styrke i efterkrigstiden - efter i de fprste kapit-
ler at hawve behandlet de samfundemaxssige og historicke forudsatninger. Medens
A i mellemkrigstiden war svagest og de scocialdemokratiske partier i Sverige
og Danmark war nogenlunde lige starke frem til slutningen af 1930'erne, hvor
SAP fortsatte sin fremgang, da Socialdemckratiet gik tilbage, si var SAP i hele
efterkrigstiden stzrkest, og DHNA sterkere end Socialdemokratiet. Det er disée
styrkeforskelle som Llvander s¢ger at forklare i kapitlerne V til IX.

Valgdeltagelsen war nu s3 hgj i alle tre lande, at der ikke kunne mobiliseres
hidtil passive walgerreserver, og socialdemckratiernes styrke kom nu i hgj grad
til at henge sammen med de mere venstreorienterede partiers styrke og med evnen
til at vinde ind i nye vzlgergrupper, som blev skabt af den gkoncmiske og soci-
ale udvikling, fgrst og fremmest funkticonergrupperne, som vokser frem i takt med
etableringen af et "post-industrielt" samfund med en voksende servicesektor og
stagnerende industrisektor., For Danmarks vedkommende var den industrielle udvik-
ling dog noget forsinket i forhold til nabelandene, idet "den anden industrielle

revolution" med etableringen af en egentlig storindestri gennem ekspansion, kon-
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centration og reduktion af mindre industrivirksemheder fgrst skete gennem en
hastig uwdvikling omkring 1960, Dette var uden tvivl en vesentlig del af bag-
grunden for,at partierne til venstre for Socialdemokratiet i midten af 1960'erne
tilk#mpede sig en velgerstyrke pa 10-12 pct., som de siden har varet i stand

til at fastholde. En tilsvarende styrke var venstrepartierne i Norge og Sverige
ikke i stand til at tilkzmpe sig og fastholde. Ogsd i en rzkke andre henseender
var det dancke Socialdemokragi dirligere stillet end sine s¢sterpartier med
hensyn til de gkonomiske og sociale omgivelser, Danmark wvar stadig mest afhangig
af udlandet, arbejdslgsheden var sterre og konfliktlgsningsmekanicmerne pa ar-
bejdsmarkedet var mere politiserede. Dette gav det danske socialdemckrati mindre
handlefrihed og mindre pelitick styrke.

Hvad de partispecifikke faktorer angar, har SAP i efterkrigstiden haft langt
den starkeste partiarganisation og Danmark den svageste, men Elvander mener i-
midlertid ikke at kunne pavise, at de partiorganisationelle faktorer kan forklare
serligt meget af forskelle og forandringer i de tre partiers politiske styrke i
efterkrigstiden. Ideologisk star SAP cogsd sterkest med et program, der er praget
af en hgj grad af kontinuitet, hvad anglr samfundssyn oy politiske mil. Social-
demokratiet i Danmark stdr ogsd pd dette punkt svagest med en udpreget diskonti-
nuitet. Medens efterkrigsprogrammet "Fremtidens Danmark"™ var forholdsvis radikalt
i forhold til Stauning-tiden, manglede "Vejen frem" fra 1961 pd det narmeste et
formuleret syn pd de eksisterende samfund mod hvilket socialistiske mil kunne
kontrasteres. I mods®tning hertil er det nyeste principprogram fra 1977 udtryk
for en ny radikalisering, idet det indeholder en indgdende analyse af det nuve-
rende samfund, selvkritiske reflektioner og anvisningen af forskellige wveje til
realisering af det socialistiske mal. Elvander gennemgar desuden, hvordan parti-
programmerne virkeligggres i den fgrte politik indenfor en rzkke sagomrader. Det
er imidlertid wvanskeligt at bestemme ideologiens betydning for styrkeforholdene
pracist, men Elvander angiver, at ideclogien sandsynligvis har stgrre betydning
end organisationen, og at den f@rte politik igen betyder mere end de ideclogiske
principper.

I det sidste kapitel undersgger Elvander, hvordan forandringer i partiernes
vzlgergrundlag har pavirket deres politiske styrke. Der foreligger her et rig-
holdigt materiale fra velgeradfzrdsforskerne, som kan anvendes og gives en ny
fortolkning. Det gzlder for alle tre lande, at tendensen til at v=lgerne stemmer
i overensstemmelse med deres klasse, har veret aftagende igennem efterkrigsperi-
oden, og at der i det hele taget er blevet mere bevegelighed i velgerbefolkning-
en, Medens stabiliteten i klasseafstemning er stegrst i Norge og mindst i Danmark,
har SAP i stgrre omfang end sine sgsterpartier varet i stand til at kompensere
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sine tab blandt arbejderne ved at vinde tilh®ngere blandt funktionsrgrupperne.
Den langsigtede tendens i samfundsudviklingen, fgrst og fremmest den hurtige
fremvekst af funktionzrgrupperne, har derfor skadet SAP mindre end Socialdemo-
kratiet i Danmark og Arbeiderpartiet i Norge. Begge disse partier led katastro-
fale nederlag i 1973, men medens man i Danmark i det store og hele harlvmret i
stand til at indhente det tabte - iflg. Elvander fgrst og fremmest pd grund af
den fgrte politiks troverdighed og statsministerens personlige popularitet = sa
gik det i 1979 ved kommunal- {fylkes-) wvalgene igen tilbage for DNA, og efter
de seneste Galluptal at de¢mme (offentliggjort i december 1980) stdr DNA til et
vagentligt tab ved det kommende stortingsvalg. Tendensen til topartisystem i
Norge er nu sd vidt fremskredet, at Hpyre er lige std stort som DNA.

I den afsluttende sammenfatning fremhzver Elvander,at forskellene i politisk
styrke i efterkrigstiden mellem de tre socialdemckratier fgrst og fremmest for-
klares af forskelle i samfundsstrukturen 09 i de gkonomiske forhold. Disse struk-
turelle forhold har imidlertid en aftagende betydning, fordi klasseafstemningen
er i tilbagegang. Dette giver pd den ene side socialdemokratierne en fordel,
fordi faktorer som organisation, ideoclogi og praktisk pelitik, som partierne i
det vesentlige selv kan bestemme, fir stgrre betydning. Det giver pad den anden
side den svaghed, at partierne bliver mere sirbare over for andre partiers ud-
spil, wvalgernes modtagelse af socialdemokratiernes politik og andre mere eller
mindre tilfzldige forhold.

Der er faktisk kun godt at sige om Elvanders bog. Den handler om et interes-—
sant og vesentligt emne, den er wvel tankt og vel disponeret, den er skrewvet i
et let lmst sprog, den er omhyggelig og detaljeret i sin dokumentation og den
er bade klar, forsigtig og perspektivrig i sine konklusioner. De to sidste punk-
ter kunne jeg tznke mig at uddybe en smule. Det er et gennemgdende trzk ved bogen,
at den er overordentlig samvittighedsfuld i sin dokumentation, Alle, der har be-
ckaftiget sig med samfundsvidenskabeligt arbejde, ved, hvor wvanskeligt, det kan
vare at fremskaffe selv elementere oplysninger, at fi dem gjort udtgmmende, at
f4 dem gjort sammenlignelige osv, Disse problemer mi vare endnu stgrre, nar det
gzlder komparaticn mellem tre forskellige politiske systemer og partier inden
for disse., Her og der i bogen fornemmer man da ogsd et suk over den manglende
information pd omrddet eller det umulige i at sammenligne de tilgangelige oplys-
ninger. Det enorme dataindsamlingsarbejde, der ligger bag bogen fortjener derfor
al mulig anerkendelse. Skal der rettes en enkelt indvending, md det vere, at det
kan blive en smule for overvaldende, og at overblikket kan forsvinde for leseren,
nir han fgres igennem specielle forhold i et af de andre nordiske lande, Elvander

har imidlertid en lykkelig evne til at rede trddene ud og sammenfatte det vasent-
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lige i klare konklusioner, Det er her ofte ngdvendigt for ham at udtale sig om
overordentlig komplicerede forhold og sammenhznge, hvor der kan vere utilstrazk-
kelig information og/eller flere ligeverdige fortolkningsmuligheder. Her lagger
han abent problemerne frem og argumenterer for sin opfattelse, samtidig med at
han klarlzqger, hvorndr der er tale om nogenlunde sikre pramisser, og hvornar
argumentation og konklusion har en hypotetisk karakter, I denne forbindelse be-
nytter han som oftest lejligheden til at pege pd problemstillinger og emneom-
rader, som kunne fortjene en forskningsindsats. Det er nemlig et andet karakte-
ristisk trzk ved bogen, at selv om den er fyldestggrende, sd. er den langt fra
udtgmmende,. Den har ganske vist til det yderste udnyttet de foreliggende infor-
mationer om sit emne, men den er tydeligvis skrevet i den and, at lige si vig-
tigt, det er at praesentere cg fortolke den foreliggende viden om emnet, lige

54 vigtigt er det at klargere, hvad vi ikke ved noget om, og pa hvilke punkter
vor viden hviler pd et usikkert eller ufuldstzndigt grundlag. Derved bliver
boegen ikke blot en lange savnet, komparativ oversigt over de skandinaviske so-
cialdemokratiers politiske styrkeforhold, men ogsid en vejledning for ny forsk-
ning inden for emnet og det- graznseomrider.

Alt i alt er der for mig ingen tvivl om, at bogen i en Arrzkke wil komme til
at sti som et hovedverk, idet mange i den wil kunne hente oplysninger, forstael-
se og ideer om den politiske arbejderbevagelse i Danmark og de skandinaviske
lande. Efter nin opfattelse er den et udmerket eksempel pad det heje faglige ni-
veau i svensk statskundskab i almindelghed og pd forskningskvaliteten pid insti-
tuttet i Uppsala i s®rdeleshed.

Palle Swensson

Bent Gravesen, Velfxrdsstaten. krise, Arhus: Medtryk, 1980, 250 s., 95,00 kr.

I modsztning til mange af de bgger, der anmeldes i dette tidsskrift, har denne
bog et meget direkte politisk formil, idet den skriver sig ind i de seneste ars
venstreflgjsudgivelser, der forsgger at etablere en alternativ historisk for-
stdelse af det danske samfunds udvikling i dette darhundrede. Bogen er ogsd ambi-
tigs, fordi den sgger bide at anskueliggére, at "Den nuverende krise ikke blot
er et midlertidigt gkonomisk tilbageslag. Det er selve det samlede politiske
system, der ligger bag velfzrdsstatens lgnfremgange og sociale reformer, der

er kommet i krise" og samtidig "skitsere en samlet revolutionar-demckratisk les-
ning pa krisen". Et sidant projekt bliver yderligere ambitigst, fordi milgruppen
forstis sa bredt som fagbevegelsens medlemmer, hgjskoler, HF og gymnasier (jvf.
bogens forord).



