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John Jensen, Villy Segaard og Kirsten Simonsen:
Byudvikling og sociale bevaegelser

Inden for de sidste 10-15 ir er der sket en voldsom udvidelse af antallet af by-—
messige sociale bevegelser og af de problemomrider, inden for hwvilke de ggr sig
gzldende. Formidlet med artiklen er at forsg¢ge en bestemmelse af trazk ved den
bymessige udvikling, der kan forklare opblusningen af disse bevagelser, Baggrun-
den for byproblemer og sociale bevagelser sgges i fgrste omgang i kapitalakkumu-
lationens forlgb efter den anden verdenskrig; dels i dens fordrsagelse af en
forskydning i klassestrukturen og dels i dens falgeproblemer L relation til den
samfundsmessige reproduktion, iszr arbejdskraftens reproduktion. I tilknytning
hertil behendles den stigende statsintervention, som funktionelt kan betragtes
som svar pd reproduktionsproblemerne, men som samtidig er et resultat af klasse-
kampen. Statsinterventionen i den kollektive konsumtion ferer til en politise-
ring af hele byproblematikken, der udggr en vesentlig del af baggrunden for de
sociale bevagelser, og en rzkke konflikter udspilles - ofte pid den kommunalpoli-
tiske scene. Afslutningsvis behandles krisens konsekvenser for de sociale beva-
gelser, hvor der kan identificeres tendenser i sdvel integrativ som mobiliseren-
de retning,

1. Indledning

Inéledninqsvis skal vi fastsld, at protester og aktioner omkring
bymessige spgrgsmidl ikke i sig selv er noget nyt faznomen. De har
optriddt under forskellige former lige siden de kapitalistiske sam-
fund begyndte at koncentrere arbejdskraften i tette byomrdder.

- Et klassisk eksempel er huslejestrejkerne i Glasgow i 1915. -
Imidlertid er der de sidste 10-15 &r sket en voldsom udvidelse af
antallet af grasrodsbevagelser og af de problemomrider, indenfor
hvilke de g¢r sig galdende. Dvs. at der er sket en kraftig politi-
sering af hele byproblematikken, og at de sociale bevagelser er
blevet wesentlige aktgrer pd den politiske scene.

De bym®ssige bevagelser havde sin start i de zldre arbejderkvar-
terer med 60'ernes slumstormerbevagelser, som koncentrerede deres
aktioner pd konkrete enkeltsager. Deres primazre sigte var at sikre
boliger til unge boliglgse, men indirekte kom de til at stille spgrgs-
malstegn ved den fgrte sanerings- og byfornyvelsespolitik. Nogle af
disse bevagelser har siden udviklet sig til mere omfattende beboer-
bevegelser med fokus pd levevilkidrene i hele kvarterer af de zldre
byomrider. Problemomridderne er stadig at finde inden for beoligspgdrgs-
mélet (sanerings- og genhusningsproblemer, brandfalder og manglende
vedligeholdelse, ejerlejligheder og fupmoderniseringer), men ogsd i
miljpgspprgsmal som trafikbelastning og manglende forsyning med in-
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stitutioner og rekreative omrdder. I 70'erne breder mobiliseringen
sig til forst®derne, og der skyder bevagelser op fgrst og fremmest
omkring huslejerne i h¢jrentebyggerierne, men ogsd omkring bygge-
skader, manglende kollektive faciliteter og centerplanlagning.

I det fglgende skal vi forsg¢ge en bestemmelse af trek ved den
samfundsmzssige o9 den hermed forbundne bymassige udvikling, der
kan forklare disse bym@ssige sociale bevagelsers opstaen.

2. Kapitalakkumulationen og sociale bevagelser

En vasentlig del af baggrunden for de bymessige problemer - og der-
med ogsid for de bevagelser, som er rettet mod disse problemer - ma
sgges 1 det sarlige forlegb, som har kendetegnet den globale kapital-
akkumulation i Arene efter den anden verdenskrig.

Denne kobling til kapitalakkumulationen er af dobbelt natur. For
det fgrste er det i vidt omfang kapitalakkumulationen, der - direk-
te eller indirekte - har givet anledning til de reprnduktionsprcble-
mer, de sociale bevagelser retter deres aktiviteter imod., For det
andet er det i kapitalakkumulationens sarlige, historisk bestemte
forlgb, at man mid s¢ge forklaringen p& de forskydninger i klasse-
strukturen, scm har dannet baggrund for den specielle protestform,
bevagelserne er et udtryk for. Hvad man specielt kan hafte sig wved,
er fremkomsten af de sikaldte "nye mellemlag",l der har baggrund i
sdvel produktivkrzfternes som produktionsforholdenes almindelige
udvikling. Udviklingen har varet kendetegnet af en meget hgjere ud-
nyttelse af videnskabelige - herunder samfundsvidenskabeligt - ar-
bejde i produktionen, end tilfaldet har veret nogensinde tidligere.
Det har ikke mindst fert til en kraftig udvidelse af "teknostruktu-
ren" og i det hele taget h¢jt uddannet arbejdskraft. Empiriske stu-
dier tyder pi, at netop disse grupper i hg¢j grad har leveret res-
sourcerne til de sociale bevagelser.

Hvordan akkumulationsprocessens forlgb mere direkte kan fi ind-
flydelse pd reproduktionsvilkdrene, er illustreret af Harvey.3 Han

1) Nicos Poulantzas, Political power and social classes, London: MLB, 1973,

2) Peter Gundelach, Gresredder er seje! Arhus: Politica, 1980. Jergen Goul Ander-
sen, "Deltagelse i grasrodsaktioner™ i Erik Damgaard ({(red.), Folkets veje i
dansk politik. Kgbenhavn: Schultz, 1980.

3) David Harvey. "The urban process under capitalism™, Internaticnal journal of
urban and regicnal research, vol. 2, no. 1, 1978,
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tager udgangspunkt i en betragtning af kapital som "value in motion"
og demonstrerer, hvorledes kapitalen til stadighed bevager sig inden
for og imellem tre kredslgb. Det fgrste kredslgbh udggres af produk-
tionen af varer, der anvendes direkte i produktion og forbrug. I

det andet kredslgb bindes vardien derimod i fast kapital og varige
forbrugsgoder - herunder bebyggelse og infrastruktur - altsda i hj=l-
pemidler i produktion og konsumtion. Det tredje kredslegb gzlder in-
vesteringer 1 wvidenskab og teknologi, i det sociale apparat osv.
Altsd investeringer som typisk foretages af staten.

P& grund af den indbyrdes konkurrence mellem de enkelte kapita-
ler vil der wvare en vedvarende tendens til overakkumulation i det
primzre kredslgb. Denne krisetendens kan i det mindste midlertidigt
"lgses" wed at den realiserede mervzrdi kanaliseres over i andre
sferer - for eksempel til bygget milj@¢ eller de scciale apparater.
En overfgrsel, der pa grund af investeringernes karakter m3 formid-
les gennem kreditinstitutioner og/eller staten. Herved opstar der
imidlertid nye vanskeligheder. Problemerne forskydes og antager nye
former - for eksempel i form af bygge og kreditkriser eller stats-
lige finanskriser. Boligproblemerne i slutningen af tresserne og
begyndelsen af halvijerdserne kan ses som et eksempel pi konsekven-
serne af en sidan forskydning af kapitalakkumulationens problemer.

Det profitratefald, som kunne observeres si tidligt som i slut-
ningen af tresserne (fgrst og fremmest i USA, Vesttyskland og Stor-
britannien) opstod i en situation med inflation. De "ledige penge"
midtte derfor inflationssikres, hvilket medferte en forgget efter-
spgrgsel efter jord og fast ejendom. Her er udbuddet som bekendt be-
grznset og voldsomme prisstigninger var den logiske fglge. Ejendoms=
retten til jord blev saledes en kilde til betydelige kapitalgevin-
ster, som - takket wvere en sardeles lempelig skattelovgivning - fgr-
te til nye investeringer. Et "property boom" i stil med det engelske
blev det wel ikke +til i Danmark, men mekanismerne har uden tvivl
veret de samme. Systemet fgrte til en omfattende genbellning mod
sikkerhed i de erhvervede kapitalgevinster - en genbeldning, som
belastede kapitalmarkederne cg pressede renteniveauet op. Udviklin-
gen har ikke mindst af denne grund ramt investeringer i boligsekto-
ren meget hirdt og bidraget til tdrnhéje huslejer.

De dirligst stillede dele af befolkningen har kun kunnet betale
huslejerne i kraft af en rakke statslige tiltag (boligsikring, al-
mennyttigt byggeri, huslejerestriktioner mv.) - gennemfgrt ud fra
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vidt forskellige hensyn (blandt andet konjunktur- og socialpoli-
tisk). Disse tiltag har dog ikke kunnet forhindre en stigende be-
boeraktivitet omkring de he¢je huslejer. De gkonomisk bedre stille-
de dele af arbejderklassen og - ikke mindst - de nye mellemlag har
derimod haft et betydeligt incitament til at wvare "med pi vognen"
og kg¢be parcelhus eller ejerlejlighed. De har haft bedre rdd, godt
hjulpet af samspillet mellem inflation, lejevardisatser og (rente-)
skatteregler i det hele taget.

Savel Harvey som Castells er inde pd parcelhuset betydning som
ideologisk redskah.4 Harvey mener sdledes, at en arbejder i gald
til skorstenen er "en garant for social stabilitet" (a pillar of
social stability). Han md hver eneste termin skaffe penge til ren-
ter og afdrag, hvilket gg¢r ham og hans familie ekstra sarbar over
for en eventuel fyring. Samtidig er det netop et udtryk for agtvar-
dighed, respektabilitet og succes at kunne prasentere sig gennem
sit hus og sit forbrug.

Ud over den rent konjunkturpolitiske funktion (som har varet vig-
tig for konjunkturforlgbet i det mindste siden slutningen af halwv-
tredserne) har parcelhuset - og suburbaniseringsprocessen i det hele
taget - altsd ogsd veret med til at danne basis for opbygningen af
den forbrugerideclogi og det massekonsum, som har varet ngdvendigt
for den fortsatte kapitalakkumulation. Kapitalen er herved trangt
ind pd stadig flere af dagliglivets omrader og har overtaget en
rekke af de opgaver i forbindelse med arbejdskraftens reprodukticn,
som tidligere var rene familieanliggender. Ogsi dette md ses som et
svar pd akkumulationsproblemerne, som s¢ges overvundet ved at skabe
nye markeder. Det har fgrt til en funktionstgmning af familien,
hvis hele livsstil i stadig stigende grad defineres af de wvarer,
som kapitalen tilvejebringer. Samtidig bliver kapitalen - som vi

senere skal komme in pd det - mere og mere afhangig af kvaliteten
af arbejdskraftens reproduktion:

"In fact, the more important constant capital becomes in its
size and in relation to the labour power, the more essential
its smooth functioning becomes in rendering cybernatic the
most unpredictable element of the productive process, i.e.
the workers.

4} Manuel Castells, The urban Question, London: Arnold, 1977; David Harvey,
"Labour, capital and class struggle arcund the build environment™, Politics
and Society, vol. 7, pp. 265-95, 1976.
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Thus we arrive at the phenomenon called mass consumption,
i.e., the fundamental importance of household consumption,
both for making use of accumulated capital and for the smooth
functioning of the productive process, even when the produc-
tion and distribution of these consumer goods is concentrated
and achieved on a grand scale and when the whole sector is
subject to the special interests of moncpolistic capital.
This latter aspect is the basis for the principal contradic-
tion between the increasingly collective and interdependent
character of the process of ccnsumptign and its domination
by the interests of private capital”.

Det er ikke mindst denne modsigelse, der har gjort det ngdvendigt
for staten at intervenere pi dette omridde, hvor kapitalen altsi i
stadig stigende grad sg¢ger at definere arbejdernes livskvalitet ud
fra de varer, de forbruger. Hermed er der skabt basis for den poli-
tisering af dagliglivet, der i sd h¢j grad er bevegelsernes anlig-
gende,

3. Statsintervention og kollektivt konsum

I det foregdende afsnit har vi forsegt at belyse nogle af de struk-
turelle trzk bag byproblemerne under senkapitalismen. Her vil vi se
nzrmere pa, hvorledes nogle af disse problemer sg¢ges lgst fra sta-
tens side, og hvilke konsekvenser disse "lg¢gsninger" fdr. Meget sim-
plificeret kan statsindgreb funktionelt betragtes som svar p& =)
stemets reproduktionsproblemer, som er belyst ovenfor, si derfor
tager vi udgangspunkt her. Den ggede statsinterventionisme er dog
ikke bare en entydig konsekvens af kapitalakkumulationen, og stats-
funktionerne kan sdledes heller ikke afledes af kapitalens lovmes-
sigheder; den er samtidig et resultat af pelitisk klassekamp, hvil-
ket iszr er tydeligt inden for det reproduktive omride, som er af
speciel interesse her,

Kapitalakkumulationen og den g¢gede koncentration og centralise-
ring af kapitalen har gennem det meste af kapitalismen fért til en
stadig byvakst, til koncentration af arbejdskraft og preduktions-
midler i stadig stegrre byer. Denne udvikling er samtidig et led i
en ¢gget samfundsmassigggrelse af sdvel produktionen som konsumet.
Samfundsmessigggrelsen af konsumet har to aspekter - konsummaden
og organisationen af konsumet. Vedrgrende konsummiden kan der iagt-
tages to tendenser: dels subsumeres til stadighed nye omréder under

5) Manuel Castells, City, class and power, London: Macmillan, 1978, pp. 1&-17.
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kapitalens herredg¢gmme - omrader der tidligere har veret varetaget

i familien (her t#znkes blandt andet pa wvaksten i varige forbrugs-
goder}, og dels har staten i stadig ste¢rre udstrzkning overtaget
forsyningen af visse forbrugsgoder. Der sker alts3 en yderligere
funktionstgmning af familien. I snaver sammenh®#ng hermed sker der
en forskydning fra en individuel til en kollektiv organisation af
konsumtionen. Det, der interesserer os 1 denne sammenhzng, er ho-
vedsagelig det statsligt tilvejebragte kollektivt organiserede kon-
sum. Den samfundsmessigg@rlse, der finder sted ved en udvidelse af
den sociale arbejdsdeling og kapitalens indtrzngen i husholdningen,
er kort bergrt i det foregdende afsnit.

Der findes ikke nogen entydig forklaring pd den voldsomme for-
ggelse i de statslige aktiviteter inden for det arbejdskraftrepro-
duktive omrdde siden begyndelsen af 60'erne, men vi skal forsgge
at belyse nogle af de processer, der har fundet sted.

Samtidig med, at der gennem arbejdsdelingen mellem manuelt og
intellektuelt arbejde er sket en dekvalificering af den manuelle
arbejder, der er blevet et vedhang til maskinen, er arbejderen ble-
vet vigtigere i den forstand at maskinen skal producere vedvarende
for at forrente de store investeringer.E Sikring af en stabil og
fleksibel arbejdskraft - og dermed reproduktionen af arbejdskraf-
ten - er derfor meget vigtig for kapitalen. Det stadig mere kompli-
cerede produktionsapparat kraver samtidig et st@drre og bedre kvali-
ficeret antal intellektuelle arbejdere. I begge sammenhznge far
staten en vigtig rolle som tilvejebringer af konsumgoder. Det drejer
sig bklandt andet om boligforsyning, institutioner, trafikanlzg, re-
kreative omridder, uddannelse osv. Da der hovedsageliqg er tale om u-
profitable aktiviteter, vil disse ngdvendige funkticner ikke blive
varetaget uden en instans, der ikke er underlagt enkeltkapitalernes
profittvang: staten.

Den h¢je beskzftigelse op gennem 60'erne og begyndelsen af 70'er-
ne styrkede samtidig l¢narbejderne, der wvar i stand til i hg¢jere
grad end tidligere at fa sat en del af deres krav igennem. Statens
varetagelse af vigtige dele af arbejdskraftens reproduktion ma
siledes samtidig ses som et resultat af lgnarbejdernes kamp, selv
om der i mange tilfalde ikke har wvaret tale om formulerede krav.

Lgnarbejdernes materielle levevilkir er uden tvivl blevet for-

6) Manuel Castells, City, Class and Power, op.cit.
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bedret i den omtalte periode. Disse forbedringer kan dog ikke ude-
lukkende ses som sejre for lgnarbejderne, idet statsindgrebene ud-
over at tilfredsstille visse behov wvil befaste det nuvarende sam-
fundssystem gennem legitimering af staten som en over klasserne
ha&vet instans. Dette kan ogsa ses af, at statsmagten i manée til-
falde har formiet at segmentere og fordreje krav fra lgnarbejderne
for derefter delvist at imgdekomme dem i disse forvanskede former,
Den proces angir bide form og indhold. Den generelle tendens gir

i retning af, at den kapitalistiske stat omformer kravene i overens-
stemmelse med kapitalistklassens gkonomiske interesser og ud fra

et ¢nske om social kontrol. Styrkeforholdene kan dog bketyde, at legn-—
arbejderne faktisk far tilvejebragt et konsum, der form- og ind-
holdsmessigt svarer til I-:}:'a.ﬂ.;nene..;Ir

Det er saledes klart, at statens varetagelse af mange reproduk-
tive opgaver har haft vigtige ideologiske funktioner, hvor det i
hgj grad er lykkedes at integrere og desorganisere lgnarbejderne
- ikke mindst gennem velfardsideologien. Statens nuvarende finans-
krise betyder imidlertid, at det bliver umuligt at opretholde den-
ne ideclogi - der er ganske simpelt ikke rad til at passivere med
¢gede statsudgifter. Velfardsideologiens skibbrud og mulige konse-
kvenser heraf skal wi senere wvende tilbage til.

Interessen fof dette kollektive konsum skyldes fgrst og fremmest,
at det netop er inden for dette omride, man har kunnet iagttage en
stor aktivitet blandt bevagelserne. Her tankes blandt andet p& be-
boerbevagelser, bevagelser i forhold til institutioner og bevagel-
ser 1 forhold til kollektiv trafik.

Det kollektive konsum vil dels i sig selv were en kilde til nye
forskelle og dels forstzrke de eksisterende klasseforskelle. Men
ud over dette gg¢r karakteren af det kollektive konsum og problemer
forbundet hermed, at der skabes muligheder for alliancer pa tvars
af klasserne. Boligproblemer, trafikstgj, forurening, dirlige insti-
tutioner mv. rammer nok de i forvejen dirligst stillede hirdest,
men samtidig kan man ikke - uanset gkonomisk formden - flygte helt
fra alle disse problemer, I denne retning peger ogsa bevagelsernes
ofte temmelig brede sammensatning - hvilket pd kort sigt nok kan
vere en svaghed, der kan resultere i et manglende politisk perspek-

7} Edmond Preteceille, Cellectiwve consumption, the state and the ¢risic of capi-
talist society, ISA world congress, Uppsala, 1978.
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tiv, men som ogsa pd langere sigt kan vise sig at vare en styrke
pga. etablering af de tvargaende alliancer.

Et andet vigtigt karakteristikon ved det kollektive konsum er,
at det for en stor del galder, at forsyningens niveau og kvalitet
er resultat af dbne politiske beslutninger, og at der i det hele
taget l¢bende foregdr en politisk, parlamentarisk debat - dette
skal ses 1 modsatning til kapitalistisk varekonsum, hvor “beslut-
ningerne" trzffes via et anonymt marked. Dette betyder, at der
sker en abenlys politisering af de konsumomrader, hvor staten star
for forsyningen. Hvorvidt dette faktum fe¢rer til at beslutningerne
accepteres eller er med til at bevidstggre, md afhznge af styrke-
forholdet mellem klasserne. Eksempelwvis betyder statens nuvarende
finanskrise, at der skeres ned inden for den offentlige sektor -
eller i hvert fald at udgifterne omlagges fra arbejdskraftreproduk-
tive aktiviteter til mere direkte erhvervsstg¢tte. Dette kan sd en-
ten blive accepteret "af hensyn til landets gkonomi" og efter devi-
sen "vi er alle i samme bid" - og dermed virke legitimerende - el-
ler disse politiske beslutninger kan virke bevidstggrende og dermed
skabe grundlag for en massiv modstand.

4. Den lokale stat

Statens primere funktion kan altsd siges at vere at bidrage til
sikringen af den samfundsmessige reproduktion. For at kunne udfylde
denne funktion md staten - som Harvey papeger - vare i stand til at
internalisere de modstridende interesser hos forskellige klasser,
fraktioner, gecgrafiske grupper etc.3 En stat, som helt og holdent
kontrolleres af en enkelt klassefraktion, kan kun fungere gennem
repression og bliver derfor ustabil. Et system, der pd samme tid
skal kunne opfange disse forskellige klasse- og gruppeinteresser,
ma i sin natur vere opbygget pluralistisk, hvilket ogsa slar igen-
nem i statsapparatets interne organisation. Man fir et statsappa-
rat opbygget i segmenterede dele, der pd den ene side er system-
funktionelle, fordi de internaliserer sociale mods#tninger og til-
slgrer klasseforholdet, men som pd den anden side virker blokeren-

de for en effektiv planl®gning. Administrativt kan vi identificere

8) David Harvey, "On planning the ideology of planning”™, i Burchelle and Stern-
lieb, Planning thecry in the 1980's, Yondon: Rutgers, 1578,
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segmenteringen i to dimensioner:

a. En sektoriel opbygning, der bestdr dels af tidligere tiders
forvaltningselementer og dels af nye institutioner, der op-
rettes successivt for at impgdekomme de krav, der stilles til
staten under dens stigende inddragelse i den samfundémassige
reproduktionsproces. For lgnarbejderne betyder dette, at de-
res reproduktionsproces og den politiske behandling af denne
i stigende grad opsplittes i isolerede delelementer, Det be-
tyder, at ogsi bevagelser omkring konkrete reproduktionsfor-
hold stdr i fare for at blive kanaliseret ind i et segmente-
ret politisk system.

b. En hierarkisk/territoriel opbygning - dvs. en opsplitning i
lokale politiske systemer. Disse systemer udgpgres primart -
men ikke udelukkende - af de kommunale apparater. Mange of-
fentlige funktioner, der udfgres lokalt, er direkte eller
indirekte styret af den centrale stat. Det kommunale appa-
rat er slledes kun relativt uafhengig af den centrale stat,
der belzgger dets handlingsmuligheder med stramme restrikti-
cner. De forskellige institutioner, der udggr den lokale
stat, mid altsd ses som en del af statsapparatet som helhed.

P4 den anden éide er de kommunalpolitiske systemer ikke
bare passive forgreninger af det overordneds statssystem. De
har en klar egenindflydelse pd udviklingen af byorganisatio-
nen - for eksempel i forbindelse med den scociale segregation
= og de udvikler egne aktiviteter og behandlingssystemer i-
sa@r inden for distributionen af det kollektive konsum.

De lokale administrative apparater er starkt inveolveret i reproduk-
tionen af den lokale arbejdskraft. De administrerer deres boliger,
uddanner deres bgrn og forsyner dem med sodélial sikring, sundhedsfa-
ciliteter og rekreative faciliteter, Den lckale stat er siledes det
aspekt af staten, der specielt relaterer sig til individet.9 Mange
af det lockale bureaukratis funktioner foregar ansigt til ansigt med
befolkningen (eller "klienterne"). Imidlertid relaterer staten sig
ngdigt til individer som enheder, men snarere til familien, og i

praksis ofte til kvinden i familien. Det hanger sammen med, at uan-

9} Cynthia Cockburn, The local state, London, 1978,
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set statens stigende intervention, sd ligger hovedansvaret for ar-
bejdskraftens reproduktion i familien, og inden for familien er det
stadig primert kvindens ansvar, Familien er sdledes den enhed, sta-
ten valger at stgtte sig pd, bdde nAr det gelder reproduktion af
arbejdskraften og i forbindelse med reproduktion af produktionsfor-
holdene, hyvor familien har en vigtig ideologisk funktion i integra-
tion og socialisation af individerne.

Overlappende med dette har den lokale stat en vasentlig funktion
inden for planlzgningen, hvor vi her kort skal fokusere pi den fy-
siske planlzgning. Den fysiske planlagnings opgave er at bidrage
til samfundets reproduktion gennem styring af det byggede milje,
dvs. at intervenere i dette pd en mide, der fungerer stabiliseren-
de, skaber foruds=ztninger for "balanceret tilvakst" og modvirker

10 Investeringer i det byggede milj¢ fore-

konflikter og social uro.
tages af sdvel offentlige som private investorer, og de er genstand
for modsat rettede krafter. Manglende investering i bygget milje
til produktion vil ramme akkumulationsprocessen og dermed bidrage
til gkonomisk krise. Manglende investering i konsumtionsmidler til
arbejdskraften kan ¢ge lgnraten eller skabe social uro. Pa den an-
den side fgrer overinvestering i det byggede miljg til kapitaldeva-
luering. Planlazgningens copgave bliver derfor at koordinere investe-
ringer i det byggede milje¢ i tid og rum for pd den ene side at sik-
re en balanceret wvakst og pi den anden side at imgdekomme arbejder-
klassens krav pid et niveau, der ligger inden for akkumulationspro-
cessens rammer. Denne funktion bevirker sammen med distributionen
af den offentlige service, at den lokale stat i stor udstrakning
kommer til at std som organisator af byen og dens hverdagsliv,

PA grund af den lokale stats starke involvering i organisationen
og distributionen af det keollektive konsum vil de sociale bevagel-
sers modstand og protester cfte vare rettet mod dette niveau - dvs.
at konflikterne udspilles pd den kommunalpolitiske scene. Siledes
kan der empirisk identificeres tre typer af politiske aktgrgrupper
i en analyse pa indre Ng¢rrebro:

10) David Harvey, "On planning the ideoclogy of planning", op.cit.

11) Leif Thomsen, Byproblemer - grasrodsbevegelser - lokal magt, paper til nor-
disk forskerkursus i aktionsgrupper, Sandbjerg, 1980, .
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a. aktionsgrupperne
b. grundejerne (bolighajerne)

c. grupper i de kommunale apparater - politikerne i borger-

reprasentationen, teknikerne og saneringsselskabet,.

Disse forskellige grupper i det kommunale apparat er som regel
ikke enige, tvartimod findes der wvasentlige interne modsztninger.
Dvs. at ogsd pd dette niveau bevirker internaliseringen, at kon-
flikter og magtforhold mellem klasserne afspejles internt i stats-
apparatet,

Det har altsd i stor udstrzkning varet de lokale politiske sy-
stemers opgave at udvikle en praksis til behandling af de bymassige
problemer og de konflikter, der opstdr i forbindelse med disse.
Denne praksis omfatter ogsi en desorganisation af de forskellige
grasrodsbevagelser. Eksempler pi strategier, der kan give en sidan
effekt, er anvendelsen af "community"-begrebet som planlagnings-
princip og indfgrelsen af participation eller borgerdeltagelse i
planlazgningen. Den sociale uro, der var et resultat af de forrin-
gede levevilkdr i de kapitalistiske storbyer i 60'erne og 70'erne,
kunne ikke impdekommes med de traditionelle planl=zgningsteknikker.
Det er baggrunden for fors¢gg med nye strategier som "community™-
programmer og paiticipatorisk demokrati. Strategierne har vist sig
velegnede som konfliktdempende instrumenter. Dels legitimerer de
statens handlinger gennem befolkningens deltagelse i planl®gnings-
processen, 09 dels inducerer de en ideologi om harmoni og klasse-
lpshed. Disse strategier kan alts3d opfattes som ideclogiske instru-
menter, der bidrager til repreoduktion af produktionsforholdene.

De to strategier er imidlertid ikke uproblematiske som ideologi-
ske instrumenter. I direkte modstrid med integrationsstrategien kan
de danne basis for gget bevidstggrelse og kollektiwv handling.12 De
kan sidledes siges at have en dialektisk karakter ved pd den ene si-
de at kunne ses som konfliktdampende politiske instrumenter og péa
den anden side som resultat af og potentiel basis for sociale kam-
pe. Cynthia Cockburn viser, hvordan deltagerne i det engelske "Com-
munity Development Project" under projektets forlgb skiftede hold-

12) Wermer C. Petersen, Metatecoretisk om samfundsplanlegning, Geografisk Insti-
tut, Arhus, 1979. Notat 5; Kirsten Simonsen, Byproblematik, stat og planlag-
ning, paper til ceminar om kritisk geografi, Radvad, 1980.
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ning fra en socialpatologisk indgang til en erklaret konfliktstra-
tegi.1? I Danmark har participation endnu kun i £4 tilfalde varet
afpravet pd det kommunale niveau. Det stir derfor abent, hvorvidt
denne strategi vil formd at integrere de bymessige sociale bevagel-
s5er.

Da objektet for protester og akticoner som oftest er at finde in-
den for reproduktive omrider administreret pd lckalt niveau, wvil
bevagelsernes opstden, funktion og slagkraft endelig ogsd afhange

af lokalomrddets sociale basis. Det wil sige af den socio-gkonomi-

ske sammensztning af lokalbefolkningen, kontakter og relationer
mellem de forskellige grupper og specielle lckalpolitiske forhold
- altsammen afhangigt af lokalomridets specifikke historie.

5. Krisen og bevagelserne

Som det fremgdr af ovenstdende, ma vi s¢ge en stor del af forkla-
ringen pd politiseringen af byproblematikken og de sociale bevagel-
sers opstden i samfundsmessigggrelsen af produktions=- og reproduk-
tionsbetingelser. Ligeledes er det fremh®vet, at statsinterventio-
nens - og dermed det kollektive konsums - form og omfang ma forkla-
res dels ud fra dens funktionalitet for kapitalakkumulationen og
dels ud fra den aktuelle klassekamp. Udviklingen af det kollektive
konsum er altsd bade negdvendig og fordelagtig for kapitalakkumula-
tionen:

a., Det sikrer en effektiv reproduktion af arbejdskraften. Gen-
nem kvalificering af arbejdskraften og reparation af arbejds-
livets skader sankes kapitalens omkostninger til arbejds-

kraft, og gennem investering i og planl®gning af de byggede
miljp sikres arbejdskraftens daglige funktion.

b. Det har en integrerende ideologisk effekt. Potentiel social
utilfredshed kan - eller har i hvert fald kunnet - imgdekom-—
mes gennem ggede "velfardsinvesteringer", som derved virker

afledende og dempende pid klassekampen.

¢. Endvidere har specielle brancher (iszr byggeindustrien) spe-
cifikke interesser som producenter af kollektive konsumtions-
midler.

13) Cynthia Cockburn, The Logcal State, op.cit.
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Samtidig er der imidlertid latente modsatninger mellem kapitalakku-
mulationen og det kollektive konsum. Modsetninger, der iszr kommer
til udtryk i krisesammenhang. Fgrst og fremmest involverer statens
intervention i det kollektive konsum store offentlige udgifter,

der fungerer som en hamsko pd kapitalakkumulationen i og med de
lezgger beslag pd dele af merverdien. Endvidere holder det statsfi-
nancierede kollektive konsum hele samfundssektorer uden for markeds-
gkonomiens kontrol og kan derved skabe en barriere for kapitalens
indtrengen i nye omridder af samfundsgkonomien. Endelig kan vi se
eksempler pid, at statsligt organiseret konsum (for eksempel uddan-
nelse) pga. dets relative autonomi i forheold til kapitalens inter-
esser ikke er i stand til at fg¢lge svingningerne i kapitalens be-
hov., Disse modsatninger uddybes under krisen, og vi ser i alle ka-
pitalistiske lande tendenser til dels en nedskaring af offentlige
udgifter og dels en omlazgning af disse fra det kollektive konsum
til mere direkte erhvervsstgtte.

Denne politik har naturligvis konsekvenser for arbejdskraftens
reproduktion og de politiske bevagelser, der rgrer sig inden for
denne sfare. Fgrst og fremmest har statens intervention i konsum-
tionen bidraget til en forbedring af befolkningens levevilkar, I
forbindelse med krisen oplever folk en forringelse af deres leve-
vilkir i form af stagnerende eller faldende reall¢n, stigende ar-
bejdslgshed, stigende huslejer mm. med et g¢get behov for statsstet-
te og planlagning til fglge. Men tvartimed skal hertil lagges en
standsning eller endda et tilbageslag i de offentlige investerin-
ger i konsumtionsmidler. Det betyder, at vi oven i de sociale pro-
blemer, der hele tiden har kunnet registreres i bestemte dele af
byen, fir en generel forringelse af levevilkirene, der rammer si-
vel arbejderklassen som de "nye mellemlag”.

Parallelt med den materielle effekt har den stigende statsinter-
vention som tidligere fremhzvet ogsd haft en pelitisk effekt. Sta-
tens sociale aktiviteter har andret form fra at vare en hjalp til
de darligst stillede til en forpligtelse til at imgdekomme en r=k-
ke af befolkningens sociale behov. Det reproduktionsniveau, arbej-
derklassen har tilkempet sig, tenderer mod at skabe nye behov, der
formuleres som abne politiske krav. Disse behov, der en gang er
skabt, wil ikke reduceres af krisen, hvorfor nedskazringer i det
kollektive konsum vil virke undergravende pd den tidligere navnte
kapitalfunktionelle ideoclogiske effekt.
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I disse materielle og ideologiske konsekvenser af nedskarings-
politikken ser Preteceille en mulig baggrund for en styrkelse af
de sociale bevagelser:

"... it seems that capitalist state politices react to the
crisis with a setback of socialisation of consumption which
constitute a clear change in the evolution of the mode of
consumption, and create objective conditions for the devel-
opment of social movements on those issues, with potentiality
for wide social alliances, politiiil articulation with move-
ments concerned with production”. :

Sdadanne politiske konsekvenser opstldr ikke mekanisk. Der kan sile-
des i den aktuelle udvikling identificeres modsat rettede tenden-

ser. I konkrete sammenhznge findes der trzk, som synes at underbyg-
ge udsagnet om bredere mobilisering og stigende: bevidstggrelse om-
kring ngdvendigheden af en sammenkzdning af kampe i produktions-

og reproduktionssfaren.

a.

Fagforeningerne har, presset af utilfredshed blandt med-
lemmerne, fundet det ngdvendigt ved siden af deres lgn-
krav at tage krav op til statens politik mht. de kollek-
tive konsum.

Inden for flere grupper af offentligt ansatte har vi ek-
sempler pd, at krav til l¢n- og arbejdsforhold kombineres
med krav til kvaliteten af den service, der ydes - et ud-
tryk for en naturlig sammenhzng mellem statsansattes og
"statsklienters" interesser.

Under flere bymessige akticner i de senere ar er det sket,
at arbejdere (iszr inden for byggesektoren) har nagtet at
arbejde under politibeskyttelse.

I 60'erne var deltagerne 1 bebeocerbevagelser, miljgbevegel-
ser mm. hovedsagelig unge arbejdere, studenter og venstre-
flgjsgrupper. Disse grupper danner stadig en vasentlig ba-
sis i bevagelserne, men vi kan ogsd iagttage en udbredelse
af mobiliseringen for eksempel wved huslejeboycot i hgjren-
tehyggeriet.ls Cgsd de to store konfrontationer pa Ngrre-

14) Edmond Preteceille, op.cit., p. 25.

15) Karen Ingrid Schultz, Krisen og beboerbevaegelserne, Kgbenhawvn, 1977.
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bro omkring forsg¢gene pad at bevare en bgrneinstitution i
Todesgade og legepladsen "Byggeren" har haft en bred del-
tagelse fra beboerne 1 omradet.

Imidlertid m& en vurdering af krisens effekter ogsi inddrige kapi-
talens og statens respons pid utilfredshed og aktioner. Ngdvendig-
heden af direkte stgtte til kapitalakkumulationen, der fremtvinger
en beskaring af offentlige udgifter til det kollektive konsum, re-
ducerer statens fleksibilitet., Den kan ikke lazngere imgdekomme so-
cial utilfredshed og politiske krav gennem en udvidelse af "vel-
fardsstaten". Det gzlder bade staten pi det centrale niveau og den
lokale stat, der far lagt stadig snavrere rammer pd sine aktivite-
ter. Der findes to alternativer til denne strategi. Det ene er ud-
viklingen af alternativer til den velfardsideclogi, der kommer i
legitimitetskrise. Een reaktion pd forringelsen af levevilkiarene
har for eksempel varet udviklingen af en antistats-ideoclogi, som
vi blandt andet ser det i Fremskridtspartiet i Danmark. Ogsid dele
af de nye bevaegelser med vagt pid nul-vakst og livskvalitet {"den
gr¢nne bglge") Kan miske ses som et kapitalaffirmativt alternatiwv
til hgjkonjunkturens vekstideologi. Det andet alternativ til "vel-
fzrdsstrategien" er ren repression. Det har wvi set eksempler pd i
konfrontationen omkring "Byggeren" og i en anden form i "anti-boy-
cot" loven, der giver boligselskaberne ret til at f& huslejen truk-
ket direkte af beboernes le¢nninger i tilfzlde af boycot. Repression
som respons indebzrer dog en mulighed for yderligere politisering,

Endnu et vasentligt spprgsmil omkring krisens effekter pad beva-
gelserne rejser sig omkring indholdet i1 de kampe, der forlghber.
Konflikterne inden for konsumtionssfzren er reelt et udtryk for
problemer af helt fundamental karakter som modsztningen mellem byt-
teverdi og brugsverdi og grundlaget for definition af begrebet
livskvalitet. Harvey udtryvkker det saledes:

"The manner and form of this everyday, overt conflicts are

a reflection of a much deeper tension with less easily iden-

tifiable manifestations: a struggle over the definition and

meaning of use values; the standard of living of labour: the

: 1
gquality of life; consciousness; and even human nature itself”. .

16} David Harvey, Labor, capital and class struggle, cp.cit,, p. 294,
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Er de sociale bevagelser systemkonforme eller er der tale om spi-
ren til en ny praksis, der vil anfagte det kapitalistiske systems
kvalitative grundlag og indhold? Ogsi her kan vi finde modsat ret-
tede tendenser. P3a den ene side er langt de fleste af de kampe, vi
kan registrere under den nuvarende krise rene forsvarskampe, der
har til formdl at bevare det levevilkirsniveau, man har opniet: P&
den anden side kan man finde bevagelser, der problematiserer eksi-
sterende normer og vaerdier, som for eksempel bevagelser inden for
sundhedssektoren, der i stedet for det accepterede sygdomsbegreb

17 gt sadant systemoverskridende

fokuserer pd drsager til usundhed.
potentiale synes fgrst og fremmest at forekomme i bevagelser, der
forbinder forskellige sfarer i dagliglivet, som for eksempel kvin-
debevagelsen og miljgbevegelser. Om sadanne tendenser vil blive
styrket i takt med undergravelsen af den socialdemokratiske reform-
og velferdsideclogi med en politisering af store dele af livsomri-
det til f¢lge, eller om segmenteringen af arbejdskrafitens reproduk-
tion, dennes adskillelse fra produktionssfzren og den ideoclogiske

integration er for sterk, skal vi lade std som et dbent spgrgsmil.

17) Laila Launs#, Fungerende crganisationer - foreninger - grupper i sundheds-
arbejdet i Nestved kommune 1977-1979, paper til nordisk forskerkursus i
aktionsgrupper, Sandbjerg, 1980,




