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Johannes Andersen:
De politiske partiers krise

De politiske partiers krise har to sider: Den ene angir den aktuelle gkonomiske

krise, som ingen af de ledende partier hidtil har kunnet anvise en wvej ud af.

Den anden side vedrgrer den parlamentariske ustabilitet, som siden slutningen

af e0erne har praget dansk politik, blandt andet i forhold til krisen. Hoved-

tesen er, at sepcielt det sidste forhold er af mere permanent karakter, og at
det skyldes partiernes isclation i forhold til de politiske og sociale cmgivel-
ser:

- dels i forhold til velgernes sociale dagligdag og interesser, som ikke lznge-
re finder vej til partiernes standpunkter, fordi man mere og mere opfatter
vaelgerne under &t

= dels i forheld til de politiske institutioner, hvor administrationen har
overtaget mere og mere af de centrale beslutningspositioner i staten, og pa
den led afskzres partierne fra wasentlige indflydelseskanaler i forhold til
den statslige politik.

70'erne har budt de politiske partier mange problemer, som de ikke
tidligere har wvaret udsat for. I forhold til velgerne har perioden
v&ret preaget af pludselige og store valgerforskydninger. I forhold
til folketingsarbejdet har den varet praget af problemer med at fé&
etableret et politisk samarbejde med parlamentarisk flertal, der
kunne holde i mere end et &r, I forhold til samfundet har der wvaret
problemer med at fai hold pad de gkonomiske problemer og med at for-
mulere en permanent krisepolitik. Indadtil har partierne haft pro-
blemer med at formulere en klar politisk profil i samarbejde med
medlemmerne. Ja, man har faktisk haft problemer med at holde fast
pad medlemmerne. Alle disse forhold har flet flere forfattere til
at tale om en krise for de politiske partier.l Det mest almindeli-
ge har imidlertid wvaret, at man enten har hdldt sig til negle umid-
delbare forhold, eller at man har varet meget tilbageholdende med

1) Her tznker jeg f.eks. pd O, Bohn (red.), Decembervalget 1973, og Ole Borre
m.£1., Vaelgere i 70'erne, Kgbenhavn 1976; M.N. Pedersen, Dansk politik i
1970'erne, Odense 1979 og J. Andersen, "De politiske partier og wvalgerne i
T0'erne”, i J. Andersen m.fl., Granser for deltagelse - om politisk indfly-
delse og medbestemmelse, Aalborg 1980, Disse tekster behandler en lang
rzkke af de centrale udtryk for de politiske partiers krise, belyst gennem
interview-unders¢gelser m.m.
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at gd ind i en nermere diskussion af partiernes krise.

I denne artikel wil jeg tage mit udgangspunkt i de ovennavnte
forhold. For mig at se, viser disse forhold, at man godt med en vis
ret kan tale om de politiske partiers krise. For fuldt ud at ind-
kredse dette forhold, mener jeg imidlertid, det er ngdvendigt at
se narmere pa de ting, der har medvirket til at udlgse denne krise.

Det har jeg forsggt at ggre med denne artikel. Den beskaftiger sig

med de grundlazggende kendetegn ved partiernes krise. Bade de struk-

turelle og de konjunkturelle,

Det er min opfattelse, at 2ndringer i de g¢konomiske, politiske
og sociale strukturer i 50'erne og specielt i 60'erne i hgj grad
er medvirkende til de politiske partiers krise i 70'erne. Det sam-
me gxlder for udviklingen pd den politiske scene i 60'erne og i de
forste Ar af 70'erne. Derfor vil jeqg i det fdlgende ganske kort
bergre disse forhold. Der er imidlertid ogsd forhold fra 70'erne,
der giver partierne problemer. Ikke mindst den gkonomiske krise og
dens betydning for udviklingen pa blandt andet det politiske omra-
de. Endelig er partiernes egen adfard af stor betydning. Ogsa dis-
se forheld vil jeg kort bergre. PA denne baggrund vil jeg forsgge
at indkredse de grundlzggende kendetegn ved de politiske partiers
aktuelle krise.

1. Baggrunden for partiernes krise

1.1. De gkonomiske strukturers udvikling i 50'erne og 60'erne

Med en vis ret kan man sige, at 50'erne og 60'erne er kendetegnet
ved en gennemngribende industrialisering af det danske samfund. Den
skal ses i sammenhazng med et internationalt gkonomisk opsving i
slutningen af 50"erne, som muliggjorde en bevidst industrialise-
ringspolitik fra den danske stats side. Ved hj=zlp af en rzkke &n-
dringer i skattesystemet, blandt andet en omfattende fradragsmulig-
hed, lykkedes det for den danske stat at fi3 etableret en omfattende
dansk industri, der var i stand til at producere varer for hjemme-
markedet (konsum) og for eksport (dele til prcduktiﬂnsapparater].z

2) En artikel af denne stgrrelse kan naturligvis kun give en antydning af de ¢-
kenomiske strukturers udvikling. For en nzrmere drgftelse se f.eks. C. Roloff,
"Krise og regionalisering i Danmark - nogle strukturelle processer og tenden-

(Noten forts.) ...
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Denne udvikling gav 1 60'erne materielle muligheder for at udvikle
en socialstats-strategi. Den gik ud pda, at man ved hijalp af en

stimulering af befolkningens forbrugsmuligheder (blandt andet wvia

skattesystemet, inflaticnen m.m.), skulle opbygge et velfazrdssam-

fund. Man finder dette perspektiv hos stort set alle de politiske
partier i begyndelsen af é0'erne. Mest tydeligt hos Socialdemokra-
tiet, men ogsd hos for eksempel Venstre og Det konservative Folke-
parti, der talte om en social-liberal udvikling.3

Det centrale for denne artikels problemstilling er, at den ¢ko-
nomiske fremgang i 50'erne og 60'erne udgjorde det materielle grund-
lag for en politisk strategi, gdende ud pd at man via staten skulle
fordele goderne pd en sddan mdde, at alle befolkningsgrupper kunne
nyde godt af den forpgede velstand. Maden man forsggte at indfri
denne strategi p& var blandt andet at udbygge staten pad to mader.
Dels ved at forbedre den service, som staten kunne tilbyde borgerne
og dels ved at udbygge de administrative statsapparater, som skulle
bruges til at fordele den gkonomiske welstand og til at stimulere
produktionen heraf. Dette medfgrte en rzkke zndringer i statens op-
bygning og funktionsmide.

1.2. Statens udvikling i 60'erne

Til brug for finansieringen af den gkonomiske omfordeling og servi-
ce og til udvidelsen af de administrative statsapparater, var det
ngdvendigt at ¢ge skatten pd specielt lgnningerne. 60'erne er sale-
des kendetegnet ved en stadig stigning i skattetrykket. Hvor det i
1961 1a pa 24,5 pct. af BNP, steg det til 30,9 pct. i 1965 og til
44,0 pct. 1 1971,

P4 den anden side kravede den statslige service (daginstitutio-

ner, uddannelse m.m.) og den statslige regulering af gkoncmien en
omfattende administration. For eksempel i form af personnumre, om-
fattende retningslinier for forheldet mellem stat og kommune, reg-

... [noten forts.)
ser" i Oktober, nr. 9, 1978; E.S. Andersen m.fl., Industriel wdvikling og in-
ternational konkurrenceevne, Aalborg 1979,

3} Det kommer tydeligt frem i de diskussioner, der fandt sted mellem de poli-
tiske partier i begyndelsen af B0'erne. Se f.eks. E. Hoffmeyer (red.), Vel-
ferdsteori og velfardstat, Kegbenhavn 1962,
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ler for statslige tilskud, krav om registrering af alle gkonomiske
aktiviteter til brug ved administration, skatteopkravning m.m. I
denne omfattende administration kan man pege pid to tendenser, som
er vigtige for forstdelse af partiernes krise. Den ene er bureau-
kratiseringen af staten og den anden er ophobningen af ekspertise
i1 de administrative apparater.

Bureaukratiseringen af staten slir fg¢rst og fremmest igennem i

forheold til befolkningen. Administrationen benytter sig i vid ud-

strezkning af sit eget sprog og af sin egen made at formulere pro-
blemer pa. Det svakker naturligvis kommunikationen mellem befolk-
ningen og administrationen. Det bliver saledes vanskeligt at komme
igennem med et problem i forhold til beslutningstagerne. Kontakten
med de egentlige beslutningstagere svakkes ogsd pd grund af den ar-
bejdsdeling, der bruges i administrationen. Den opdeler nemlig de
ansatte i et hierarki, hvor de lavest placerede stldr i kontakt med
borgerne og formidler beslutningerne, mens de gvre dele udfylder
beslutningsprocessen. Endelig er det i administrationen, man har
informationerne og kundskaben.4

Det er her, man finder grundlaget for en af de vigtigste poli-
tiske konflikter i1 70'erne, hvad jeqg skal wvende tilbage til. Den
anden tendens som jeg vil pege pa er ophobningen af ekspertise i
administrationen. Den haznger naturligvis sammen med det fgrnavnte
forhold, men fir specielt betydning for de politiske partier. De
mange statslige aktiviteter, der skal varetages op gennem 60'erne,

kraver en omfattende indsigt, arbejdsdeling og wviden, som politiker-
ne i Folketinget reelt er afskaret fra at f4. Endringerne i Folke-
tingets arbejde i1 lgbket af 60'erne afspeijler dette forhold, idet
man lagger mere og mere vagt pa en arbejdsdeling i Folketingets
arbejde.5 Det forhindrer imidlertid ikke, at de politiske partiers
rolle i beslutningsprocessen mere og mere reduceres til at vare
indpiskere i forhold til den generelle udvikling, som skal indfri
60'ernes overordnede strategiske mal: velferdssamfundet. I stedet

overlades det til administrationen at tage stilling til de konkrete

4) Bureaukratiseringsperspektivet og mods#tningerne mellem administrationen og
befolkningen er udmzrket og kortfattet behandles i K. Abrahamsson m.fl.,
F&rvirrande f&rvaltning, Stockholm, 1979.

&) Se E. Damgaard, Folketinget under forandring, Egbenhawn, 1977.




problemer, der opstdar rundt om. I dette forhold finder man en af
grundene til, at de politiske partier kan forholde sig mere over-
fladiske til politiske problemer, hvad jeg ogsd skal vende tilbage
£i1.9

Det ggede skattetryk, bureaukratiseringen og administrationens
ekspertstyre kommer pd afgg¢rende vis til at prage forholdet mel-
lem staten og kefolkningen i slutningen af 60'erne og i 70'erne.
Dertil kommer, at udvidelsen af statsapparaterne og af det admini-
strative arbeijde i virksomhederne betyder en radikal andring af be-

folkningens klassem@ssige sammensztning.

1.3. De sociale klassers udvikling i &0'erne

Forsg¢gene pa at realisere socialstats-strategien, blandt andet wved
hjzlp af en aktiv stats interventioner, resulterer i en rakke an-
dringer i forholdet mellem de sociale klasser., For det fg¢rste be-
tyder den omfattende industrialisering og den deraf f@glgende stig-
ning i handlen, at "traditionelle" handverksmzssige mader at pro-
ducere cg handle pd, bliver presset i anden rzkke. Industrien bre-
der sig til fleré og flere omrider, for eksempel produktion af
landbrugsprodukter, byggeri osv. EK¢bmeznd og mindre handlende bliver
udkenkurreret af supermarkeder og stormagasiner, osv. Det betyder
kort sagt, at den gkonomiske udvikling i 60'erne udsatter det tra-
ditionelle smdborgerskab for et alvorligt gkonomisk pres. Dertil
kommer skattetrykket og bureaukratiets krav til de mindre erhvervs-
drivende om et omfattende regnskab og bogholderi,

For det andet betyder den udvidede statslige service og admini-
stration pa den ene side og den private administration pd den anden,
at der er brug for nye lgnarkejdere og funktionzrere. Dvs. at en

ny klasse for alvor vokser frem i denne periode, nemlig det "nye
mellemlag”, der bestdr af statsansatte i serviceomrader (padagoger,
socialridgivere m.m.), og i de administrative omrdder inden for stat
og virksomheder (skatteadministrationen, forvaltningen, retsvasenet
m.m.) . Kort sagt medfgrer forsggene pd at realisere socialstats-

strategien, at der vokser en ny klasse frem, der vender op og ned

&) Inden for den traditionelle politologis rammer er dette forhold kort og pra-
cist beskrevet af D. Tarschys, Den offentliga revolutionen, Stockholm 1978.
Jeg har selv arbejdet med problemstillingen, f.eks. i J. Andersen, Valgerne,
de politiske partier og staten, Ralborg 1%980.
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Figur 1. Antal personer i klasserne

pa de sociale klassers sammens®tning i Danmark. Det illustreres ul-
trakort i figur ‘I.-'Ir

Det centrale for denne artikels problemstilling er, at en ny so-
cial klasse fra omkring 400.000 i 1950 vokser til over B00.000 i
1970, og dermed vendes der op og ned pa befolkningens sammens®tning
som valgere, Partierne fidr dermed mulighed for at hente nye stemmer
fra en klasse, der hverken har en politisk tradition for at stemme
pa et bestemt parti, eller som har entydige sociale forhold som o-
rienteringshorisont, nldr dens medlemmer skal trazffe et politisk walg.
Den ene gang kan de stemme som l¢narbejdere, den naste gang som funk-
tionzrere med visse privilegier ingen andre klasser har, osv. Dette
forhold kommer i hej grad til at prege de politiske partiers adfard,
og dermed i realiteten ogsid deres krise i 70'erne, hvad jeg wvender
tilbage til.

71 J. Goul Andersen, Mellemlagene i Danmark, Aarhus 1979, p. 104.
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1.4. Udviklingen pd den politiske scene i 60'erne og begyndelsen af

70'erne

Jeg vil afrunde indkredsningen af baggrunden for partiernes krise
med en kort gennemgang af et par centrale begivenheder pd den poli-
tiske scene, som fir betydning for den politiske udvikling i 70'erne.

Slutningen af 50'erne og begyndelsen af 60'erne er karakteriseret
ved ret stabile parlamentariske forheold, med Sccialdemokratiet som
det regeringsbarende parti, stgttet fast af blandt andet Det radika-
le Venstre. Den politiske linie man har stgttet sig pld, har varet
opbygningen af socialstaten, som jeqg allerede har navnt. 0g reelt
har bide Venstre og Det konservative Folkeparti stgttet denne udvik-
ling i store traek.8

5Fs fremkomst i 1960 ®ndrede ikke meget ved dette billede. Fgrst
da partiet ved valget i 1966 opndede 10,9 pct. af stemmerne, og der
dermed wvar muligheder for et "rgdt" flertal bestfende af SD og 5F,
skete der radikale @ndringer pd den politiske scene. Efter mange
forhandlinger blev der dannet et fast samarbejde mellem SD og S5F -

i form af det sdkaldte "r¢de kabinet".

Det "rgde kabinet" udgjorde ikke noget stabilt parlamentarisk
samarbejde, og det brgd sammen igen efter lidt mere end et Ars ar-
bejde i 1968. Politisk wvar man ikke kommet n®rmere realiseringen af
socialstaten, sd heller ikke pd den led havde det nye flertal opné-
et noget resultat. Dertil kommer, at en stor del af befolkningen -
ikke mindst det traditionelle smidborgerskabet - oplevede "det r¢de
kabinet" som det mest radikale regeringssamarbejde i lang tid, i
hvert fald ideologisk. Den samme holdning kunne man finde i dele af
det "nye mellemlag". Derfor blev der flyttet mange stemmer pd valg-
dagen i 19%968. 5& mange, at der blev dannet et nyt flertal bestdende
af Venstre, Det konservative Folkeparti og Det radikale Venstre.

VER-regeringen gijorde selwv en del ud af, at den reprasenterede
et brud med den hidtidige politik, p& den led at man ville lette
skattetrykket og mindske bureaukratiet. Resultaterne var imidlertid
de stik modsatte, idet savel skattetryk som bureaukratiet hlev yder-
ligere gget (blandt andet i form af kildeskatten).

Set i dette perspektiv efterlod "det rgde kabinet" og VKR-rege-

) Se herom i M.N. Pedersen, "Partiernes holdning wed wvedtagelsen af regeringens
lovforslag 1945-1966", Historie, nr. 3, 1967,
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ringen en rzkke uindfriede forventninger hos valgere i alle socia-
le klasser. Det gav sig blandt andet udslag i markante wvalgerfor-
skydninger ved valget i 1971, hvor et nyt parti ligeledes sd dagens
lys (Kristeligt Folkeparti).

For denne artikels problemstilling spiller de uindfriede forvent-
ninger en vigtig rolle, idet de blandt andet kommer til at udl@se

den politiske krise i 70'erne, hvad jeg vender tilbage til.

Ydérligere en begivenhed pa den politiske scene er vigtig i denne
sammenh®ng, nemlig afstemningen om EF i oktober 1972. Her kunne man
spore nye linier pd tvars af sdvel de sociale klasser som af de for-
skellige valgergrupper. Der var siledes socialdemokratiske arbejde-
re, der var for EF og nogle, der var imod. Den samme splittelse kun-
ne man finde i andre partiers vealgergrupper. I et meget afggrende
spprgsmal var store valgergrupper kort sagt i uoverensstemmelse med
det parti, de foretrak i 60'erne. Det medfgrte, at tidligere tiders
tztte band mellem en bestemt social klasse og et bestemt politisk
parti blev udsat for et alvorligt pres. Betydningen heraf vil jeg
vende tilbage til,

1.5. Udviklingen i 60'erne og baggrunden for partiernes krise

De ting,jeg har behandlet i de foregdende afsnit udger vasentlige
#zndringer af sivel gkonomiske som politiske og sociale forhold i
Danmark. Tilsammen udggr de en helt ny ramme for de politiske par-
tiers adfard og for de politiske spgrgsmal, partierne kan tage op
til behandling.

For det fgrste har den samfundsmzssige udvikling i 60'erne knyt-

tet pkonomien og politikken sammen pd en sidan mide, at den pkono-
miske udvikling har ngdvendiggjort en razkke andringer af fgrst og
fremmest statens opbygning og aktiviteter. Her tanker jeg bade pa
udvidelsen af statens service-aktiviteter og pd udviklingen af nye
administrative aktiviteter, til brug for blandt andet gkonomiens
udvidede reproduktion.

Det konkrete udtryk for disse andringer er et stadigt stigende
skattetryk, en bureaukratisering af statens forggede antal aktivi-
teter og fremkomsten af en ny stor social klasse (det "nye mellem-
lag"). Hertil kommer en "fazlles” strategi for opbygningen af en
socialstat, med en ligelig fordeling af velfzrden til hele befolk-

ningen.
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I og med partierne stort set alle sammen satser pd realiseringen
af den "falles" socialstats-strategi, md de acceptere de andringer
i samfundet, som forsegene pd at realisere strategien medfgrer. Sa-
ledes betyder det falles politiske perspektiv og den stigende sam-
menkobling af forskellige gkonomiske, politiske og sociale forhold
tilsammen, at det bliver vanskeligere at forfglge en bestemt social
klasses interesser inden for de givne rammer. Eksemplet med det
truede sm3borgerskab stir her meget centralt. Det bhetyder, at de par-
tier, der ¢nsker at holde sig omkring den centrale magtposition i
Folketinget (regeringsposten), ne¢dvendigvis md svakke deres forsvar
for bestemte sociale klassers interesser.

En anden ting partierne md acceptere er, at deres plads i den
statslige beslutningsproces mere og mere reduceres til en "indpis-
ker-rolle", idet administrationen overtager en vigtigere position i
de konkrete beslutningsprocesser. "Indpisker-rollen” er ikke uvae-
sentlig, men det betyder blandt andet, at partierne kun kommer til
at beskaftige sig med meget overordnede problemstillinger, og hvor
det i h@gj grad bliver et spergsmil, om man er for eller imod den
generelle samfundsudvikling.

"Endelig md partierne acceptere, at staten er sid involveret i @-
konomien, at den ikke kan trzkke sig tilbage igen i tilf=lde af, at
der opstlr gkonomiske problemer pd et givet felt. P4 den led tvinges
de politiske partier som de formelt ansvarlige til at have et svar
pd alle de preobklemer, staten stilles overfor,

I en alvorlig krisesituation, hvor partierne er ude af stand til
at freml:egge et overbevisende svar pad problemerne, kan det Adbne op
for en alvorlig politisk krise for partierne. Noget man rent faktisk
har oplevet i 70'erne.

For det andet har den samfundsmzssige udvikling i 60'erne nedbrudt

de traditicnelle bindinger mellem klasse og parti. P4 den ene side
ved at udsztte det traditionelle smiborgerskab for et alverligt

pres, der medfgrer, at det bliver bidde mindre og svagere rent gko-
nomisk. PA den anden side wed at skabe grundlaget for det "nye mel-
lemlags" voldsomme vekst. Denne udvikling tvinger partierne til at
spge nye valgere, samtidig med at den rummer oplagte muligheder for
at hente disse. For dette forheold har det ogsd betydning, at partier-
ne fAr svarere og sverere ved at formulere forsvaret for bestemte
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klassers interesser, hvis de ¢gnsker at fastholde deres centrale pla-
cering i forheld til magten.
For det tredie har en rakke begivenheder pé’l den leitiS]{E scene

i 60'erne og begyndelsen af 70'erne @=ndret rammerne for partiernes
aktiviteter. Det drejer sig om en rzkke kenkrete situaticoner, hvor
velgere er kommet i uoverensstemmelse med det parti, som de tradi-
tionelt har stgttet. For si vidt er disse begivenheder ("det rgde
kabinet", VKR-regeringen, EF-afstemningen) kun konkrete udtryk for
de sociale forandringer, der er sket i 60'erne. Samtidig kommer de
imidlertid til at forstzrke oplesningen af de traditionelle forhold
mellem bestemte klasser og partier. De udge¢r kort sagt de konkrete
begivenheder, der dbner op for en udvikling pa den politiske scene,
som de samfundsmessige #ndringer i 60'erne pd et eller andet tids-
punkt ville sztte igang.

For det fjerde vil jeg kort fremhave et forhold, der ogsd kommer
til at andre partiernes udfoldelsesmuligheder, nemlig fremkomsten og
udbredelsen af TV 1 lghet af 60'erne. TV giver nemlig partierne nye
muligheder for at komme i kontakt med valgerne, specielt efter at

man beslutter, at partierne ved hver valgkamp skal have stillet
sendetid til rddighed. Derfor betyder TV ogsd en #ndring af rammer-
ne for partiernes adfzrd.

Det er oplagt, at disse andringer i samfundsm®ssige forhold i

60'erne betyder en #ndring af partiernes traditionelle placering i

Danmark. Det er imidlertid ogsa i disse forhold, jeg mener, man
skal finde grundlaget for partiernes krise i 70'erne. Det vil jeg
forsgge at vise gennem en diskussion af de forhold, der er karakte-
ristiske for partiernes krise.

2. Indkredsning af partiernes krise

2.1. Den politiske scene

Efter at man ved valgene i 1968 og i 1972 (EF-afstemningen) havde
faet en antydning af, at valgerne ikke langere fulgte "deres parti-
er", blev der med valget i 1973 for alvor &bnet for de politiske
partiers krise. Ved dette valg gik alle de store traditionelle dan-
ske partier tilbage. St¢rst tilbagegang £ik 8D, der fra 37,3 pct. af
stemmerne gik tilkage til 25,6 pct. Endvidere kom to nye partier ind
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i Folketinget, nemlig FRP og CD, tilsammen med en ganske stor stet-
te i befolkningen (23,7 pct. af stemmerne). Endelig copndede nogle
af de "gamle" smd partier ingen reprasentation, for eksempel DKP
og Retsforbundet. De store valgerforskydninger er siden fortsat.
Ikke si omfattende som ved valget i 1973, men alligevel meget mere
markant end man hidtil har set pd den politiske scene. Siledes blev
Venstre dobbelt sd stort et parti ved valget i 1975 for igen at mis-—
te halvdelen af stemmerne ved valget i 1977. Det konservative Folke-
parti, der ved wvalget i 1979 blev det naststgrste parti, havde i
1975 kun 5,5 pct. af stemmerne. I perioden er SD gdet stg¢t og ro-
ligt fremad, og opndede i 1979 en ste¢rre andel af stemmerne end
ved valget 1 19?1,9

Jeg skal ikke gd i flere detaljer. Det korte af det lange er,
at den politiske scene efter 1973 har veret befolket af et ret stort
antal partier. P4 den ene side har der varet oppositionelle partier,
der ikke ste¢tter den linie, der har kendetegnet den danske stats
politik siden 50'erne. Det drejer sig om FRP og om venstreflgjs-
partierne. P& den anden side har der varet de partier, der mere
eller mindre stgtter den politiske strategi, den danske stat har
fulgt siden 50'erne. Det omfatter sdvel gamle som nye partier. Den-
ne kombination af partier har givet store problemer for det par-
lamentariske arbejde., Det har nemlig ikke veret muligt i perioden
efter 1973 at £4&4 etableret et fast parlamentarisk samarbejde mel-
lem et flertal, der har kunnet holde i to dr. Dvs. at de partier,
der har siddet inde med regeringsmagten i perioden, hele tiden
har varet pd jagt efter nye flertalsmuligheder, og det har ofte
foprt til et nyt folketingsvalg. Dvs. at den politiske scene er pra-

get af problemer med at f3 etableret et fast parlamentarisk samar-

bejde. '’ Jeg mener, at dette forhold er en del af de politiske par-
tiers krise.

Et andet centralt forhold 1 70'erne har varet en politisk util-
fredshed i befolkningen med socialstats-strategien. I f¢rste omgang

fordi den ikke indfriede de m&l, den havde sat sig, nemlig at for-

9) Vazloerforskvdnineerne er hehandlet i 0. Borre m.fl., on,cit., oo i J. pnder-
gsen, Den danske stats krise, Aalborg 1980.

10) Dette perspektiv stdr centralt i flere af artiklerne i 0. Bohn fred.}, op.cit.,
©g 1 P.&. Bredsdorff, SV-reqeringen og det socialdemokratiske bygningsvark,
speciale, AUC, Aalborg, 1980.
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dele velstanden til alle. Der wvar blandt andet ansatte i statens
service-sektor, der var utilfredse med, at de ikke fik ordentlige
muligheder for at udfgre deres arbejde (padagoger m.fl.). I anden
omgang fordi det med den gkonomiske krises gennemslag i 1973 blev
tydeligt for alle, at staten faktisk var ved at l=zgge kursen om.

Fra et aktivt forsdg pd at indfri socialstats-perspektiverne til

et goldt forsvar for perspektiverne, fulgt af en reel nedskaring

af statens socialstats foranstaltninger. Ikke mindst i forhold til
l#gnningerne. I 1974, 1975 og 1976 gav det anledning til en lang
raekke sammensted mellem forskellige grupper af befolkningen og sta-
ten. Ikke bare pd lénspe¢rgsmial, men blandt andet ogsd pd boligspergs-
mal, pa faglige spgrgsmal og pd uddannelsesspgrgsmil. Disse sammen-
stgd skyldtes blandt andet, at oml®gningen i statens politik ikke
blev modsvaret af en sammenhzngende politisk strategi hos partierne,
Det lykkedes fgrst fra 1977, hvor man med "helhedsplaner" og "den
ngdvendige politik" fik dels begranset befolkningens muligheder for
at ggre modstand mod den statslige politik (vedvarende indkomstpoli-
tik og lignende), og dels fik man udbredt en oplevelse af krise hos
befolkningen, senest ved hijzlp af den megen snak om "Danmarks vej
mod afgrunden". En ting der har styrket selvdisciplineringen. Jeg
mener stadig, det er korrekt at tale om, at de politiske partier
omkring regeringsmagten i perioden fra 1974 til 1977 oplevede en
grundlzggende legitimeringskrise, som blev overvundet ved hj=zlp af

en systematisk krise-offensiv pd sivel det gkonomiske som pi det
politisk-ideclogiske omride.

Det er imidlertid verd at fastholde, at de materielle forhold
bag legitimitetskrisen - den gkonomiske krise og kravet om gkono-
miske nedskaringer og stramninger over for blandt andet lgnarbeij-
derne - stadig ikke er le¢st., De politiske partier har veret i stand
til at f& etableret en politisk-ideologisk krisepolitisk offensiv
i forhold til enkelte konkrete problemer, men har endnu ikke varet
i stand til at finde en vej ud af krisen. Blandt andet fordi der
er modstridende interesser blandt bhorgerskabets forskellige frak-
i'.J'.:::nmar.TI Dvs. at den politiske scene i 70'erne er praget af partier-

nes problemer med at finde en ny gkonomisk/politisk/ideologisk stra-

11) Se nermere i J. Andersen, “Staten og den aktuelle krise i Danmark", i GRUS,
nr. 1, 1980.
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tegi ud af krisen, der kan aflgse 50'ernes og 60'ernes socialstats-—
strategi.

Og for de partier, der ikke har varet inddraget i de parlamen-

tariske flertalsdannelser, har der wvaret problemer med at komme til
orde med deres forslag til en ny strategi. Ogsd disse forhold be-
tragter jeg som en del af de politiske partiers krise,

Nar det er sagt, skal det tilf@jes, at de navnte forhold rummer
mange konjunkturelle problemer. Dvs. problemer som er opstdet i for-
bindelse med en bestemt situation, og som umiddelbart kan afhjazlpes.
Partiernes krise rummer imidlertid ogsd grundlazggende strukturelle

forhold, som er et resultat af samfundsudviklingen.

2.2. De sociale klasser og staten

De strukturelle forhold i partiernes krise skal fgrst og fremmest
lokaliseres i1 partiernes forhold til de sociale klasser og til sta-
ten. Et af de centrale forhold er svakkelsen af den traditionelle
binding mellem et parti og en bestemt social klasse. Denne svakkel-
se kan fgres tilbage til flere forskellige forhold.

Det fgrste har jeg allerede omtalt, nemlig fremkomsten af en ny
stor social klasse - mellemlaget - og det traditiconelle smiborger-
skabs tilbagegang, d¢konomisk og politisk.

Et andet forhold er udviklingen af partiernes placering i forhold
til den statslige beslutningsproces. Placeringen af partierne som
"indpiskere" i forhold til administrationen, tvinger partierne til
mere eller mindre at overtage statens politik som deres egne poli-
tiske standpunkter, hvis de pdgaldende partier g¢gnsker at forblive
centralt placeret i forhold til den formelle magtposition - rege-
ringsmagten. Det betyder, at partiernes "indpiskerrolle" i reali-
teten er af begreznset karakter. Den er tydeligst wved bestemte af-
gerende situationer, som for eksempel ved stgrre gkonomiske forlig.
For partierne betyder det imidlertid, at de i og med de overtager
statens politik som deres egen, og det wil i realiteten sige den
socialstatslige strategi 1 f¢rste omgang, og den gkonomisk og po-
litisk autorita@re linie i anden omgang (70'erne), sd tvinges de til
at svazkke forsvaret for en bestemt social klasses interesser.

Hermed er jeg fremme ved et tredie forhold, nemlig partiernes
standpunkter. Deres standpunkter er i 70'erne domineret af et for-

svar for "samfundets interesser". Nogle af partierne tager udgangs-
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punkt i konkrete sager, som for eksempel Danmarks Radios skadelige
indflydelse pd Danmark, mens andre partier tager et mere generelt
perspektiv frem, og taler om den "ngdvendige politik" og "Danmarks
vej mod afgrunden".12

Dvs. at der er sket afggrende =ndringer med partiernes valgermas-

sige grundiag, med deres placering i forhold til den politiske be-

slutningsproces og med deres politiske standpunkter. Disse 2ndrin-

ger er med til i 70"erne pd afgerende vis at svakke forbindelsen
mellem social klasse og et bestemt parti. Resultatet af denne svak-
kelse si& man for alvor ved valget i 1973, og ved de efterfglgende
valg i 70'erne. Man finder kort sagt strukturelle @endringer bag

partiernes konjunkturelle problemer.

2.3. Partiernes krise

Jeg har tidligere fors¢gt at sammenfatte de centrale karakteristika
ved de politiske partier i 70'erne ved hijzlp af termen centralsty-
rede massepartier. Indholdsmassigt har jeg bestemt det centralsty-
rede masseparti som et politisk parti, hwvis aktiviteter er beslut-

tet, tilrettelagt og organiseret centralt fra i partiet, uafhengigt
af medlemmerne. Det centralstyrede masseparti lagger vagt pd akti-
viteter, der kan bruges til at plivirke vazlgernes umiddelbare opfat-
telse af og holdning til partiet. I et forsgg pd at opnd den ste¢rst
mulige gennemslagskraft koncentreres aktiviteterne omkring masseme-
dierne, ikke mindst TV. Dermed skydes de politiske analyser og for-
svaret for en bestemt social klasses interesser i baggrunden. De
centralstyrede massepartier fordeler sig politisk i to flgje: P4
den ene side de partier, der knytter sig s3 tat som muligt til re-
geringsmagten, ©og som stort set accepterer og forsvarer de generelle
linier i statens politik efter 2. wverdenskrig: industrialiseringspo-
litikken, fordelingen af den gkonomiske velstand og opbygningen af
et velfzrdssamfund, gkonomiske stramninger som svar pd krisen osv.
P4 den anden side de partier, der star i opposition til denne poli-
tik, og som gnsker radikale samfundszndringer. Der er naturligvis -
specielt inden for den sidste flgj - vasentlige forskelle pd par-

12) Disse problemstillinger er analyseret narmere i J. Andersen, Valgerne, de
poelitiske partier ..., op.cit. Specielt i kapitel 6 og 7.
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De centralstyrede massepartier modsvarer den generelle samfunds-
udvikling i 50'erne, 60'erne og 70'erne. Udviklingen har kravet om-
fattende ®ndringer i partierne, biade i forhold til deres valgermas-
sige basis, i forhold til den statslige beslutningsproces og i for-
hold til deres egne politiske standpunkter. De centralstyrede mas-
separtier er svar pd disse krav. Det er imidlertid ogsd her man fin-
der kimen til de politiske partiers krise: de er isolerede. De er
iscleret i forhold til en fast valgerskare, der som kernevalgere
bakker partiet op den ene gang efter den anden. De er isolerede i
forhold til den statslige beslutningsproces, og har svart ved at
gribe ind pd afggrende vis og =ndre en given udvikling. Partierne
mé i stedet forsgge at fremstille udviklingen som den eneste og bedst
mulige. P& den mdde bliver partierne ogsd isolerede fra muligheden
af selv at valge deres standpunkter, i hvert fald ndr det drejer
sig om standpunkter, der har med forsvaret af en bestemt klasses
synspunkter at ggre.

De centralstyrede massepartier indtager en meget wvigtig plads i
det danske politiske system: de er garanter for, at den samfundsmas-
sige udvikling far en politisk forklaring med pd vedjen, Det kraver
imidlertid en ret stor grad af isclation i forhold til andre sociale
og politiske forhold i samfundet. Det er her det strukturelle grund-
lag for partiernes krise ligger. De forskydninger og problemer, vi
har oplevet i 70'erne pa den politiske scene, har veret konjunktu-
relle udtryk for partiernes problemer med at d=zkke over denne - ngd-
vendige isolatlon.14

Til dette kunne man tilf@gje endnu et forhold, nemlig fremkomsten
af grasrodsbevagelser og forskellige former for direkte aktioner.
Disse kan i h¢j grad ses som valgernes svar pda de politiske parti-
ers proces. Med de forskellige grasrodshevegelser forsgger valger-
ne selv at etablere positioner, der ggr det muligt for dem at pd-

13) Ogsa dette forhold har jeg behandlet narmere i anden sammenhzng, f.eks. i J.
Andersen, jhid., ©9 { J. Andersen, "De centralstyrede massepartier"”, i
@konomi og politik, nr, 2, 1980,

14) I en stgrre sammenhzng er dette aspekt behandlet i M. Poulantzas, Staten,
magten, socialismen, Kgbenhavn 1981, og i J. Hirsch, Der Sicherheitsstaat,
Hamburg 1980, Se cgsd €. Offe, "Konkurrenzpartel und kellektive politische
Identitdt", i R. Roth (ed.), Parlamentarisches Ritual und politische Alter-
tiven, Frankfurt/m, 1980,
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virke den politiske udvikling - som regel i lokale omrdder, men der
findes ogsd grasrodsorganiseringer, der tager landsdzkkende spg¢rgs-
mal op.

I dag er grasrodsbevagelserne konjunkturelle udtryk for partier-
nes isclation. Men pd lidt l®zngere sigt vil de mange grasrodsheva-
gelser udggre et strukturelt kendetegn ved det danske politiske sy-
stem, og pa den led vil de udggre en ny udfordring for de politiske
partier, som de wil fa svart ved at finde et modtrak overfor. De
politiske partiers krise er i dag bundet til grundlzggende struk-
turer i det danske samfund. Og sddan som udviklingen i dag forlg-
ber, er der tegn pd, at der sker andringer, der vil forverre par-

\ , 1
tiernes krise.

15) S5e f.eks. J. Goul Andersen, "Sociale bevagelser i Danmark™, i GRUS, nr. 3,
1981.



