Clemens Stubbe @stergaard:

»Stal eller fjernsyn« - Kinas ekonomiske politik
1976 - 1980, konflikter og perspektiver

Grundlaget for en forstielse af Kinas seneste udenrigsgkonomiske adfzrd skal
s¢ges 1 en analyse af tilblivelse og indhold af den interne gkonomiske politik.

Ud fra en antagelse om tre hovedretninger inden for KKP udledes fire ledel-
sesfraktioner, hwvis interne forhold og koalitionsdannelser beskrives. I en grund-
dig analyse klarlezgges dernzst den nyeste politik inden for gkonomisk planlzg-
ning og administration. Investeringstakt og allokering er kernen i politiske
kenflikter siden 1976, og et vue over den kinesiske diskussion af akkumulations-
problemet leder over i fremstillingen af anden kontroversiel nut®@nkning omkring
markedsregulering, virksomhedsautoncmi og specielt decentralisering, der opfat-
tes som udslag af "bureaucratic politics",

Frakticonernes debat om teknologi-importens form, finansiering og varighed
tages op. Denne debat og den nyeste gkonomniske politik bergrer direckte Eurcpas
eksportmuligheder. Det gdr ogsd den gkonomiske situation, der prages af store
resultater gennem 30 Ar, men umiddelbart ogsd af problemer som inflaticon, arbejds-
lgshed og tillidskrise.

Kinas markant forggede abning over for udlandet gennem de seneste
ar har wvakt stor interesse i omverdenen. Det internationale er-
hvervsliv har @gjnet store muligheder, og ogsid udenrigspolitiske
beslutningstagere har mittet uddybe det hidtidige kendskab til
Kina.

For at forsta rakkevidden og indholdet af landets udenrigs-
gkonomiske aktiviteter er det fgrst og fremmest ngdvendigt at for-
std grundlaget, den interne gkonomiske politik. Densikonkrete ud-
tryk er i disse &r "ottetegns-politikken", hvis enkeltheder afdak-
kes nedenfor. Denne politisk opkomst og udformning kan nappe ana-
lyseres uden at betragte de vasentligste politiske grupperinger i
Kina. 1

En del forskning i kinesisk gkonomisk politik er ganske vist
tilbgjelig til at negligere, at den gkonomiske strategi er et po-
litisk konfliktupgrgsmil, eller den opererer hgjst med en lidet
givende to-linje-dikotomisering. Her skal ggres et forsg¢g pd noget
stezrkere at fremhave forholdet mellem forskellige fraktioner i

Kinas ledelse omkring bredere g¢konomiske spgrgsmal og de konflikter,

i} Dette arbejde er led i et projekt stgttet af Statens Samfundsvidenskabelige
Forskningsréd. Jeg takker Hans-Henrik Holm for nyttige kommentarer og Sgren
Clausen, Tage Vosbein og Anne Wedell-Wedellshorg for udbyttet af vore til-
bagevendende diskussioner om den gkonomiske politik.
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der har fgrt frem til den gkonomiske situation i dag. Til dette
formdl opstilles et sat nye betegnelser til at karakterisere frak-
ticnerne, og det skal understreges, at der er tale om et forelgbigt
analytisk forseg, hvis analytiske vardi vil afhznge af Eﬁ mere ud-
foldet undersggelse.

Udtrykket 'otte-tegnspolitikken' dzkker dén gkonomiske politik,
som blev forelghigt udformet i efterdret 1978 og foraret 1979,
men som er under fortsat uddybning og #ndring og kan forventes at
dzkke tiden frem til 1984-85. Herom handler afsnit 2.

Importen af udenlandsk teknologi i form af hele virksomheder,
maskiner eller produkticnsprocesser involverer Vesteurcvpa - for
eksempel har Vesttyskland veret Kinas nestvigtigste teknologi-
leverandgr i 70erne, Endringerne i den kinesiske importpolitik
gennem de sidste fire &r, dre¢ftes i afsnit 3, der isar vil vise
reaktionerne pd den cmfattende Adbning over for verdensmarkedet.

Til slut fremlzgges de problemer, der beskaftiger enhver kine-
sisk fraktion nu og et stykke tid fremover.

Kildemzssigt bygger denne artikel pd en systematisk gennemgang
af forskellige kinesiske medier, hvis vardi er vurderet i anden

forbindelse.2

l. Frakticnerne og den gkonomiske situation

Det er en grundlzggende antagelse, at striden om kontrollen med
gkonomiske ressourcer, evnen til at bestemme over forsyninger, pro-
duktionsenheder, fordelingskanaler m.v. har udspillet sig mellem
tre hovedstrgmninger i Kinas Kommunistiske Parti (KKP) fra 1956

til 19?6.3 Selv om deres standpunkter nuanceredes af uvdviklingen i

2} Det kinesiske nyhedsbureaus daglige Hsinhua MNews Bulletin og det ugentlige
Beijing Review, der begge bringer artikler fra kinesiske aviser og tidsskrif-
ter. Partiets teoretiske tidsskrift overszttes ubeskiret i serien "Trans-
lations from Red Flag", Joint Publications Research Service, Virginia. Andre
overszgttelsesserier fra samme kilde har varet anvendt, mens radiotranskrip-
ter som Foreign Broadcast Information Serwvice, Daily Report og den engelske
pendant Summary of World Broadcasts, the Far East, kun har veret anvendt
sporadisk i det foreliggende arbejde. Se Generelle problemer ved analysen af
kinesisk politik, mimeo, Arhus: Institut for Statskundskab, 1980.

3} Se i denne forbindelse Franz Schurmann, The logic of World Power, New York
1974, passim.




gkonomiens tilstand, forblev kerneprzferencerne dog de samme:

1.

Den fgrste stod for at fortsatte - som i Fgrste Femirsplan
(1953-57) - med at udvikle svarindustri i et begranset antal
omrader og lgse landbrugsproblemerne ved at mekanisere fra
statslig side (traktorstationer), nir det blev muligt. Den vil-
le fastholde en centraliseret ministeriel ledelse, uden mobili-
sering, med fuldt omfattende planlagning og materielle arbejds-
ansporinger, men den var i ¢vrigt lydher over for sovjetiske

reformforseg.

Den anden strgmning ville, blandit andet gennem massebevagelser,
revolutionere landbrugsstrukturen uden ophold og opbygge infra-
strukturen ved at indsztte politisk organiseret og motiveret
arbejdskraft i stedet for kapital. Med en tilsvarende h¢j sats-
ning inden for industri, om ngdvendigt med import af produktions-—
midler, sggte den samtidighed i udviklingen af gkonomiens tre
sektorer. Den s¢gte en decentralisering af gkonomisk magt til

provinserne, dvs. disses partikomitéer.

Over for denns "hurtige, men risikofyldte" stod en "langsom,

men sikker" stremning, som associeres med tidligere handelsmini-
ster Chen Yun og muligvis Zhou Enlai. Som den forrige lagde ogsi
denne strgmning relativt mere vagt pd landbrug og letindustri,
selv om der fortsat investeres kraftigst i svarindustri. Uenig-
heden 14 i spprgsmidlet om hastighed, hvor tempoet var langsom—
mere, mere ligevagtspraget, med relativt mindre vakst i sver-
industri, mere i forbrugsgoder. Den foreskriver en decentrali-
sering helt til produktionsenhederne, med en stigende mangde’
varer reguleret af markedet i stedet for planlagning.

Dens gkonomiske strategi starter S8 at sige med landbruget. Ved
hijzlp af materielle arbejdstilskyndelser og statsinvestering
sigtes pd en pget landbrugsproduktion. Produkter herfra salges
til lave priser til letindustrien, som producerer forbrugsgoder
og eksportvarer. De sazlges til hej pris pd hjemmemarkedet og
indbringer - det er tanken — valuta ved eksport. Beskatning af
letindustri udgegr statens vasentligste indtagtskilde, og eks-



portindtjening muligger import af teknologi og produktionsmid-
ler.

l.1. AKtuelle frakticner

Efter min opfattelse har der i den aktuelle situation - efter
elimineringen af de kulturrevolutionzre i 1976 - eksisteret fire
frakticner,5 og det er en plausibel hypotese, at udfaldet af deres
konflikt har przget den gkonomiske politik. Her skal forelgbig
skitseres deres sammensatning og synspunkter:6

HVAD-SOM-HELST-FRAKTIONEY - en nedszttende beleynelse for ledere
med to hapdlingsprincipper: "Hvad som helst, Mao har sagt, md ikke

zndres - hvad som helst, Mao ikke har sagt, mi& man ikke ggre".

'Dens ledere, politburc-medlemmerne Wang Dongxing, Wu De, Ji Deng-
kuei og Chen Xilian, reprasenterede Mac-loyalister i parti, har og
statsapparat, iser pa amts- og provinsniveau. Deres synspunkter

manglede en klar profil, men 14 nermest strgmning 2 ovenfor.

QLIE-FRAKTIONEN (navnet kommer af tilknytningen +il Olieministeri-

et) . Dens synspunkter favoriserede massemobilisering under adlydel-
se af centrale direktiver. Gennem disciplinering af arbejdskraf-
ten, med en kombination af strenge regulativer og kommandosyste-
mer med gkonomiske belgnninger eller sanktioner, mobiliseredes
denne til hg¢j produktivitet for at opfylde hgje planmil. Under
massebevaegelser tilsigtedes nasten en militarisering af arbejderne,
en meget hgj akkumulationsrate og vagt pid sverindustri. Under
dette bevares central kontrol via ressortministeriernes ledelses-
monopol og et udvidet statsapparat, landsomfattende koncerner og
store administrative regioner. Al g¢konomisk aktivitet lagges ind

under statsplanen, og der planlagges for de 400.000 produktions-

4} Med sit vigtige element af udenrigshandel kraver Chen Yun-strgmningen et
gunstigt ydre milig, der f.eks. giver adgang til de owverskudsgivende eksport-
markeder i Sydgstasien, der kan opveje handelsunderskuddet i forhold til
teknologileverandgrer som Tyskland og Japan.

%) En detaljeret redeggrelse for dette findes i Clerens Stubbe @stergaard, Den
politiske udvikling i Kina 1976-80, mimeo, Arhus: Institut for Statskundskab,
1981.

6) Kinesiske medier cpererer selv mea frakticner - f.eks. Folkets Dagblad,
S. oktober 1979: "Masserne er usikre pd wvisse folk, der stadig er i ledende
stillinger, fordi det ikke er helt klart, hvilken fraktion de tilhgrer".




enheder under (fremtidig) anvendelse af computer-teknologi. Funda-
mentalt stgtter landet sig pd egne krefter, hvad der ikke udeluk-
ker selektiv teknologiimport i stor skala.

Dens ledere - vice-premierminister ¥Yu Qiuli, vice-premiermini-
ster Kang Shien, olieminister Song Zhengming og kulminister Kao
Yangwen - har aile pa forskellige tidspunkter ledet det kempemas-
sige statsejede oliefelt Daging, der i 1965-66 i strid med Maos
syns._'n_:ﬂ.:u':kt:err'Ir blev fremhzvet som et forbillede for ledelsen af ki-
nesisk industri, og hvis olieministerielle disciplinérings~ oqg
mobiliseringsm@gnster efter 1976 atter blev grundlaget for industri-
udviklingen i "Kampagnen for at lare af Daging", der lgb 1977=-78.

Det er min opfattelse, at centrale planlaggere var olie-frak-
tionens wvigtigste bestanddel. Det var is®r sverindustrien - og
indtegter herfra - centret beholdt efter 1957-58-decentraliserin-
qen,B og derfor var det fristende for centrale planlazggere i stats-
planlegningskommissionen at prioritere investeringer i svarindu-
strien, is@r olie og stal., Den militare del af sverindustrien
kunne dog ikke - med staten selv som eneste kunde - give nogle
indtagter.

Fraktionens styrke beror netop pa interessefellesskabet mellem
administrative planlagningsorganer, de relevante ministerier og
gigantvirksomhederne i svarindustrien. Den markes hag den indadte
kamp mod nedskaringer af sverindustrien i vinteren 19?9-30.9
De ovenstdende to fraktioner var, i en lgs kecalition, det grund-
lag, Hua regerede pa. Den keoalition, der gradvis aflgste denne kan
kaldes praksis-kecaliticnen {(den begyndte som frakticon), fordi ide-
en om, at en teoris gyldighed afhenger af, hvorvidt den i praksis
{dvs. pda kort sigt) fremmer produktivkrafternes udvikling, wvar en
vigtig fzllesnavner for de to helt uens fraktioner, som praksis-
fraktionen bestod af.

Uenigheden er dog latent, fordi fraktionerne ikke er lige ster-
ke.

71 Jfr. Chinese Law and Government, Vol. 13, Nao. 1, 1980, p. 13,

8) Se N.R. Lardy, Eccnomic Growth and Distribution in China, Cambridge, 1978,
p. 90.

9} Special Commentator, Folkets Dagblad, 20. cktober 1979, i Beijing Review,
21. december 1979, pp. 9=-13.




CHEN YUN-FRAKTIONEN, den dominerende partner, med vice-partifor-
mand Chen Yun og vice-premierminister Yao ¥ilin som ledere, sgger
en balanceret udvikling med decentralisering til produkticonsenhe-

derne .og udstrakt anvendelse af markedet. Centret angiver udwviklin-
gens retning, men gkonomien styres ikke ved plandirektiver, admi-
nistration erstattes af forretningsmassige afgprelser og formue-
retlige relaticner. Denne fraktion er rede til permanente gkonomi-
ske relationer med omverdenen. Den ligger tazt op ad den tredje
ovenfor omtalte strgmning, og dens vigtigste teoretiske fortaler
er den tidligere leder af det statistiske apparat, ¢gkonomen Xue
Mugiac, der har fremfgrt disse synspunkter siden 195?.10 Den re-
prasenterer holdninger i handels- og finanssystemset samt hos sta-

tistikere, faggkonomer og virksomhedsledere ©g visse provinsledere.

LIUIST-FRAKTIONEN - den svagt artikulerede "sleeping partner" =

g¢nsker ogsd en harmonisk udvikling uden mobiliseringshevagelser,
men vil realisere den ved en mere central styring uden at benytte
markedet. Den wvil tage stg¢rre hensyn til akkumulation end til for-
krug,som i drene 1%60-62. Dens mere crtodokse, lidt sovijetiske
linie associeresz med Liu Shaoqi, og dens kendteste teoretiske

figur er Sun Yefang.ll Det er den, der hudflettes i fg¢lgende citat:

Many comrades who had learned from the Soviet system of planned
control of the early 1950s held that oniy a unified handling of
all revenues and expenditures by the state and a state monopoly
for the purchase and marketing of the products of private enter-
prise can be called planned management,ll

De samme kammerater mener stadig, at det rigoristiske sovjetiske
kontrolsystem kan anvendes:

In financial matters they think the Ministry of Finance should
control the unified accounting; in commerce, the Ministry of
Commerce should be in exclusive control; and in industry, the
plans for production enterprises are completely separated from
the market and the consumers, and all economic activities are
undertaken according to the unified arrangement of several cen-
tral departments, which will reliewve the local authorities,
enterprises and communes of the responsibility of thinking for
themselves (!) as long as they can follow the plans.l2

10) Se f.eks. Reiitsu Kojima, “"Selfsustained Mational Economy" in Mainland
China", The Developing Economies, 1966, nr. 1, p. 50.

11) Xue Mugiao, "A probe into the guestion of changing the economic system”,

Jingji Yanjiu, nr. &, 20. juni 1980. Joint Publications Research Service,
783533, p. 1.

12} Ibid., p-. 4.




Rehabiliteringerne har udfyldt denne fraktions rakker, og lykkes
Chen Yuns linie ikke, vil derl kunne trade til og afslutte forsgge-
ne med markedsstyring og virksomhedsautonomi for at recentralisere
til ministeriel ledelse og hazve akkumulationsraten, eventuelt med
indfgrelse af et hardere politisk regime.

Deng Xiaoping har undgdet at knytte sig til nogen af de to ben
i keoalitionen, mens premierminister Zhao Ziyang er for tat asso-
cieret med Chen Yun—-fraktionens politik til at lede en centralise-
ringspolitik & la Sovjet.

l.2. @konomiens tilstand

Om gkonomiens tilstand, de parametre, fraktionerne hevagede sig i,

skrev Folkets Dagblad i sin nytdrsleder 1. januar 1981:

When we explain the true situation in the country to the people,
they will understand our policy and the country's difficulties.l3

Industriproduktionens vakst begyndte at flade ud efter 1. kwvartal

1978 og medvirkede naturligvis til beslutningerne samme efterdr.
Veksten i industriens bruttoproduktionsvardi faldt over de naste
to &r til under 5 pct., men de sidste mineder i 1979 bragte aret
op pd 8,5 pect. vakst. For 1980 satte Statens Planlagningskommis-
sion i april en wvakstrate pa 6 pct. Justeringerne begyndte at vir-
ke i 1879, hvor letindustriens tilvekst var 9,6 pct. og sverindu-
striens 7,7 pct. For 1980 var letindustriens vakst 14 pct., mens
sverindustriens var 1,6 pect. Industriproduktionens samlede wverdi
steg 8,4 pct.l4 )
Blandt drsagerne til industriens problemer er dels en usystema-
tisk implementering af den nye politik omkring investering, virk-
somhedslukning og projektstandsning, og dels forbliver manglen pa
kul, el, transportfaciliteter og rdvarer et problem, der selv med
store indsatser fgrst lgses over en pericde pad 3-5 &r. Endelig var
indre strukturproblemer i de enkelte industrigrene et problem, sd-
vel som den meget langsomme forbedring af produktkvaliteten,
Landbrugsproduktionsverdiens vakstrate var 7,3 pct. i 1979.

Kornhgsten - 324,9 millicner tons - wvar ganske vist 6,6 pct. ster-

13) Gengivet i Beijing Review, 1981, nr. 2, p. 1l6.

14) Beijing Review, 1981, nr. 1, p. 5.




re end i 1978, og landbrugets produktion var i gvrigt mere diffe-
rentieret, men bomuldsproduktionen var utilstrzkkelig i 1979 og faldt
yderligere i 1980. Hgsten i 1980 var ddrlig, 10-15 millioner tons
mindre end i1 1979; visse steder var den sa ringe, at der i cktober
optridte fgdevaremangel i flere nordlige og centrale prcvinser.15
Det gjaldt for eksempel Hebei og Hubei. I nord var der tg¢rke, wved
Yangtze-floden oversvgmmelser. Politisk har det resulteret i af-
skedigelse af landbrugsministeren og 28 he¢jtplacerede landbrugs-
ledere.

Alvoren i landbrugets situation fremgik ogsd pd et nyligt mgde
blandt ledende g¢konomer om resultaterne af de hidtidige pmliciele
og retningerne for de fremtidige.l? Egndernes livsvilkar var et
hovedemne, Chen Yun sagde i denne forbindelse:

At skaffe tilstrazkkelig mad og te¢j til Kinas 800 millioner begn-

der vil vedblive med at vare et af hovedelementerne i kinesisk

planlagning.
Bgnderne er et hoved-issue, og nadr det er lg¢st, sd er Kinas hel-
hedssituation ogsd lgst, erklarede Chen Yun.

l.3. Fraktionskampenes udvikling

Her kan kun gives et flygtigt sammendrag af fraktionskampenes ud-

vikling gennem omtale af en razkke vigtige bevagelser og milepzle,
som har fegjet dynamikken til det statiske billede af fire fraktio-
nar.

Det wvigtigste element introduceres af kritikkampagnen med den
arresterede kulturreveolutionzre gruppes tilhangere og den korri-
geringskampagne, der startede samtidig med Deng Xiaopings genind-
sattelse i juli 1977,

Efter elimineringen af aktive modstandere i provinserne foregik
der en gradvis udvidelse af de politiske fejl, de organer og den
pericde, der skulle lagges til grund ved undersggelserne af den
enkelte kadres forhold. En lgbende strid i partiledelsen drejede
sig om, hwvor langt tilbage kampagnen skulle gi, og hvornir den

15) Le Monde, 5. november 1980, p. 5.
l6) Ved "policy" forstds handlingsprogrammer til opnaelse af erklarede mal.
17} Hsinhua Hews, 27. november 1980, nr. 48, p. 3.



kunne afsluttes. Hua Guofeng forseégte at erklzre den for tilende-
bragt, at fastholde, at sigtet var at angribe de fi og ideoclogisk
kritisere og opdrage de mange nye kadrer. Men der kan tvartimod
konstateres en overgang fra ideclogisk kritik til organisatoriske
sanktioner, dvs. afsattelse fra ledende positioner pid ethvert ni-
veau. Provinsledere udskiftedes, fabriksledelser og particrganer
blev omdannet "ovenfra".

De problemer, der opstod, nir man skar si dybt i parti- og
statsapparatet, lgstes ved rehabiliteringer, omprgvninger af poli-
tiske og organisatoriske afggrelser, der i lgbet af tyve maneder
niaede 23 ir tilbage i landets historie og bergrte tre milliconer
tidligere kadrer. Befriet for deres odium (og ofte deres otium)
indsattes zldre kadrer pd de ledige poster.

Formalet wvar naturligvis primert at skabe et parti, der wvar
lydhgrt over for direktiverne til realisering af De fire Moderni-
seringer. Men en vigtig virkning blev en svakkelse af keoalitio-
nens venstreside - hvad-som-helst-fldjen - hvis synspunkter led
under udvidelsen af kritikkens omride, og hvis medlemmer oftest
havde haft karrieremassiy fremgang i perioden 1966-76. Samtidig
fgjede rehabiliteringerne stadig mere vaegt til en "hgjreflei".
der uden at have reprasentanter i Politburcet fik stadig vigtigere
organisatoriske poster.

Landbrugsmekaniseringens udsattelse i slutningen af 1977 svak-
kede Hua, mens det omfattende informationsgrundlag, der 14 klar
sommeren 1978, til at bedgmme de hidtidige pelicies, kom til at
svekke olie-fraktionen, der stod bag en opblast l0-3rsplan, som
desavoueredes allerede da.la Hvad-som-helst-fraktionen mistede
yderligere indflydelse under "Debatten om sandhedskriterier",l9
der relativerede Mao Zedongs teoriudformning, cog senere pd dret

skabte "demckr:at:F_l:IE'i.nzi;,na-lsen"21":II

en gunstig atmosfazre for videre an-
greb pa de endnu forenede fraktioner under Hua. P4 denne baggrund

kunne der pd centrale arbejdskonferencer fpr og efter det afggren-

1B) Dens hovedtrak findes i Beijing Review, 1978, nr. 1O.

19} Bryant Womack, "Pelitics and epistemclcogy in China since Mao", China Quar-
terly, nr. BO, december 1979, p. 758.

20) Udfgrligt behandlet 1 Fl. Christiansen, Susanne Posborg, Anne Wedell- Wedells-

borg, Den demckratiske bevegelse i Kina, ¥gbenhawn 1979,




de 3, Centralkomité-plenum i december 1978 kgbslds om grundlaget
for en ny koalition.

Med angrebene pd centrale gkonomiske organerzl og implemente-
ringsproblemerne omkring ottetegns-politikken reduceredesdolie-
fraktionen i 1979, mens praksisfraktionen fik stadig flere repra-
sentanter i ledende partiorganer. Den endelige eliminering af
hvad-som-helst-fraktionen pd et centralkomité-mpde i februar 1980
startede en forelgbig sidste fase af kritik vendt med olie-frak-
tionen.

Kulministeren siden 1977, Kao Yangwen, blev afsat i marts, de
ansvarlige for de store Baoshan og Wuhan stilverker blev kritise-
ret,22 Song Zhenming og hans Daging cliefelt, hvor produktionen
stagnerede, kritiseredes for venstreafuigelser,23 song blev afsat
som olieminister, og selv Yu Qiuli midtte forlade formandskabet
for Planlagningskemmissionen - og se sine seks administrative re-
gioner karakteriseret som "en absurd idé".z4 Yao Yilin, en nar
medarbejder af Chen ¥Yun, overtog kommissionen. Formanden for Sta-
tens @Pkonomiske Kommission, Kang Shien, slap med en "nase af 1.
trad”, Som anledning til flere af disse angreb fungerede arbejds-
ulykker, der mitte tilskrives mobiliseringsmetoder og forsgg pa
at skubbe produktionen for hastigt frem.25 Ogsa reprasentanten
for denne peolitik i landbruget, Dazhais leder Chen Yonggui, blewv
officielt angrebet i begyndelsen af juli.26

21} For eksempel i Jiang Yiwei, "Et grundlzggende problem ved reformen ...",
Jingji Guanli, juni 1979, pp. 20-27, Folkets Daghlad, l4. august, p. 4.

22} Beijing Review, nr. 34, 25. august 1980, p. 26.

23) Hsinhua MNews, nr. 206, p. 7, 99 Hsinhua News, nr. 330, 24, september 1980,
p. 7. Det gjaldt fglgende punkter: 0
1} In production more stress was laid on enthusiasm than on a scientific
approach.

2) Big integrated projects were planned irrespective of the lack of funds
and transport facilities.

3) Capital construction of the oilfield was overstressed while public faci-
lities and housing were neglacted. '

4) The leadership liked the "sea of pecple” and "swarm of bees" tactics and
they were more c¢oncerned with numbers of workers than with efficiency.

5) Wide use was made of mass meetings to whip up enthusiasm rather than
scientific planning.

I :) Folkets Dagblad, 10. juni 1980, her citeret efter China News Analysis, nr.
1184, 1980, p. 3.

25) Omtalt i Beijing Review, 1981, p. 3.

26) Far Eastern Economic Review, 25. juli 1980.
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Ogsa Lin Hujia, Beijings borgmester, tilhgrte olie-frakticnen.
Han fastholdt et gget moderniseringstempo og import i jern-, stdl-
og petrokemi-brancherne. Kritikken i 1980 inddrog ham, men han af-
sattes fgrst ved arsskiftet.

Blandt resultaterne af angrebet p& frakticnen var en sikring
af de overordnede centrale organers indflydelse, for eksempel det
nyoprettede Generalsekretariat i KKP og Statens Finans- og @konomi-
kommission fra juli 1979. Samtidig blev skylden for den fejlagtige
1977-78-politik bekvemt placeret hos andre end de aktuelle ledere.

Vi har i det ovenstidende opereret med fire fraktioner i kine-
sisk gkonomisk politik siden Mac og udpeget fremtradende eksponen-
ter for dem, mens deres samfundsmessige bhasis kun er bergrt over-
fladisk. Perioden 1976-80 er opdelt i to hovedfaser, der aflgser
hinanden i november-december 1978. I den fg@rste fase prgvede ledel-
sen at samle landet om et hektisk arbejde frem mod De fire Moder-
niseringer i ar 2000, men derefter introduceredes en 5-irig repara-
tionspolitik med wvagt pd gjeblikkelige resultater for befolknin-
gens levestandard, samt tilvejebringelsen af en mere homogent sam-
mensat gkonomi. I de fglgende afsnit skal denne reparations— eller
justeringspolitik udredes, og dens vesentligste konfliktspgrgsmil

szttes i forbindelse med fraktionskampene.

2. Ottetegns-politikken WE KF 9 41

Cttetegns-politikken - to skrifttegn til hver af de fire bestand-

dele: justering, strukturazndring, konsolidering, forbedring - blew
undfanget omkring 3. plenum af KKPs 1l. Centralkomité i december
1978. Den er en reaktion pd forsgget pid at realisere De fire Moder-
niseringer mellem 1975 og lQ?B.ZT

Hvorvidt den - med sin vagt pd umiddelbar forbedring af leve-
vilkdrene - erstatter eller blot udseztter De fire Moderniseringer
skal ikke afg¢res her. Det er dog klart, at disse sidste er ude
af bdde befolkningens og ledelsens opmzrksomhedsfelt. Undtagelsen

her er videnskab og teknologi, der siden efterdret 1977 bhetragtes

27) Modernisering af industri, landbrug, videnskabk og teknologi samt forsvar -
en formulering, der fgrst optradte i “"@konomisk Forskning" i 1963 - blew
foreslaet af Zhou Enlai i 1985 og principielt wedtaget pa Fjerde Naticnale
Falkekongres, januar 1975,



som primus motor for udviklingen af produktivkrazfterne og derfor
har hgjeste pricritet. Industrimoderniseringen er reduceret til et
spprgsmadl om at renovere eksisterende maskineri. Landbrugets mo-
dernisering findes nu kun i talen om indfgrelse af videnékabelige
metoder, ikke i nogen udsigt til mekanisering. Militer modernise-
ring - det fjerde element - har allerede fra 1977 varet lavest
prioriteret.

Fgr en nermere analyse foretages, skal indheoldet i ottetegns-
politikken kort praciseres:

"Justering" drejer sig om indholdet i gkonomisk planlzgning, om
ressourcefordeling, dvs. biAde investeringstakten og investeringer-
nes retning. Baggrunden er de skavheder, der er opstdet pid grund
af dArlig planlagning mellem 1958 og 1978.

"Strukturzndring" handler derimod om ¢konomisk administration,
iser arbejdsmetoder i industrien. Ngdvendigheden af dette tilskri-
ves den rigoristiske planlagningskontrol mellem 1958 og 19?8.2B

"Konsclidering" sigter pd forbedring af eksisterende virksom-
heders funktion og ledelse. Det omfatter lukning af tabsgivende
fabrikker29 og overfgrsel af arbejdskraft og révarer til andre,
udskiftning af direktgrer og chefingenigrer med for lidt forret-
ningssans, rencvering af gammelt udstyr og anvendelse af "inter-
mediate technology" - samt naturligvis produktivitetsforggelse og
sparekampagner.

"Forbedring" rummer krav om stgrre vareudvalg, forbedret kvali-
tet samt stgrre standardisering.

Kina gennemgik i de fe¢rste ar af tresserne en lignende juste-
ring, dengang under mottoet "justering, konsolidering, udfyldning
og hgjere standard", men forskellene er vasentlige. Justerings-
nedskaringerne var mere omfattende, og samtidig blev politikken
ikke stgttet af en ideclecgisk kampagne som "“"praksiskbevagelsen'.
Tvartimod var det ideoclogiske omridde praget af militanthed, domi-
neret, som det var, af den af Mao inspirerede kritik af sovjetisk

revisionisme samt Den socialistiske Opdragelseshevmgelse.30 Den

£8) Xue Mugiaoc, op.cit., p. 8.

29) Virksomhederne inddeles for eksempel i tre grupper efter salg, kvalitet,
spild og prefit: 1) Opfylder alle krav, 2} Mangler at cpfylde et eller to
krav - reorganiseres, 1) Opfylder ingen af kravene - lukkes. (Le Monde
Diplomatigue, november 1979).

30) R. Baum & F. Teiwes, Ssu-ching: The socialist education mowvement of 1962-66,
China Research Monographs 2, Berkeley 1963,
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internationale situation — for eksempel USAs handelsblokade - ad-
skilte sig markant fra situationen nu og gav ingen mulighed for
gkonomisk samarbejde med cmverdenen. Endelig indeholdt den daveren-
de justeringspolitik ikke tilnarmelsesvis si omfattende forsgg pa
struktursndringer som i &rene 1979-80. Chen Yun-fraktionen eksi-
sterede, men i den eskalerende konflikt mellem de politiske grup-
per, der anfertes af Mao Zedong og Liu Shaogi, var den ikke an-
vendelig som allieret for nogen af parterne.Bl

De fgrste to elementer - justering og strukturazndring - er de
vigtigste og mest kontroversielle i disse &r. Jeg skal forsgge at
give et mere detaljeret indtryk af dem og se pa deres indbyrdes

forbindelse.

2.1. Justering: investeringstakt og -retning

Investeringstakten, forstiet som akkumulationsraten, og allcke-
ringsproblemer, altsd investeringernes retning, er de to hoved-
problemer for justeringen. Det fundamentale i justeringstanken er
opgegret med "produktion for produktionens skyld" - at producere
maskiner for at producefe flere maskiner - et prinecip, hvis gko-
nomiske fplger er en meget langsom udvikling af levestandarden.
Det blev et pelitisk problem i 1978, hvor forbrugsforventningerne
var skarpede efter udbredte lg¢nforhgjelser og gget kontakt med
undlandet, men hvor akkumulationsraten blev den hgjeste siden Det

store spring Fremad, nemlig 36,5 pct. af naticonalindkomsten. Den

ledende gkonom Xue Mugiaoc bemazrkede herom:
Because the economic situation was excellent and we failed to
realise the mistake of seeking merely growth and extending the
scope of capital construction, we increased capital investment
by 50 per cent, raising the rate of accumulation to 36.5 per
cent. This helped to bring to light the disgroportions between
different sectors of the national economy.3

Justering af forholdet mellem investering og forbrug opfattes som

den centrale opgave. Centraliseringen og planl®gningen i et socia-

listisk samfund ggr det muligt at forgge akkumulationsandelen si

meget, at den alvorligt skader forbedringen af levevilkdrene, bade

31} Chen Yun wvar uden ledende positioner efter 1958, men blev inddraget i cen-
trale politiske radslagninger i 1959, 1962 og 1966.

32) Interview med Hsinhua Nyhedsbureau, Hsinhua News, 311, 2. september 1980,
p. 11.



Tabel 1. akkumulationsraten under forskellige perioder

Ar 53=57 57 58 =9 &0 6l 58-62 62-65

* 3 =
i L LIS 24,28 24,9 18,0 43,8 39,6 18,3 30,8t 22,7t
rate. Pct.

?iKapitalinvesteringers andel af nationalindkomsten)

Ar 66 67-69  66-70 70 71 72 70-78 74
*hkkumulations— over under 1
rate, Pot, 30,0 23,01 26,3 32,3 4.1 3.6 e 3.3

* ({Kapitalinvesteringers andel af ndtionalindkaﬁétehT
1) Gennemsnitstal
2) Beregnet ud fra gvrige tal

Kilder: Beijing Review, nr. 41, 1980; Hsinhua Mews, nr. 317, 1980; Seocial
Sciences in China, Vol. 1, He. 2, juni 1980, p. 189.

Sovijet og Nord-Korea synes at vare eksempler, Tilfredsstillelsen
af forbrugsbehov kan udskydes, ndr de socialistiske organisations-
former anvendes til at betone orden, disciplin etc.
Men en anden kinesisk gkonom skriver:
The masses' enthusiasm for production during the period of
peaceful development in a socialist country will be dampened
and the economy undermined if there is only the growth of pro-
duction, but failure to sclwve many pressing problems concerning
the people's livelihood, and if accumulation is increased but
consumption stagnates. This is the very reason why the Party
Central Committee in 197% decided to adopt the policy of re-
adjustment in the economy.33
I halvdelen af arens 1953-1978 oversteg akkumulationsraten 30 pect.,
kun i tre &r 134 den under 20 pct. (se tabel 1). Det har vist sig,
mener kinesiske gkonomer nu, at nir den steg til 30-35 pet., faldt
nationalindkcomsten og statens indtegters stigningstakt, preodukti-
viteten var lav, og levevilkirene led under det. Det omvendte
gjaldt wved akkumulationsrater pa 25 pct. eller minrire.34
Afdgde premierminister Zhou Enlai roses for sin forstaelse af

den balancegang, der md trades mellem opbygningstempoet og folks

33} Wu Jiang, "On the basic economic law of socialism", Beijing Review, nr. 41,
13, oktober 1980, p. 20.

34) op.cit., p. 17.




arbejdsiver, og den forketrede Fe¢rste Femdrsplan fremhaves nu for
sin helt rigtige relation mellem kapitalinvesteringer og hensynet
til kegbekraftstigninger. De ti store Sammenhanges-:> vigtigste bud
var "ikke negligere folks behov", og derfor satte Zhou akkumula-
tionsraten for Anden Femarsplan til 25 pct., en politik, der blew
spoleret af omfattende kapitalinvesteringer i 1958, si forbruget
alligevel blev skaret ned.35

Men ogsd faktorer i gkonomien satter grenser for akkumulations-
raten. Den mid ikke, som den gjorde mellem 1953 cg 1978, wvokse hur-
tigere end vaksten i nationalindkomsten eller i arbejdsproduktivi-
teten, og den forbliver selviglgelic afh®ngig af tilstrazkkelige
leverancer af produktionsmidler.

De akkumulerede midler blev ogsi brugt forkert. Den ofte pibe-
rabte planlagningsrakkefglge: landbrug, letindustri, sverindustri
har varet et tomt slagord,3IE planlagningsprocessen tog helt til
1979 sit udgangspunkt i 30-40 hovedprodukter, specielt inden for

jern—- og stilindustri og den gvrige s~..r.=.'¢-,rimius1:1r::‘|..3FIIr

a. Der blev brugt for lidt pa projekter uden direkte produktions-
tilknytning, sdsom boligbyggeri, sundhedsvasen, kollektiv trans-
port og andre offentlige tjenesteydelser.

b, Af de direkte produktionstilknyttede investeringer i industri
og landbruyg gik mellem 1958 og 1978 ikke mindre end 76 pct. (!)
til sverindustrien - og her iser til metalindustrien (sk¢nt
omrader som elkraft, byggematerialer, transport og kommunika-
tion sakkede bagud). Centreringen af den ¢konomiske struktur
omkring stilproduktionen betragtes nu som en hovedfaktor bag
gkonomiens skave udvikling. Investeringer i landbrug og let-
industri burde vare gget gradvis, og ravareforsyningen til dem

34a]Denn? tale af Mao stammer fra fordret 1956. 1977-udgivelsen af teksten fin-
des i "Selected Works of Mao Tsetung", Vol, V, Beijing 1977, p. 284.

35) Xu Dixin, Yao Sen, Fang Liubi, "Proceed from reality, cbserve economic laws
- studying Comrade Zhou Enlai's socialist economic thinking", Jingji Yanijiu,
1980, nr. 5, pp- 3-13, i JPRS, 75151, 5. august 1980, p. 17.

36) op.cit., p. 20.

37) En storartet gennemgang af gkonomiens strukturelle problemer og justerings-
indsatsen pa otte fronter findes i Dong Furen, "Structure of the Chinese
Economy and Problems of Its Readjustment" - en af talerne pd et seminar i
Hongkeng 1 marts 1980, med deltagelse af kinesiske ledende gkonomer. Samt-
lige taler er tilgmngelige i JPRS, 75453, 7. april 1980. Tilcvarende gelder
et lignende seminar i oktober 1980.




forbedret. Det wvar planen i "De ti store", men denne policy er

aldrig for alwvor blevet iv&rksat.38

¢. Den store stadl- og maskinproduktion dzkkede oven i ke¢bet pri-
mert sverindustriens egne behov. I 1978 gik 29 pct. af stal-
produkticnen til varktgjsmaskiner, kun 15,5 pet. til landbruget
og 11,4 pot. til letindustrien.39 Af verktpjsmaskinerne gik
kun £4 procent til letindustrien. Til gengzld endte mange pa
lager, fordi direktgrerne i svarindustrien s34 bort fra markedet

40 .

©g koncentrerede sig om at nd en h¢j produktionsverdi. n

hg¢je stidlproduktion medfgrte stadig stegrre lagre af valset

s . . 41
stal, der ikke svarede til nogen eksisterende behov.

Som de beskrevne allokeringsproblemer viser, glemmes landbrugs-

udviklingen tilsyneladende let i kinesisk politik - wel nok pa
grund af dens manglende politiske reprasentation og svage organi-
sationsmul igheder.

Uviljen mod at investere i landbruget kom frem i en artikel af
nuverende premierminister Zhao Ziyang.42 Der er, skrev han, ikke
rad til mekanisering de naste Ar, og desuden vil den besparede
arbejdskraft blot forverre byernes arbejdslgshedsproblem. Jordfor-
bedring (for eksempel wvandingsarbejder) er der heller ikke rid
til - derimod er det acceptabelt, at der bygges for eksempel avls-
centre, t@grrepladser og varehuse; landbrugets andel af de samlede
investeringsfonds er derfor svagt stigende.

Produktionen md mest forgges wved at "leve af peolicy" (nemlig
de policies, som stimulerer produktionsholds og enkeltbgnders ak-
tivitet ved at tale til egeninteressen) samt gennem videnskab.
Landbrugets modernisering skal findes i anvendelsen af videnskabe-
lige metoder til at forbedre udbyttet og ressourceudnyttelsen. En

38) Beijing Review, 1979, nr. 26, p. 14, og nr. 11, p. 4.

39) Special Commentator, ap.cit., p. 9.

40) Det fremgir af flere artikler, at stdlindustrien ikke stiltiende fandt sig
i disse angreb. Ren Zhongyi gér i Rede Flag, 1980, nr. 3, si vidt som til
at sige, at én mands udtalelser ikke skal forveksles med en vedtaget pelicy.

41) Xue Mugiao, i Felkets Dagblad, 8. september 1980, ref. i Hsinhua News, nr.
317, 9. september 1980, p. 9.

42) Zhae Ziyang, "Study new conditions and implement the principle of readjust-
ment in an all-round way", Rgde Flag, 1980, nr. 1, (JPRS, 75608, 1. maj 1980,
P. 2).



enkelt usadvanlig artikel - "Modernisering pa kinesisk wis" - i
Rode Flag,43 talte, med Mao i handen, bgndernes sag. Hvis land-
brugets udvikling blev taget alvorligt, ville det sikre landets
politiske stabilitet - 80 pct. af befolkningen ville wvare til-
fredse. Bybefolkningen kunne fa opfyldt sine fgdevarebehov og
arbejde bedre. Let- og tekstilindustri kunne f4 flere, bedre og
billigere ravarer, og derfor akkumulere mere og tjene mere valu-
ta. Endelig wville al industri kliwve stimuleret ved aktiveringen
af det encorme potentielle hjemmemarked, landomraderne udggr.

Men bgnderne er tilsyneladende en vanskelig gruppe for natio-
nale politikere at anvende, og selv pa provinsplan er afstanden
til benderne i de 75.000 folkekommurer stor.

Det vigtigste middel til at pivirke investeringstakt og -allo-
kering er nedskaringer i kapitalinvesteringer. Det blev tidligt

et element i justeringsforsgget og fik betydning for importen fra

for eksempel ?esteuroPa.45

Et wtal af projekter var sat i gang i 1%77-78 (se kortet naste
side},45 men en landskonference 1 marts 1979 besluttede at standse
eller udsztte de af de titusinder smid og over tusind store og
mellemstore projekter, hvor:

a. der manglede geologiske og mineralogiske forundersggelser
b. de teknologiske forudsztninger var utilstrzkkelige

¢, der savnedes byggematerialer, finansiering, udstyr eller ar-
bejdskraft

d. transport, brandsel og rivareforsyninger ikke kunne garanteres
e, ressourceforbruget ville blive for hgjt, eller

f. forureningsproblemer kunne forudses

431) ¥ie Shirong, "Discussions on the problem of Chinese style modernization",
Jingji ¥anjiu, nr. 1, janvar 1980, JPRS, 75608, 1. maj 1980, p. 2.

44) Landbrugets problematik er udferligt behandlet 1 Clemens Stubbe @stergaard,
De kinesiske folkekommuner, Gyldendal, 1979.

45) Folkets Dagblad, 25. december 1978, her citeret efter Victor Falkenheim,

"Administrative Reform and Modernization in Post-Mac China"™, Pacific Affairs,

Wel, 52, No. 1, 1980, p. 5.

46) Som det fremgdr af referatet af en konference herom i Beijing Review, 1979,
nr. 26, p. 18.
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Over Lusind store projekter blev startet i 1978. Kortet viser nogle fi af de
helt store kapital-slugere. Bemezrk fordelingen pa sektorer. (Fra Beijing Review,
12, 23. september 1979, p. 15).

Positive kriterier for preojektfortszttelse var:
a. nggleprojekter, med den nyeste teknologi

b. svage led som kul, olie, transport, telekommunikation og bygge-
materialer

¢. byggeri af letindustri og boliger
d. eksport- eller turisme-relaterede projekter.

Pa_finansieringsnmrédet greb konferencen ind over for den hidtidige

praksis, at lavere enheders projektinvesteringer blot var overfgrs-

ler fra statsbudgettet uden rente eller tilbagebetalingspligt.d?

47) Beijing Review, 1979, nr. 26, p. 18.
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Ved at erstatte disse med forrentede bankldn, ville man opna bedre
omkostningsberegninger, hgjere byggetempo og bindende kontrakter
med entreprengrer, underleverandgrer etc. Faren for, at dette vil-
le fgre til, at investeringerne kanaliseredes derhen, hvor profit-
ten var ste¢rst, blev bergrt, men problemet blev afvist.48

Disse nedskezringer af blandt andet fabriksbyggeri o.l. skabte
problemer for svarindustrien, is®r inden for metallurgi og maskin-

49

bygningsindustrier. Det betragtede nuvarende premierminister

1.EG For derved blev svarindustrien

Zhao Ziyang dog kun som en forde
tvunget til at omlegge produktionen - i stedet for at levere nye
hele st af maskiner mitte den indratte sig pd at medvirke til en
forbedret udnyttelse af den eksisterende maskinpark, under poli-
tikken om, at gamle virksomheder skulle "udnytte potentialet, re-
51 Nar der ikke langere indlgb

statslige crdrer, mitte disse virksomheder selv sgge ordrer pa

novere og zndre maskinbestanden".

markedet, tilpasse sig 2ndrede markedsvilkar og lave et salgsarbej-
de, s& de faktisk begyndte at dakke andre gkonomiske sektorers
behov.

Bag projektnedskaringerne 13 en genvunden erkendelse af den ki-
nesiske gkonomis grundlag. Det blev overladt til formanden for
Statens Kapitalinvesteringskommission, Gu Mu, at erindre om, at
Kina 1) wvar gkonomisk tilbagestiende, 2) havde en stor befolkning,
3) havde en darlig wvalutasituation og 4) havde et beskzftigelses-
problem. Derfor var der stadig brug for at gi pd to ben: at anvende
bide avanceret og primitiv teknologi, at bygge bide pd sma, mellem-

store ©g store virksomheder.s2

Det var ngdvendigt at understrege
det, for dyrkelsen af avanceret udenlandsk teknologi havde medfgrt

en tilsvarende foragt for det hjemlige grej.53

48) Beijing Rewview, 1979, nr. lé, p. 4.

49) Xue Mugiao, Jingji Yanjiu, op.cit., juni 1980, p. l6.
50) Zhac Ziyang, op.cit., p. 35.

51) 5e f.eks. Lin Zongtang, “Spears and Cances versus Tanks and Steamships -
a brief talk on the role of ©ld equipment in the four modernizations", i
RWE FlﬂEi 19801 nr. 1. JPRS,; ?5231: B. 57.

52) Beijing Review, 1979, nr. l6.

53) Lin Zongtang, op.cit., p. 58.
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Denne nedskaringspelitik wiste sig wanskelig at gennemfgre, men
i ferste halvidr af 1980 begyndte politikken sd smit at sl3d igennem.
Stgttet af en 20 pct, nedskearing af teknologiimporten faldt de
samlede investeringer i fast kapital faktisk 4 pct. i dette tids-
rum. ﬁet kraver ikke stor fantasi at forestille sig de modsatnin-
ger, stranguleringen af lockale arbejder under opfgrelse gennem
flere &r har skabt i en periode, hvor man netop lokalt forventede
overdragelse af stgrre beslutningsmyndighed.54

Fremgangen var dog ikke stgrre, end at det i 1981 var ngdven-
digt - blandt andet med henvisning til visse importprogrammer -
at sige

Situationen i dag kraver resclutte forheoldsregler for at redu-

iere omfanget ag kap}talinvesteringer ve. €0 d?% projekter inden

or sverindustrien ma standses eller udsattes.
En del af forklaringen herpd mi s¢ges i den finansielle decentra-
lisering (se nedenfor), som fik den virkning, at lokale investe-
ringer steg med 25 pct. i 1979, sidan at de samlede kapitalinve-
steringer ligefrem steg 4,4 pct. over 1978 - selv om der var plan-
lagt 2t fald pd 20 pect. (og for 1980 et fald pid 30 pct.]l.56
ukontrollerede investeringer fik en del af skylden for det budget-
underskud, Yao ¥ilin matte forelazgge for Folkekongressen i august
1980,

Disse

2.2. S5pring - justering - balance. System—immanente begrebers ind-
hold

Det er verd at overvelje om esoteriske begreber som "spring",
"Justering" og "balance", der refererer til akkumulations-
problemet,S? kan finde anvendelse i analysen af kinesisk gkonomisk
politik, Deres begrebsindhold fremgir bedst af et blik pad de histo-
riske begivenheder, de er blevet anvendt pa.

"Spring" betyder perioder, som 1958-60, hvor regeringen sgger
at bruge politisk organiseret og motiveret, entusiastisk arbejds-

54) Xue Mugiac i Hsinhua MNews, nr. 311, 2. september 1980, p. 1l.
55) Beijing Review, nr. 1, januar 1981, p. 3.
56) Ibid., p. 1lZ.

57) Om dette, se Sgren Clausen, Tage Vosbein, Clemens Stubbe @Pstergaard, Kina
efter Mao. Baggrunden for Hua Guofengs magtovertagelse, Arhus 1976, p. 56.




kraft til at erstatte kapital, i en hastig, tidsbegr®nset indsats
omkring konkrete politisk fastsatte prcdukticnsmﬁl.EB

Efter hvert "spring" er der hidtil kommet en "justering", som
har skullet formidle overgangen til "balance"-tilstanden. Der har
hver gang varet et budgetunderskud et efterfglgende &r - efter
1956, efter 1958-61 og efter 1966-78.°° Reguleringen af Det 1lille
Spring i 1956 foregik ved udformningen af budgettet og produktions-
milene for 1957, justeringen fprst i tresserne har varet bergrt
ovenfor, og den seneste justering sigter som de hidtidige pa en
stabil, javn udvikling, der "fglger objektive gkonomiske love™,
tager hensyn til kvalitet og omkostainger og gger levestandarden
umiddelbart,sc som det er karakteristisk for stabile perioder som
1950-57 og 1962-65, hvor parti og ideologi sg¢gtes holdt adskilt
fra det gkonomiske domzne. Gencprettelsen af "balance" er nok sé
meget et spgrgsmidl om politisk balance, om konfliktreduktion efter
klassem®ssigt tilspidsede mobiliseringsperioder.

Selv om FPgrste-Femirsplan-perioden nu stdr i et forklaret skar,
sggte bide gkonomer og praktikere midt i S0Oerne at rette dens
fejl. "Det lille Spring" i januar 1956 antydede Maos lgsningsfor-
slag, men fulgtes af hans erfaringssammenfattende "De ti store
sammenhznge", som ville stabilisere udviklingen. Samme sommer lede-
de Zhou Enlai udformningen af Anden Femidrsplan, "praget af reali-
stiske mdl, et palideligt grundlag, en balanceret udviklinq“ral
men den blev ramt af Det store spring Fremad, hvis optagethed af
kvantitet og hastighed mindede om Stalins tidlige “shturmovshchina®
eller fremstormen. Den overordnede styring af gkonomien, som omfat-

58) Kinesiske gkonomer mener nu, at “"spring"perioder fordrsager fglgende former
for uligevegt: a) Landbrug sakker efter industri, issr sverindustri. b)
Brzndsel, kraft og ravarer sakker efter forarbejdningsindustri. c) Skovbrug
og kvaegdrift sakker efter kornavl, og fedevarer efter industriafgrgder.

d)} Kapitalinvestering overgir arbejdskraft, byggematerialer og finsnser.

e) Akkumulation overgar forbrug. f) Akkumulation til produktionsformdl over-
gar akkumulation til f.eks. boligbyggeri.

Li Chengrui og Chang Zhuoyuan, "Only proportionate development can ensure
high speed", Beiijing Review, 1979, nr. 19, p. 15.

59) Wu Jiang, op.cit.; A. Donnithorne, The budget and the plan in China, Canberra
1972, p. 1l; Wang Binggian i Beijing Review, nr. 32, 29. september 1980,
p. 16,

60) Li & Zhang, op.cit., p. 15.

6l) Xu Dixin m.fl., op.cit.. p. 16.



tende ligevagt kraver, omstgdtes, da ministeriernes indflydelse

i foraret 1958 blev knzkket ved reorganiseringer, ©g provinserne
fremstod som nasten autarkiske med egne udviklingsplaner og parti-
komitéerne som eneste koordinerende faktor. De blev fgrst recentra-
liseret i 1961.

Zhou Enlai placeres nu Klart som en spring-mﬂdstander.62 pkono-
men Ma Yinchu, der blev rehabiliteret i 1979, skrev mellem 1956 og
1960 adskilligt om "loven om proportional udvikling™ - en af de
abjektive gkonomiske love, man nu henviser til. Den fordrede lige-
vaegt mellem akkumulation og konsum, mellem @kﬂnﬂmiens enkelte sek-

. 63
torer og mellem grene i gkonomien.

Hans arbejde var en del af
baggrunden for den ®ndrede akkumulationsstrategi efter 1960, hvor
vaegten principielt flyttedes fra svarindustri til landbrug - uden
at princippet blev realiseret.

Men ogsd Chen Yun, der h¢stede zre ved at bremse hyperinfla-
tionen efter borgerkrigens afslutning i 194%, var sammen med Xue
Muqia054 tilhznger af en ligevegtspolitik og fremsatte efter 1957
"Tre vasentlige ligevegte" som forudsaztningen for "planlagt propor-
tional udvikling": 1} mellem indtegter og udgifter i statsbudget-
tet, 2) mellem indldn og udlin i bankerne, 3) mellem udbud og
efterspegrgsel af materialer. Senere tilfe¢jede han 4) mellem valu-
taindtagter og —udgifter.ES

De tre ligevegte blev trukket frem igen ovenpd erfaringerne med
Det store spring Fremad 1958-60, under hvilket ligevagtspolitikken
i Anden Femdrsplan blev betegnet "negativ balance", fordi den sggte
at holde produktionen af goder, der var rigelige, pd linje med pro-
duktionen af dem, der var knappe - flaskehalsene. Under Springet
satte man omvendt et hgjt mdl for for eksempel stidlproduktion, og
"positiv balance" skulle derefter opnas ved at bringe produktionen

af mangelvarer pi hgjde med ﬂette.IEIE

62) Ibid., p. 17.

63) Ulrich Menzel, Thecrie und Praxis des chinesischen Entwicklungsmodells,
© Opladen 1978, p. 388; Kenneth Walker, "Idecleogy and Economic Discussion in
China", Economic Development and Cultural Change, Vol. XI, pp. 113-133.

64) Se hans betragtninger om dette i Hsinhua News, 317, 9. september 1980, p. 4.
65) Gengivet 1 Li Chengrui og Zhang Zhwoyuan, op.cit., p. 15.
66) Xu Dixin m.fl., op.cit., p. 20.
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Stridens kerne var selve princippet om at anvende "gratis",
politisk mobilisering af arbejdskraft til akkumulationsformdl -
det var det, der allerede i 1956 blev bekampet med "balanceret
proportional udvikling". Mobiliseringen med primzrt ikke-materiel-
le arbejdsansporinger - herunder imponerende glansbilledmdl -
hvilede pd grasrodsparti-organer. Uforudsigeligheden, planlgsheden
og de politiske konsekvenser af at lade mobilisering omkring for
eksempel stalproduktionen vare et lokomotiv for industrialisering
var en del centrale planleggeres mareridt.

Men umiddelbart efter "De Fire"s arrestation kunne et medlem
af "hvad-som-helst-fraktionen", Ji Yengkuei, fortazlle, at man
stod over for et nyt spring.ﬁ? Hua Guofengs linje for landbruget
var ogsa spring-praget. Den omfattede bide en Parti-ledet mobili-
sering af store mzngder arbejdskraft (uden szrlige materielle ar-
bejdstilskyndelser, der jo wville g@re indhug i akkumulaticonen) fra
produktionsholdene til jordforbedringsarbejder, cog samtidig en
omfattende mekanisering, hvor amterne var akkumulationsgrundlag
som under Det store Spring.58 Olie-fraktionens spring skulle ad-
skille sig fra det forrige ved st¢rre centralisering og vagt pa
gkonomisk snarere end politisk ansporing. For begge fraktioner
gjaldt det om hurtigt at skabe fait accompli'er og rette befolk-
ningens opmerkscomhed fremad, om ngdvendigt helt frem til ar 2000.

2.3. Strukturendring - strukturreformer

Det andet kontroversielle led af ottetegns-politikken kunne fgrst
tages op til diskussion o9 beslutning efter juni 197%, og det kan
opdeles i seks hovedomrader, der ikke alle rummede lige store
uenigheder:

a. forholdet mellem plan og markedsregulering

b. wvirkscmhedsautonomi

. specialisering

d. gkonomiske midler i stedet for administrative
e. det finansielle system

f. administrativ decentralisering.

67) Interview med Jan Myrdal, Information, 24, november 1976.

&8) Peking Review, nr. 44, 3l. oktober 1975, pp. 7-10.
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Det brogede helhedsbillede i disse ar g¢r det vanskeligt at
give en enkel fremstilling af de omfattende problemer, der gemmer
sig under den enkle beteynelse "strukturandring”.

a. Forsgget pa at kombinere planlegningsregulering med markedsregqu-

lering - defineret som regulering efter ‘ua}}:-:iill:ﬂ.renﬁ'EJI med sigte pa
at hevare en relativ balance mellem udbud og efterspg¢rgsel pd mar-

kedet - har mange modstandere?o

og er til dels forblevet pd for-
slagsplanet. Xue Mugiao, en nar medarbejder af Chen Yun, er den
vesentligste fortaler, stegttet af Jiang Yiwei.?l

Det, han foresldr, er at begranse statens (den centrale rege-—
rings) planlaggende rolle til fastlaggelse og overholdelse af ho-
vedmidl som den samlede akkumulation, det samlede forbrug - staten
skal styre totalsummen af investeringsmidler og fordelingen til
stgrre projekter. Ogsa kontrollen med den samlede mangde arbejds-
kraft og lgnmidler skal bevares centralt. Men derudcver skal rege-
ringen lade virksomhederne selge deres produkter direkte til for-

hrugernlﬁ-.—'r2

Selv planmdl for visse produktionsmidler skal elimine-
res, nidr der er skabt ligevagt i ¢konomien. Tilbage har staten

{ud over en konsulentfunktion med oplysninger om markedssituatio-
nen) gkonomiske midler til at regulere gkonomien, dvs. prispolitik,
skattepolitik, kredit- og pengepolitik. I en overgangsperiode har
den ogsd lgnpolitik, valutapclitik, subsidier, afskrivningsregler,

selskabslovgivning og den gverste styring af 1::nitr1l-merrn.=';.?3

69) Fire forskellige holdninger til verdilovens funktionsomrade inden for pris-
fastsettelse, planlzgning, warecirkulation og produktion og bogfgring frem-
lagges i en fundamental artikel i Beijing Review, nr. 14, 6. april 1979.

70) Jfr. uddrag fra Shanghai Jiefang Ribao i JPRS Economic Affairs, 1980, nr.
70, p. 22. :

71) Isar Xue har skrevet tallgse artikler til gkonomiske tidsskrifter 1978-80
og har udgivet bgger om gkonomiske emner. Scom tidligere leder af det sta=-
tistiske apparat har han ogsa praktisk erfaring.

72) Pa andre omrader foregdr ogsd forsgg. I stedet for at lave en plan og sende
den ud til sine underenheder har Fgrste Ministerium for Maskinbygnining
ladet produktion af alle sine 200 produkter, undtagen biler, basere pa
efterspprgsel. Jfr. Hsinhua News, 185, august 1980, p. 7.

73) Dette er uddybet i Xue Mugiac, "A probe into the guesticn of changing the
cconomic system", Jingji Yanjiu, nr. &, JPRS 76353, p. 8, 1980.
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Om den fremtidige prispolitik mener Xue, som i 1957, at rege-
ringen md afstd fra at fastsatte priser for hundredtusindvis af
varer og lade kg¢ber og szlger forhandle sig til rette.?q En del
priser er givet fri, for eksempel i landbruget, i forbindelse med
privat og kollektiv virksomhed m_m_TS

De mere vidtgliende forholdsregler har Xue talt for dgve gren om
i snart to &r. Fordeling afgdres stadig af produktets karakter og
produktionsniveauet og sker pd tre mider: a) under Statsplanen,

b) gennem kontraktopfyldelse, c) wed virksomhedens eget salg. Til
gengzld er der intet tabu mod, at produktionsmidler forhandles pa
det frie marked. Det sker blandt ancdet i Shanghai i form af en
slags udsalg fra overskudslagre af maskiner.?s

Mar Xue har beholdt ordet sd lznge, mid det skyldes, dels at
han er medlem af den ledende koalition, dels at andre af hans

synspunkter har veret mere politisk realisable.

k) Det galder spprgsmilet om ".rir]-:s-::mhnef.lsautve:nvnr:nvnu‘_.T'Ir Bidde produk-

tion, rAvareforsyning og markedsfgring i de statsejede virksomhe-
der var under de centrale myndigheders eks]-:lusiw-st}--rin*;:,?13 og
overkoncentrationen havde ndet et punkt, hvor "det var svart at
bygge s& meget som et we, staten tog al profit og det meste af
afskrivningsfonﬂen“.?g

Muligheden for at lade en del af overskuddet forblive i virksom—
heden war luftet allerede i 19?8,SD og den blev forsggsvis gennem-
fgrt af Zhao Ziyang i Sichuan-provinsen i et omfattende eksperi-
ment, der indledtes med, at 84 af provinsens og 16 af de centrale

myndigheders fabrikker fik lov til at 1) forhandle eksportkontrak-

74) Hsinhua Mews, nr. 252, 20. oktober 1980, p. 10 - fra Jingji Guanli, oktober
1980

75) Hsinhua Mews, nr. 260, 2. november 1980, beskriver et centralkomité-cirku-
lzre, som ocverlader prisen p& 10.000 varer (svarende til 1/5 af det samlede
salg) til fastsazttelse efter udbud og efterspgrgsel.

76) Xue Mugiao, op.cit., p. 17.
77) Xue Mugiac 1 Folkets Dagblad, 15. juni 1979,

78) Dette begreb uwddybes i Clausen, Vosbein, Stubbe @stergaard, op.cit., pp.
97-104 .

79) Felkets Dagblad, 1. september 1979, her <iteret efter China News Analysis,
nr. 1165, p. 2 (Hongkeng 1980).

B0) Dels i Folkets Dagblad, 2. september 1978, men ogsd i Hu Qiaomu, "Tale til
Statsridet”, gengivet i Summary of World Breadeasts, FE/5938/BII, 1l. ckto-
ber 1978, p. 1.
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ter selv, 2) behoclde 5 pct. af det normale overskud, 3) salge den
produktion, der 134 ud over statsplanens mdl (uden om de statslige
handelsafdelinger), 4) kg¢be révarer frit (dvs. uden om det stats-
lige forsyningsapparat). '

Siden er forsggene udvidet til hele Kina. Der er tre trin for
en virksomhed, der indgdr i forsgget: I det fgrste beholdes 5 pct.
af det planlagte overskud og 20 pct. af eventuelt overskud derud-
arar, Det gremzrkes til bonusudbetalinger, geninvestering og for-
b dringer af arbejdernes sociale forhold. I andet trin beholdes
40 pct. af alt overskud, de resterende 60 pct. gir til staten. Til
sidst fir fabrikken det fulde ansvar for overskud og tab, staten
fdr kun en selskabsskat. Godt 6.600 virkscmheder, som reprasente-
rer 45 pct, af industriproduktionen i statssektoren, er inden for
systemet. Det vil i 1981 blive udvidet til at omfatte alle.al

Disse virksomheder administrerer sig selv, beslutter investe-
ringer, afggr produktionens sammensatning, indkgber selv ravarer
og kan, hvis de udvikler nye varer, selv fastsatte prisen, mens
staten fastsatter prisen for eksisterende varer. Nar statens plan-
mil er opfyldt, kan overskuddet sazlges pd det frie marked.82

Den urimelighed, der ligger i, at wvirksomhedernes overskud af-
henger af statens prisfastsattelse og skattepolitik, samt af den
tilstand, kapitalapparatet var i ved overgangen til systemet, s¢-
ges enkelte steder lgst ved, at overskuddet deles mellem industri-
bureauet i en by, koncernerne og enkeltvirksomheder, si de to
ferstnevnte kan s¢gge at udligne disse uligheder.33

umkring hele denne politik har der hersket st¢rre enighed, dens
cphavsmand er nu Kinas premierminister, men den er f@grst og frem-
mest en overskudsdeling: L¢n, forsyninger, priser osv. ligger
stadig uden for wvirksomhedens raekkevidde.s4 Alligevel svinger en
kinesisk kilde sig op til at sige:

B8l} Wang Binggian, "Report on financial work", Beijing Review, 1980, nr. 39,
p. 19; Hsinhua News, 1980, nr. 280, p. 8.

B82) Hsinhua Mews, 1980, nr. 129, p. 5, refererer dog en artikel fra Folkets
Dagblad, der antyder implementeringsproblemer herved.

83) Xue Mugiac, Jingiji Yanjiu, op.cit., juni 1980, p. 14.
84) Ibid., pp. l4-1G.




Reformen er anderledes end alle hidtidige, fordi den i stedet
for at vere et skift frem og tilbage mellem centralisering og
decentralisering af magten i det gkonomiske establishment, er en
anerkendelse af virksomhedernes gkonomisk-finansielle interes-
ser som umiddelbare producenter.

c) Industriel specialisering har erstattet de altomfattende, selv-

forsynende virksomheder, der var et kendt kinesisk fmnomen.aﬁ De
havde strategiske fordele og belastede ikke transportsystemet, men
med en kinesisk gkonoms ord: "In the market, only those enterprises
which are highly specialised in production and turn out large
amounts of goods at low costs can sur'i.lfi'i.re“.a_’T I stedet er tradt et
vertikalt eller horisontalt samarbejde mellem virksomheder og en
koncentration af den geografiske fordeling. Et "specialiseret sel-
skab" (zhuanve gongzi) dannes som en selvstandig gkonomisk organi-
sation wved at sli smd og store virksomheder i samme branche sammen
ornkring denmest avancerede virksomhed, standardisere produkterne
og gradvis specialisere virksomhederne - det er en slags truster

i miniudgave.aa Divisionerne fgrer fortsat uafhangige regnskaber
af hensyn til bonusudbetalinger, og for at de kan nedlzgges, hvis
de bliver tabsgivende.

En anden form er Changzhou-dragen (efter et kendt elektronik-
center), hwvor en klynge virksomheder, hvis f=zllesnavner kan vare
en produkttype, en produkticonsproces eller en ravaretype,ag arbej-
der sammen gennem et system af kontraktlige forbindelser, under
ledelse af byens industribureau, der faktisk stdr for en selvstan-
dig forretningsmassig drift, uden for den centrale planlagning.
Bade smd kollektive virksomheder (dws. dem, der er oprettet af
en gade, en folkekommune eller en af dens brigader) og "store kol-
lektive" wvirksomheder (dvs. by-ejede} kan vare med,

85) Social Sciences in China, Vol. 1, nr. 2, juni 1980, p. 235.

B6) Jfr. Stephen Andors, "The Political and Organizational Implications of
China's Mew Economic Policies, 1976-79", i Greenblatt, Wilson & Wilson
{eds.), Organizaticnal Behavicr and Chinese Scciety, Praeger 1980.

37} Commerce, Bombay, 8. november 1980, p. 877 (He Jianzhian, gkonom i Statens
Planlzgningskommission) .

28) Hsinhua News, nr. &7, 19, marts 1980, p. 15, og nr. 331, 25. september 1980,
p.- 12.

8%9) William Brugger, China since the gang of four, London 1980, p. 120.
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Allerede i 1957 talte Chen Yun varmt om de kollektive virkscm-
heders evne til at opsuge arbejdskraft og udfylde befolkningens
servica-ogsméforbrugsgode-behov.go Fgrst for nylig blev de helt
acceptable, og nu har man knzsat "fredelig sameksistensJ mellem
tre ejendomsretsformer: privat, kollektiv og statslig - uden det
pelitiske pres for at andre de fgrste to til den tredje form, som
har praget de mellemliggende tyve ér.gl

Specialisering bg¢r, i nogle gkonomers ¢jine, ogsi omfatte tidli-
gere centre for gkonomisk aktivitet. Shanghai skal for eksempel
koncentrere sig om sektorer, der kraver teknisk ekspertise, pra-
cision og hej teknologi. Det skal vare omrdder, der kraver lav
energi, smi mengder riavarer og ikke belaster transpcrtsystemet.gz
Disse centre bgr ikke begrznses af de administrative omriders geo-
grafiske skranker:

Through the grouping of enterprises, communes, counties and pfo«

vinces, a unified market can be formed naturally for the economy

of our country, and this unified market can consist of a certain

number of economic centers or trade centers. The economic acti-

vities of these centers can be intermingled and free from the

restriction of administrative regions.?
Store byer som Shanghai og Tianjin skal kunne genoptage de tradi-
tionelle forbindelser med omgivende sma og mellemstore gkonomiske
c:entre.94 En politisk fg¢lge bliver en yderligere reduktion af par-
tikomitfernes indflydelse. Det politiske netvaerk nedbrydes, nar
handelen overskrider dets administrative granser; der er en klar
konflikt mellem en nationalt integreret gkonomi og det geografisk
bundne partis samlede ledelse. Samtidig kan partiets kohasive funk-
tion svakkes, og separatisme forsterkes - et gammelt skrazmmebillede
i en politisk enhed med Kinas stgrrelse.

Et starkt gkonomisk omride kunne ogsd, foreslas det,gs investe-

re i fattigere omrader (forslaget kommer fra lederen af en rig pro-

90) Interview med Richard Hughes, Far Eastern Economic Review, 1980, nr. 30.
91) Beijing Review, 1980, nr. 49,

92) Hsinhua MNews, nr. 181, 29. juli 1980, p. 1l0.
93) Xue Mugiao, op.cit., p. 14,
94} Folkets Daghlad, 8. september 1980; Hsinhua MNews, nr. 317, september 1980,

95) Ren Zhongyi i Folkets Dagblad, 28. maj 1980, Hsinhua News, 29. maj 1980,
p. 4.
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vins) og anvende disses arbejdskraft og naturressourcer, ligesom
by-industrien kan oprette samlefabrikker pad landet. Shanghai brug-
te i 1979 sine overlegne gkonomiske og tekniske ressourcer {gennem-
snitsindkomsten er 1500 yuan mod 250 for resten af landet) til at

oprette joint ventures i andre provinser.96

d} Anvendelsen af gkonomiske midler kraver nappe narmere uddybning.

Der er tale om overgang til forretningsmessig i stedet for admini-
strativ forvaltning, en overflytning af hidtidige administrative
opgaver til gkonomisk drift. I denne forvaltningsreform dregftes
meget radikale tanker: "Some ministries are discussing whether to
recrganise themselves into general corporations that would, in

97

effect, be enterprises”, for at xomme fuldstandig bort fra ¢ko-

nomiens styring ved administrative ordrer. Bankernes udvidede
rolle hgrer med i billedet, og det g¢r ogsa indfgrelsen af vest-
lige driftsgkonomiske beregningsmetoder, cost-benefit-analyser,
feasibility-studier m.v.>8

e) Omlagningen af det finansielle system blev pibegyndt i 19?8,99

og i 1980 blev to kyst-provinser - Guangdong og Fujian - gjort
helt ansvarlige for deres egne finanser efter afgivelse af en fast
sum til staten. Resten - bortset fra dem, der hidtil har modtaget
subsidier - skal efter en aftalt byrdefordeling mellem centrale
og lokale myndigheder selv f& budgettet til at balancere - de er
ansvarlige for deres eget over- eller underskud.

Samtidig skal statsejede wvirksomheder betale rente af likwid
og fast kapital, ligesom al investeringskapital vil fd form af
bank1l&n. 0

skabsskat og merverdiafgift.

Reformer i skattesystemet gir pd indfgrelse af sel-

101 Der er altsd i ferd med at ske et

96) Xue Mugiao, op.cit.., p. 13.
97) Hsinhua News, nr. 185, 2. august 1980, p. 7.

98) Se Audrey Donnithorne, "Aspects of neo-liuist economic policy", The Austra-
lian Journal of Chinese Affairs, 1980, nr. 3, p. 35.

99) Udviklingen 1978-80 beskrives af finansminister Wang Binggian i Beijing
Review, 1980, nr. 24.

100} 0gsd bankernes udvidede rolle var forwvarslet i Guangming Ribao allerede i
august 1978, og i Hu Qiaomu, op.cit.

e e

101) Flere forskellige beskatningsformer diskuteres, Beijing Review, 1980, nr. 49,
o. 4.




skift fra, at statens aktiviteter dazkkes ved dens virksomheders
indtegter, til at de (skrumpede som de er) dazkkes ved forskellige
former for beskatning.

Alle disse reformer indeholder store problemer, deres virknin-
< v er svart overskuelige, og de vil vare stof for politiske kon-
flikter fremover.

d) Decentraliseringsproblematikken er ulgseligt forbundet med
102

flere andre omstruktureringstemaer, iszr med markedsregulering,
virksomhedsautonomi og finansiel reform.

Kinas stgrrelse er vigtig for én forstielse af decentralise-
ringen.- De enkelte provinser er som lande i Eurcopa, og samtidig
har de selvstendige identiteter og tradition for autonomi - ofte
afspejlede de ganle provinsgranser naturlige barrierer som bjerg-
kader o9 ¢rkener. Til rigets politiske samling svarede ikke en
gkonomisk integration, et forhold, som den semi-koloniale periode
1840-1945 ikke @ndrede, o©og transport- og kommunikationssystemer er
fortsat dadrlige. Fuld centralisering kunne sammenlignes med, at
al gkonomisk aktivitet i Burcpa blev ledet i detaljer fra Bruxelles.

Derfor er det ngdvendigt at operere med kombinaticner af centra-
lisering og decentralisering pi forskellige comrider og mellem 4
niveauer: de gverste centrale organer (Politburoet, Partiets Gene-
ralsekretariat, Finans- og gkonomikommissionen, Centrale arbejds-
konferencer), den centrale stadsadministration (Kommissioner og
ministerier under Statsridet), de lokale myndigheder {(prowvins-,
by- og amtsledelser) og endelig produktionsenhederne (iszr virk-
somheder og folkekommuner) .

Den overvejende centraliserede ledelse, arvet fra Sovijet, hvor
de enkelte ministerier foretog en adskilt planlagning uden koordi-
nation pd lokalt plan, blev i 1957-58 aflgst af "administration i

kKlumper" eller decentralisering II,l03

idet provinserne fik over-
draget is@r forbrugsgcodeindustrier, mens centret beheoldt svarindu-

strien.

102) De generelle problemer ved centralisering, decentralisering og markedssty-
ring i Kina diskuteres indgaende i Franz Schurmann, Ideclogy and Organiza-
tion in Communist China, Berkeley 1970, og Dwight Perkins, Market Control
and Planning in Communist China, Cambridge, Massachusetts 1966.

103) Schurmann, eop.cit., p. 176.



Efter en recentralisering i 1961 fremkommer den n=aste decentra-
lisering til lokalt (provins)niveau, efter alt at dgmme i lBTO.loq
Og springer vi frem til situaticnen i 1972, finder vi en javn for-

deling af kompetence over forskellige niveauerl05

- en udgave af
decentralisering II - og den blev ikke anfazgtet i de programmer,
Deng opstillede i 1975.3%° Endnu i "De 30 Punkter® i 1978 kunne
ejendomsret og driften af virksomheder kun decentraliseres til
provinser og byer. Der var mange sanktionsbaserede centrale kon-
trolmul igheder som for eksempel de 8 planmidl, 6 kriterier for luk-
ning, krav om central godkendelse af ledelsen etc. Samtidig - og
afggrende 13 plan- og budgetlazgning hos de centrale myndigheder,
der dermed i sidste ende rddede over arbejdskraft og ressourcer.
Dette var utilfredsstillende for provinserne, og allerede tid-
ligt i 1977 fremsatte Jiangsu krav om sterre administrativ myndig-
hed.lO? Netop denne provins fik i 1978 forsggsvis gget administra-
tiv magt og et system for indtagtsdeling med de centrale myndighe-

der.log

Men i det laveste niveau - virksomheden - mente man nu, at
det kom ud pid &t, om den centrale eller lokale regering havde . n-
svaret: Man fik ikke lecv at "tage vare pa sine egne sager", styrin-
gen ville wvare rigoristisk - nemlig ikke forretningsmessig - uanset
om den kom fra central eller lokal regeringsside.

Her ses kravet om "decentralisering I" - al magt til virksomaie-
derne - og statens overcordnede ledelse wvia gkonomisk politik. [et
er min opfattelse, at udsigten til dette alternativ drev olie-
fraktionen til at komme provinslederne i m{ﬁdelo9 for at skabe 2n
alliance rettet mod den ekstreme form for decentralisering og den
dermed forbundne ngdvendighed af en udvidet markedssektor ocg en
nedprioritering af den centrale plans rolle, men tilsvarende gget

indflydelse til de ¢verste centrale organer med udformningen af en

104) Nicholas Lardy, Economic growth and distribution in China, London 1978,
p. 151.

105) Marianne bastid, "Levels of economic decisicnmaking", i Stuart Schram (ed.},
huthority, Participation and Cultural Change in China, London 1973, pp.
159-97.

1o6) Se Clausen, Vosbein, Stubbe @stergaard, op.cit., p. 98.
107) Jiangsu-provinsens partileder i Rede Flag, 1977, nr. 2, SWB FE, 5424 II/fp.l.
108) Se Xue Mugiaos rapport herfra i Jingji Yanjiu, op.cit.., p. 1O.

109} Som det kan ses i Yu Qiulis tale 26. januar 1978, Peking Review, nr. 7,
17. februar, og Foreign Broadcast Information Serwvice, 31. januar 1973,
Daily Report, Peoples Republic of China, samt NCNAa-lederen 4. juli 1978,




overordnet planlegning. Man kunne sige, at niveau 2 og 23 allierede
sig mod niveau 1 og 4.

Der wvar dog granser for imgdekommenheden - olie-fraktionen stod
fast pAd ngdvendigheden af en enhedsPlanlagning,llO (al] fﬁrslaget om
6 administrative regicner ville, som en dekoncentration, styrke
centret snarere end provinserne.

Praksis-fraktionen kunne til gengald 1 1978 enes om at kritise-
re centraliseringen og den administrative ledelse af gkonomiske
aktiviteter. Dermed Abnedes der for en langvarig debat, der endnu
kun konkret har medfgrt, at provinser, byer cg amter har fdet en
udvidet rolle i planlagningen, udenriqshandellll
stration.

og finansadmini-

Der er tre planer for den videre decentralisering. De har varet

der gennem 1279 og 1980,112 og de knytter sig helt tydeligt til

forskellige "bureaucratic politics"-interesser.

There are generally three different plans: First, the present
situation is to be basically preserved. This means that the
power of administration has to be centralized in the central
authorities, and part of the power is to be distributed among
the lower level units, particularly by enlarging the power of
the enterprises. This is a minor change. Secondly, the major
portion of power is to be distributed mainly among the local
authorities with corresponding increase of the decision-making
power of the enterprises. Thirdly, ecconomic methods are to be
used. Economy is managed through economic organisation, and
under the guidance of state planning, a fairly large portion of
the power is delegated to the enterprises. Of course both the
central and the local governments have their shares in manage-
ment, but the stress is on greater power of management for the
enterprises. These plans are open to debates. At present_the
majority of comrades basically endorse the third plan.

Den anden planrummer mindst tre problemer, mener Xue: 1) Hvis kam-
pevirksomheder som Anshan-stilvarket skal tillagges provinserne,
trues centrets indtzgter - hvis centret beholder dem, wvil deres
underleverandgrer s¢ge mere profitable afsztningssteder. 2) Pro-
vinsernes tendens til at oprette importrestriktioner, "toldgranser",

110} ¥u Quili,IDE.Cit+. B 5.

111) Se herom f.eks. Edith Terry, "Fujian province. Decentralizing foreign
trade", i The China Business Review, september-oktcber 1980, p. 10.

112) Jfr. tredelinger af lignende art i Folkets Dagblad, 21. september 1979, og
Jingiji Yanjiu, nr. 1, 1980. (Oplysning fra Sg¢ren Clausen).

113} Xue Mugiao, op.cit., p. 10.




over for hinanden ¢delzgger den gkonomiske aktivitet - her bgr

Kina lzre af EFs eksempel. 3} Lokale myndigheder p& forskellige
niveauver vil "sidde pA" deres virksomheder for indtagtens skyld

og vil ikke afgiwve dem til de nye former for wvirksomhedssammenslut-
ninger, specialiserede selskaber, korporaticoner m.m., som omstruk-
tureringen kraver.

Integrationstecoretikeren Xue har i det, der betegnes plan 3,
forsggt at give noget til alle deltagere i "bureaucratic politics"
og derved maske skabe en "konkurrencesituation", hvor de gverst-
placerede koordinatorers rolle bliver afggrende. Men derudover
rummer hans forslag meget store krav pa tre omrader: a) transport-
systemet, ndr Kina skal geres til et fzlles marked, b) rdvarefor-
delingssystemet, nir planlagningen reduceres, og endelig <) arbejds-
kraftens bevagelighed. Han havde fremfgrt elementer af sin plan
tidligere, for eksempel i 1957, hvor han for visse produkter fore-
slog: "Det er bedst at lade virksomhederne fastsatte deres egne
produktionsplaner efter markedets efterspﬁrgsel“.ll4

Hvilke bureaukratiske interesser er involveret? De fire niveauer

har hver sine interesser i decentraliseringens udformning:

1. De gverste ledende organer - og ledende gkonomer og teoretike-
re - mid antages at f4 stgrst indflydelse i en situation, hvor over-
ordnet koordination over Statsridets kommissioner og ministerier
bliver vigtig, som i plan 3.

2. Centret, dvs. Pekings ministerier, kommissioner og deres lokale
reprasentanter, har haft en interesse i at udbygge deres rideomride,
specielt stillet over for den omvendte tendens, at statens indtag-
ter svandt ind (provinsernes forbrugsgodeindustrier har en hgj pro-
fitmargen, og med en hgj investeringsrate er provinserne blevet
kumualativt rigere). Ved tidligere lejligheder har der varet tale
om meget store personalenedskaringer i ministerierne, og emnet er
nu bragt pd bane igen.ll5
Politisk betyder ¢gget magt til de centrale ministerielle myndig-

heder, at Partiet kan omgis, det gzlder bide centrale og lckale

114) Donald Treadgoeld, Similarities in Scowviet and Chinese Communism, Washington
1267, p. 307.

115) Beijing Review, 1981, nr. 2, p. 15.




partikomitéer - et forhold, der blev benyttet med held, i drene
fgr De Fires fald.115

rakte helt fra Peking til det lokale projekt.

Ministerierne blev uafhzngige systemer, der

3. Provinserne har haft en grundlazggende interessemodsztning til
niveau 2 og har samtidig vanskeligt kunnet finde allierede pa
dette omrade blandt de ledende fraktioner. De lokale myndigheder
er siden 1957-58 blewvet stadig rigere i forhold til centret, der
kan sammenlignes med en konge, der ikke mere kan leve af indteg-
terne fra krongodset, men md presse midler af sine 'u'a.5<'.\ller.11-'Ir
Det er foregiet pd arlige konferencer, hvor provinsens partisekre-
ta#r i hirde forhandlinger kom til at reprasentere den lokale inter-
esse 1 at fastholde indtagter. Nogle forskere mener, at ceantret
har manglet midler i en sadan grad, at st¢rstedelen af dets inve-
steringer har varet anvendt inden for transport-, olie- og stil-
sektorerne,

4, Virkscomhederne har meErket de bureaukratiske ledelsesmetoder

starkest, for eksempel i vanskelighederne ved at skulle have god-
kendelser af selv de mindste skridt, problemerne med at skaffe ra-
stoffer, overflgdig arbejdskraft, manglende importtilladelser etec.,
og mé& have en overvejende interesse i at fi frie haznder. Vi kender
kun fa politiske udtalelser fra virksomhedsledere og ved nasten
intet om, hvordan deres interesser aggregeres og artikuleres.

Ottetegns-politikken indeholder som navnt fire bestanddele:
justering, strukturendring, konsclidering og forbedring. De to
vigtigste elementer, justering og strukturendring, har varet til-
lagt skiftende vegt, og i de sidste mineder af 1980 var der en
taldende omtale af det, der var nyt i forhold til den forrige ju-
steringsperiode, og som blev starkt promoveret si sent som i sep-
tember: strukturendringernes mere omfattende aspekter, sisom ud-
videlsen af markedssektoren og statens anvendelse af gkonomiske
midler. Problemer wved markedsregulering blev beskrevet, og ngdven-

116) Kritikken af derte i 1976 gik pa, at d=t blev et styre "med finanser og
ravare-allokering i stedet for med Partiets politik" - en tidlig skelnen mel-
lem gkonomiske midler og administrativ ledelse. Chi Ping: Det reaktionzre
prag ved metoden: “ressortministeriets direkte og eneveldige kontrol med

virksomhederne™, som Deng Xiacping bekrazfrede. Rgde Flag, september 1976,
SWE FE, 5313, p. 1.

117) Billedet stammer fra Donnithorne, op.cit., p. 16&.



...35_-

digheden af visse administrative styringsmetoder understreget.ll8

Zhao EZiyang har indvarslet en "reform-pause".

Blandt de wvanskeligheder, der tegner sig for de mere vidtgdende
forspg pi decentralisering, ligger flere faktorer. Lokale ledelser
og virksomheder synes at have forvaltet de nye bemyndigelser pd
uforsvarlig wis. Det har ikke kunnet korrigeres af Partiet, der er
svakket af ordrer om at holde sig fra produktionen. Men samtidig
ggr den dirlige gkonomiske situation strukturandringer til en luk-
sus. En krisesituation tillader ikke markeds-allokering af for-
brugsgoder. 0g endelig er de interesser, olie-fraktionen reprasen-
terede, ikke ophavet, og modstanden kan siledes stamme bide fra
mellemplanl®aggere, svarindustri, lokale myndigheder og endog fra
ideologisk motiverede, markedsfjendtlige partimedlemmer. Heller
ikke Liuist-fraktionen har markedsregulering p& sit program.

Ottetegns-politikkens videre skabne afggres af udfaldet af den
alvorlige politiske krise, der nu i flere mineder har lammet cen-
tret.

3. Importpolitikken 1976-1980

Et meget vasentligt trek i forbindelserne mellem Kina og Vesteuro-
pa er teknologiimporten fra iser Vesttyskland, Frankrig og Eng-
land (se takel 2). Kina har bestemt ogsd vist interesse i teknolo-
gi og know-how fra de mindre lande. Striden omkring den gkonomi-
ske politik har haft visse virkninger p& teknologiimporten, og i
dette afsnit skal det forspges at skabe et overblik over @ndringer-

ne og deres konsekvenser for blandt andet Europa.
De kulturreveolutionzre betragtede udenrigshandel som en resi-

dualstprrelse til afsztning af overskudsproduktion og indkegb af
helt uproducérbare ting. Denne tanke 14 ikke si& fjernt fra Hua
Guocfengs dobbelte grundlag, for hvilket import af teknologi ©g pro-
dultionsmidler i en periode blot stod som et middel til at forbedre
gkonomiens materielle sarmmensaztning, udfylde manglen pd visse res-
sourcer for at nd frem til selvforsyning.

Chen Yun-fraktionen vil derimod aktivt deltage i international
gkoncmisk og teknisk udvikling pa verdensmarkedet, fglge princip-
pet om komparativ fordel og blandt andet wved hjzlp af den interna-

118) Rgde Flag, 1980, nr. 23, anden artikel, Hsinhua News (Weekly), 15. december
1980, p. 13.
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ticnale arbejdsdeling akkumulere midler til modernisering samt gge
arbejdsproduktiviteten og have det tekniske niveau.ll9
Abningen over for udlandet efter Macs dgd var, som jeg har pi-

vist i anden fcrbindelse;l20

en politik, der pabegyndtes allerede

i 1969-70, under sporadisk kritik fra den kulturrevslutionare frak-
tion. Efter Maos ded forstprres hvert af de trak, der sds embryo-
nisk ved 70ernes begyndelse: massive indkg¢b af wvirksomheder og
udstyr, tilstedevarelsen af flere og flere vestlige og japanske
teknikere, accepten af langere kreditter. Samtidig fgjes - efter

3. Centralkomité-mgde i 1978 - hidtil usete policies til inden for
produktionssamarbejde og forholdet til udenlandsk kapital, saledes
at den kinesiske gkonomi bindes stazrkere og starkere til det vest-
lige og japanske teknologi-input.

Olie-fraktionen fortsatte —med sine store virksomhedsindkegb -
blot den politik, der kom til udtryk i den store runde af virksom-
hedske¢b i 1971-73 inden for petrokemi, stdl, kraft og olie. Hvad-
som=helst-fraktionens indflydelse i keoaliticnen kan hgjst spores i
den kendsgerning, at det varede nasten to ar f¢r opfatelsen af
udenlandske kreditter til dakning af teknolcgiimport blev officiel
politik.lzl

enig om (som ved forrige runde, 1971-73) med pracedens i Det store

Selve virksomhedsimporten kan koalitionen have varet

spring Fremad, som anvendte samme politik - som &ngangs-indsats -
for at na en stgrre grad af selvforsyning.

Det var iser det h@gje stadl-mdl i l0-drsplanen, der ferte til
kontrakter med Japan og Vesttyskland om levering af store stalvar-
ker., Bade Baoshan-stalvarket fra Japan og Qidong-varket fra Tysk-
land var ekstremt dyre,lzz og der viste sig hurtigt valutaproblemer.

De enkelte ministerier - isar petrckemi og metallurgi - havde kegbt

119) Wen Qi, Dai Lunzhang, Wang Linsheng, "International division of labkour and
China's economic relations with foreign countries"™, i Social Sciences in
China, Vol. 1, nr. 1, Beijing 1980, p. 22. Se i gvrigt afsnittet "Forskelle
i lederes perception", i Clemens Stubbe @stergaard, Kinag internationale
gkonomiske politik 1969-1980, Institut for Statskundskab, Aarhus Universi-
tet, 1980.

120) Ibid.
121} Diskussicnen herom er beskrevet i ibid., pp. 12-16.

122) Dets fgrste fase blev pibegyndt i december 1978, til en samlet pris af
2,7 milliarder dollars. Kontrakterne opkring 2. fase, kold- cg varmvalse-
verker etc., lgber op 1 nerheden af te milliarder dollars. “The Baoshan
Contracts", China Business Review, juli-august 1980, p. 47.




lgs uden overordnet keordination, sd kvartalstallene for Kinas im-
port over de sidste tre kvartaler i 1978 steg fra 2 til 3,5 milli-
arder dollars.

Men disse og de andre 118 projekter i lO-&rsplan=zn var en styr-
kelse af Centret, en udvidelse af de centrale ministeriers rade-
omrade. For at opnd dette - og for at accellerere den industrielle
udvikling - var olie-fraktionen parat til at bryde med tyve ars
tabu mod optagelse af langtidskreditter hos udenlandske banker og
regeringer.123

Finansieringsproblemet blev erkendt under den centrale arbejds-

konference i efteraret 1978, Med henwvisning til Kinas dgede gkono-
miske styrke, til den twvang, der l4 i den davarende moderniserings-
politik, samt den gunstige internationale situationlz4 stpttede
konferencen anvendelse af "ydre faktorer" som avanceret teknologi
og startede lédneforhandlinger for aluer.125
Det midlertidige samarbejde mellem clie-fraktionen og den ny-
indkaldte Chen Yun-fraktion - rettet mod hvad-som-helst-fraktionen -
rummede dog ogsi pd dette punkt modsatninger. I Chen Yuns strategi
spillede udenrigshandelen en aktiv rolle i tilvejebringelsen af
teknologi, men med vigtige forbehold. For det fgrste var ligevagt

126 Skulle der anvendes uden-

mellem eksport og import afggrende.
landsk kapital, skulle det ikke vare kreditter, men snarere have
form af joint ventures, kompensaticonshandel og andre "fleksible
former for handel". For det andet skulle der foretages omfattende
eksport-drives pa basis af 16 eksport-producerende baseamraderlz?
med sarlig favorable wvilkér.

¥ar Kina alligevel skabte sig kreditmuligheder pd nasten 30 mil-
liarder deollars frem til 1985 (10 milliarder kom fra Japan), mener

jeg, det md skyldes dels den helt usadvanliy gunstige rentesitua-

123) Kang Shien fremsatte den fgrste helt ocfficielle accept. Le Monde, 23. no-
vember 1978, p. 26.

124) "Technology-import and self-reliance", Peking Review, 1978, nr. 49.

125) Bank of China, "Do a good job in foreign exchange work, promote the re-
‘adjustment of our national economy", i Zhongguo Jinrong, nr. 3, marts 1280,
p. 20, JPRS, 76386, 9. september 1980, p. 15.

126) Allerede Beijing Review, nr. 14, i 1979 bragte en leder fra Folkets Dagblad
om behovet for fornuft og ligevegt i importen. Se ogsd ¥u Ke og Liu Furong.
"Some problems on imports", Rgde Flag, nr. 2, februar 1980, JPRS, 73304,

p. 47.

127} Hsinhua News, nr. 127, 27. maj 1979, p. 9.
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128 og dels et ¢nske om gan-

tion pd det internationale lanemarked
ske billigt at forsikre sig mod, at senere begivenheder kunne kKom-
me til at afskare landet fra teknologiindkgb. Rentebetalinger kan
betragtes som en art pramie for denne forsikringspolice. Tidspunk-
tet for lanoptagelsen var cptimalt, omverdenen tankte stadig i
l0-drsplanens baner og var sardeles villig til at give lavt for-
rentede lidn. Kun 3-4 milliarder er anvendt.

Teknologiimportens sektorvise anvendelse matte ogsa #ndres i

overensstemmelse med ottetegns-politikken. Mellem 1949 og 1979 gik
over 25 pct. af den til metallurgi-grenen af svarindustrien, kun
10,6 pet. til tekstilindustrien (en af de wvigtigste valutaindtjene-
re}, 1,4 pct, til letindustri i ¢vrigt, 0,5 pct. til transport og
kommunikation og si godt som intet til landbruget.l29

Midlerne til at tilvejebringe ligevagt og samtidig skzre han-
delsunderskuddet ned var dels at ggre letindustri og landbrug i
stand til at eksportere mere,l30 dels at standse de kontrakter,
der var resultatet af "the long existing inclination toward the
"left" in the economic front, and the practice of seeking speed
131 Det skete, ved at Statsridet til-
bageholdt sin godkendelse af de wvalutaudskrivninger, der var in-
volveret 1 22 fardigforhandlede kontrakter med japanske firmaer
om 24 projekter til i alt 2,4 milliarder dollars.l32

Reduktionen i kapitalinvesteringer ramte naturligvis importen

through grandiocse projects".

af hele virksomheder, men der var et mere fundamentalt problem

ved denne import:

In the past we simply interpreted importing technelogy as im-
porting equipment, and mainly imported complete sets of equip-
ment [dvs. hele virksomheder] accounting for more than 90% of
total import spending. However, very little was truly spent on
importing technology ... the economic effects were very poor.133

128) CECD, "Access of developing countries to international financial markets",
i Finance Market Trends, nr. 13, februar 1980, OECD, p 13.

129) Leder i Folkets Dagblad, 11. august 1980, "Importing from abroad must serve
the readjustment of the naticnal economy", JPRS China Report. Economic Af-
fairs, 1980, nr. B8O, p. 16.

130) Ta Kung Pac, 20. april 1979, cit. i China Wews Analysis, 1184, 4. juli 1980.

131} Folkets Dagblad, 1l. august 1980, op.cit.. p. 36.

132} Lu Tingwen, "The CCP's lO-year economic plan comes to a premature end”, i
Tung Hsiang (Hongkeng), nr. 19, april 1280, JPRS, 75608, p. 38.

133) Folkets Dagblad, 1ll. august 1980, op.cit., p. 37.




En leder i Folkets Dagblad i maj 1979 lagde vagt pa, at der nu
skulle importeres f®rre maskiner og flere patenter og licenser
samt mere teknologi beregnet pa at styrke kinesisk forskning.l3d
Den nye politik virkede hurtigt, importen af hele virksomheder i
1979 vaf kun 1/7 af Aret fg¢r. Men problemerne omkring nedskaring

og fordeling af importen er langtfra lgst. Endnu i efterdret 1980
indskarpede finansministeren, at man hurtigt miatte s¢gge at balan-
cere udenrigshandelen.l35 Regeringens vanskeligheder med at styre
decentraliserade importbeslutninger kan vare Arsagen til, at den
selv har mattet droppe store centrale projekter som 2. fase af
Baoshan-stalvarket og to petrckemiske projekter wved Nanjing for
at reducere underskuddet pa handelshalancen.l36

Mange andre aspekter af ottetegns-politikken har virkning pa

teknologiimporten og dermed pd forholdet til Vesteuropa.

De andrede sektor- og intrasektor-massige investerings-priori-
teringer med sigte pd en levestandardsforbedring har givet sig ud-
slag i en 2ndret prioritering ved tildeling af valuta, hvor rakke-
fglgen nu er:la? a} let- og tekstilindustri, b) renovering og ma-
skinfornyelse i eksisterende virksomheder, <) ikke-produktionstil-
knyttede afdelinger, dvs. omrdder som boligbvggeri og transport,
d) eksportindustrier.

Skiftet fra sverindustri til blandt andet landbrug har ramt Ja-
pan hardt, men ogsd ©Ks havnebyggeri har mdttet tage t:aalling.l33
Til gengald har Superfos eksporteret kunstggdning, og der burde
vere basis for eurcpeisk deltagelse omkring landbrugsvidenskabe-
lige fremskridt. Et andet vakstpunkt vil vare deltagelse i Jjoint
ventures aller samlefabrikker til produktion af de forbrugsgoder,
kineserne nu forventer, for eksempel fjernsyn, men her er det
svert at konkurrere med nabolande som Japan. Direkte import af for-
brugsgoder i stor malestok er der nzppe udsigt til, men den stigen-
de lgndifferentiering m& medfpre et wvist behov for udenlandske

"luksus"goder.

134) "Policy on importing technology", Beijing Review, 1979, nr. 22, p. 1ll.

135} Wang Binggian, op.cit., p. 18,

136) Le Monde, 10. januar 1981, p. 1.

137) Bank of China, op.cit., p. 1l6.

138) Jyllands-Posten, 4. juni 1980. Tillzg: ERHVERV & @KONCMI.




Markedstankernes fulde realisering vil betyde meget store inve-
steringer i transportsektoren, for eksempel automatisering af wvig-
tige jernbanestrzkninger, og sikkert ogsd i kKommunikationssystemer.

Decentraliseringen af udenrigshandelen til provinsniveau og der-
under blev startet gradvis efter 3. Centralkomité-plenum og er for-
starket, ved at ledelsen dér er overgaet fra et regeringsorgan til
et forretningsmessigt organ, derffmrst ved kontrakter over 3 milli-
arder dollars skal have central godken.delse.139 En provins som
Fujian kan beholde al valutaindtazgt over et fastsat niveau, dens
underorganer kan beholde 20 pct. af deres valutaindtzgt ud over
det planlagte, mens virksomhederne kan beholde en vis andel af den
valuta, de tjener pa eksport. Det giver et forvirret og svaert kon-
trollérbart billede, og Vesteuropas andel vil afh®nge meget af
evnen til at f& kontakt med mindre og mellemstore "end-users". Et
andet interessant fznomen i valutatildeling er at lade ministeri-
ers importmuligheder afhange af deres forelagte planer for valuta-
indtjening. Det rammer tidligere storimportgrer som metallurgi-
ministeriet.

Specialiseringen og privilegeringen af gkonomiske centre wvil
utvivlsomt ¢ge behovet for he¢jt specialiseret vestlig teknologi.
Men i de indre joint ventures (se ovenfor, side } vil avancerede
kinesiske industrier kunne forsyne mere tilbagestiende med maski-
ner.

Kravene om produktivitetsforpgelse og hgjere kvalitet mid give
grundlag for en eurcpzisk indsats ved medernisering af fabrikker,
for eksempel til mere pracision, he¢jere tolerancer, ved forbedring
af produktionsprocesser, for eksempel ved konsulentvirksomhed og
energibesparende installationer, men ogsd for salg af know-how om-
kring billigggrelse af produktionen. Samtidig wil trzning af tek-
nikere og udsendelse af for eksempel management-specialister fort-
sat vare en mulighed.

Vesteuropa skal nazppe forvente flere kampeordrer. Men undtagel-
sen her er energi- og transportsektoren. Frankrig, England og Tysk-
land kappedes com leverancen af to meget store atomkraftvarker ved

140

Guangzhou, og ogsd inden for kulmineteknologi er der chancer,

139) Edith Terry, op.cit., p. 12,

140) Le Monde, 16. oktober 1980, p. 7. Der forudses mindst 4 andre inden 1991 i
omrader med ringe vandkraftressourcer.
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mens clieomrddet tiltagende prages af amerikanske selskaber. Fa et
virkelig vigtigt omriade - de store vandkraftvarker - kan det blive
muligt for Europa at ggre sig galdende. Sma vandkraftvarker dakker
30 pct. af Kinas elforsyning. Olie-fraktionen planlagde vandkraft-
verker pa op til 30.000 megawatt, og kun USA ville kunne levere
turbogeneratorer og know-how i denne stﬁrrelsesorden.l41 Senere

er stegrrelserne bragt ned til 3.,000-4.500 megawatt, der stadig
kraver udenlandsk hjalp, men hvor europziske firmaer kKan deltage.
Endnu ikke cffentliggjorte planer pd dette omrade kunne forklare
de store kreditaftaler i 1979.

Samtidig er Chen Yun-fraktionens balance-tankning vigtig for
forholdet til Eurecpa. Dels fordi den kan finde anvendelse pi bilate-
rale handelsrelationer, og dels for den mulighed, der illustreres
af Volvos rammekontrakt med Guangdong-provinsen om produktion af
L Til gengzld skal
Volvo aftage og afsztte wvarer fra Guangdong-provinsen til et til-
svarende bel¢b og har derfor allieret sig med to (hemmeligholdte)
internationale handelsselskaber.

lastbiler for 500 millioner svenske kroner.

De sidste par 4r er der i Kina opstdet en stgrre bevidsthed om-
kring problemerne wved den teknologiimport, man har gjort til en
helt central policy. Absorberingsproblemerne er store og begrunder
en pause 1i impcrten,14 men cgsd galdsbyrden har gjort indtryk.l44
Veksten i cliepreoduktionen, der oprindelig var et vigtigt valuta-
indtjeningsmiddel, faldt i 1980 med 0,2 pct.l33

Pa denne baggrund var der ved udgangen af 1980 fire generelle
principper for Kinas import:l46

1. Teknologiimportens skala skal styres af integrations-kapacite-
ten, det teknologiske og ledelsesmessige niveau hos modtageren og
betalingsevnen; alt taler imod "large scale"-import.

141) Mational Foreiagn Assessment Center, Electric Power for China's Moderniza-
tion: The Hydrcelectric QOption, maj 1980, p. iii.

142} Joint Publications Research Service, China Report. Economic Affairs, 1980,
‘nr. 76, p. 58.

143) Lin Zongtang, Spears and Cances ..., op.¢it., p. 37.

144) Liu Lixin, "On using foreign funds", Beijing Rewview, nr. 34, 25. august
1980, p. 23.

145) Hsinhua Mews (Weekly), 1981, nr. 2, p. 17.

146) Leder i Folkets Dagblad, ll. august 1980, ep.cit., pp. 37-38.
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2. Importen skal tjene "de svage led", dvs. energiudvikling, trans-
port, kommunikation, landbrug og letindustri. Samtidig mi& der gerne
vere tale om mellem-teknologi, arbejdsintensive processer og sma
projekter (bestemt nye toner i forhold til 1978).

3. Teknologiimporten skal mest gd til forbedring af produktivitet
og kvalitet i gamle fabrikker.

4. Der skal importeres mere know-how, wvidenskabelige resultater og
udenlandsk wvirksomhedsledelse.

Der er saledes en vis grundl:ggende enighed omkring teknoleogiim-
porten og 3bningen over for udlandet. Den er ngdvendig lige nu i
alle nuvarende fraktioners gjne. Debatemnerne har varet dens form:
virksomheder eller patenter - dens finansiering: kreditter eller
udenlandske investeringer - dens sektormezssige fordeling: svar-
industrien eller resten af gkonomien - og dens wvarighed: omgangs-
vist eller permanent,

Fremover vil importsubstitution bliwve wvigtigere i kinesisk uden-
rigshandel, specielt vil det vaere wvigtigt at reducere de kornimpor-
ter, der nu udggr 20 pct. af importen, ved hizlp af en gget land-
brugsproduktion. Eksporten vil vare praget af letindustrielle og
landbrugsprodukter, is®r tekstiler - der dog rammes af importkiroter
i industrilandene. Samtidig rammes Kinas eksport af den nuverende
lave wakst i industrilandene, som ogsd indirekte far wvirkning pa

KEinas markeder i Den tredje Verden.

4, Resultater og problemer

Vi har nu diskuteret hovedtrazk i den gkonomiske politik og forsggt
at relatere dem til ledende grupper, hvis politik i almindelighed
og holdning til teknologiimport i serdeleshed er beskrevet.

Hvad der vil ske fremover, afhanger for det fgrste af udwviklin-
gen i fraktionskampene, hvis hidtidige forlgb skal resumeres groft
nedenfor. Men samtidig stir de forskellige fraktioner ikke i nogen
fri "wvalgsituation". De star tvartimod midt i en gkonomisk tvangs-
situation, og for at forstd fremtidige begivenheder =r det derfor
vigtigt at redeggre for de gkonomiske og politiske problemer ved
starten af 1981.



Udviklingen i de fraktionskonflikter, der er beskrevet i denne

artikel, kan meget groft resumeres siledes:

I udgangssituationen - efter elimineringen af den kulturrevolu-
tionzre fraktion - byggede Hua Guofengs ledelse pd “"hvad-som-helst-
fraktionen" (der reprasenterede Mao-loyalister i h#ren, partiappa-
ratet og blandt landkadrerne) og "olie-fraktionen" (der reprasen-
terer centrale planlaggere, svarindustriens ministerier og ledere).

Korrigeringskampagnen fra 1977 t@rede pa "hvad-som-helst-frak-
tionen", der kritiseredes svagt fra januar 1978, samtidig med at den
mistede stgtte pd landet ved at mitte opgive landbrugsmekaniserin-
gen. Hypotesen om en koalition underbygges af sammenkadningen i
senere kritik af mil inden for olie, stdl og landbrugsmekanisering
som fejlagtig politik.'*’ Olie-fraktionen blev dominerende og op-
stillede en centralistisk mobiliseringspolitik, der - erkendes det
efter 1. kwvartal - tegnede til at mislykkes.

Hua Guofeng og Deng Xiaoping har, af hver sin &rsag, veret eni-
ge om at stgtte olie-fraktionens forsgg - Deng pa grund af sin
utdlmodighed med udviklingstakten, Hua fordi der ikke var andet
valg, efter at hvad-som-helst-fraktionen begyndte at skride. Men
de war begge kritiske over for forsgget "fra hver sin side". Stil-
let over for rapporter om landets finansielle og g¢konomiske situa-
tion ¢vede olie-fraktionens ledere antagelig selvkritik og toges -
dels pa grund af dens starke underlag, dels for at bergve Hua dens
stptte -~ med i en i gvrigt Chen Yun-domineret "praksis-fraktion"
(der ogsd rummede en hgjreflg) af rehabiliterede liuister). Praksis-
fraktionen reprasenterede de gverste planlaygere, gkonomisk eksper-
tise, virksomhedsledere, wisse provinsleders samt finans- og han-
delssystemet inden for parti og regering. )

Men clie-fraktionen md forsvare sine interesser ved udformnin-
gen af ottetegns-politikken, der derfor trazkker i langdrag, og
senere ved at vanskeligggre implementeringen. Dens hovedkort er,
at den kan valge atter at stgtte Hua og den svakkede "hvad-som-
helst=fraktion". Men med denne sidstes eliminering i foraret 1980
bliver det muligt at knagte olie-fraktionen - og senere pa aret
Hua Guofeng.

147) Beijing Review, nr., 1, 5. januar 1981, p. 3.
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Samtidig er praksis-fraktionen, efterhinden som gamle tilhange-
re af en liuistisk, centraliseret politik efter sovjetisk forbille-
de - og uden mobilisering - er rehabiliteret (det gzlder ledere
som Bo Yibo og Lu Dingyi; Liu Shaogi selv blev posthumt rehabili-
teret 1. marts 1980) reelt to fraktaoner i koalition, sdledes at
koalitionens leder Deng endnu kan "dele og herske" samt have et
alternativ, hvis Chen Yun-fraktionens dristige decentraliserings-
poelitik betragtes som fejlslaet. En grafisk beskrivelse af udvik-
lingen ses pa naste side,

Fgr vi kaster et blik pd udsigterne for de strategier, der er
behandlet i det foregfende, vil det vere nyttigt med et wvue over
de gkonomiske, politiske og sociale problemer, der optog bide le-
delsesfraktioner og befolkning ved arsskiftet 1980/8l og wil blive
ved med det i 1981.

Inflationsbhekampelse var gverst pd dagsordenen. Landet har haft

ringe eller ingen inflation siden den traumatiske hyperinflation
omkring magtovertagelsen i 1949, Der er flere arsager til den nu-
verende inflation pa 15-20 pct; blandt dem er den svigtende kon-
trol med den markedsmessige prisdannelse, de stabilitetsskabende
lgnforhgjelser til forskellige seociale grupper, erstatningen til
de tre milliconer rehabiliterede og problemer i handelssystemet.
Folkets Dagblad tilskriver de seneste prisstigninger "the ultra-
left error of undertaking economic construction on a scale far
beyond the country's capability“,l43 og implementeringen af juste-
ringspolitikken har, som vi har set, haltet, samtidig med at ille-
gal gkonomisk aktivitet har floreret. Implementeringsproblemerne
ses i, at stidlproduktionen trods alt steg 7,4 pct. (valset stil
9,1 pct.) i 1980,+%?
lable investeringer, der fulgte af decentraliseringspolitikken.
Froblemet var klart wved konstateringen pd folkekongressen i august

mens nybyggeriet wvoksede wved lokale, ukontrol-

af et budgetunderskud pd 3,1 milliarder yuan, men de dér trufne
modforanstaltninger hjalp s& 1lidt, at en central arbejdskonference

resulterede i et Statsrédsdirektileo den 7. december om begrans-—

148) Folkets Dagblad, 0. januwar 1981, i Hsinhua News (Weekly), 15. januwar 1981,
p. 7.

149) HMsinhua News (Weekly), nr. 2, januar 1981, p. 17. Den skulle wvare faldet,
jfr. Hsinhua Mews, nr. 94, 1%. april 1980, p. 12.

150) Det kem 7. decerxber. Beijing Review, nr. 51, 22. decazmher 1980, p. 4.
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ning af pengeudstedelsen og copsugning af andre disponible betalings-
midler. Centralt udsendte hold midtte foretage priskontrol.

Selveste Xue Mugiaoc pegede i Rgde Flag, nr. 1, 1981, pd, at for
stor vegt pid levestandarden var en del af arsagen til budgetunder-
skuddet for 1979, en konklusion, Deng var ndet til Aret fgr (se
ovenfor). Derfor anbefalede Xue en strammere pris-, kredit- og

151 og han

skattepolitik samt streng kontrol med pengeudstedelsen,
erkender ngdvendigheden af en reformpause - antagelig en periode
med tilbagevenden til en lidt st¢rre grad af central planlagning
i en overgangsfase.

I mellemtiden vil den stramme pengepolitik, fyringsretten og
fortsatte virksomhedslukninger forverre et andet stort problem:

arbejdslgsheden, der bestdr af ungdomsarbejdsl¢shed og underbe-

skeftigelse. De kollektive virksomheder er et - ganske virksomt -
middel til at lgse det forste problem.

De dirlige resultater i energi- (og transport-)sektoren fort-
satte i 1980 (olie =-0,2 pct., kul -4,7 pct., el 5,4 pct.), og det
vil tage ar, f¢r de pabegyndte investeringer i kuludvinding, off-
shore-olie og vandkraftvarker begynder at virke.

Blandt de vigtigste politiske problemer var lederrekruttering,

den desillusiconerede ungdom og den bureaukratiske arbejdsstil.

Den aldrende ledelse s¢ger at perpetuere sin politiske linje
ved 1 tide at indsztte padlidelige efterfglgere overalt i appara-
tet, men det meget store antal yngre partimedlemmer blev optaget
under Kulturrevolutionen og nyder generelt ikke tilstrakkelig til-
lid. Samtidig er over halvdelen af befolkningen under 30 &r og s

poelitisk desillusionerede, at Wytdrslederen ger det til en sarlig
opgave at indblzse de kommunistiske idealer og pionerdnden fra
Yanan-tiden i specielt ungdommen. Det turde blive et Sisyfos-arbej-
de, nidr samfundets policies i g¢gvrigt taler til egeninteressen og
konkurrencednden.

Den svigtende And findes ogsd blandt de 38 milliconer partimed-
lemmer, men vi ved meget lidt om den interne parti-debat. Parti-
diéciplinen er strammet de seneste mineder, og her har Chen Yun en
vigtig politisk rolle som "elder statesman" og respekteret leder

af Disciplinkommissionen. Bureaukratiske arbejdsmetoder har skadet

151} Le Monde, 13. januar 1981, p. 5.
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partiets og statens anseelse meget. Det angribes blandt andet wved
adskillelsen af parti- og statsposter samt et forse¢g pa at holde
partikomitéer - og deres ledere - borte fra administration og pro-
duktionﬁ Hvis regeringsorganer far lov at administrere uden parti-
indblanding, vil de forbedre sig, formodes det. Koncentrationen
af tallegse opgaver hos én mand - partisekretzren - betragtes som
en hovedarsayg til bureaukratiske faznomeners ¢pstaen.152 Hvorvidt
perspektivet er en politisk pluralisme, vil tiden vise. Samtidig
rummer angrebet pid den patriarkalske ledelsesstil miske spiren til
stgrre demckrati pé arbejdspladserne.153

Mange potentielt jordskzlvsfordrsagende klegfter udvides i dagens
Kina, og en af dem ligger mellem land og by. John Fairbank ser en
konflikt mellem to reveoluticner: en social og en teknologisk. Den
sidste dominerer, og Vesten st¢tter nu den by-elite, der nyder
godt af den, Faren ligger i at glemme den fattige landbobefolkning,
mens vi br@dfﬁder'eliten i de store by-centre i bytte for de let-
industrivarer, der produceres kompetitivt dér. HNoget lignende er
set f¢r.154

En af de vigtigste sociale faktorer 1979-80 var de starkt op—
skruede forbrugsforventninger. De kommer blandt andet til udtryk i
&n meget stor opsparingskvote. Befolkningen venter pd stegrre for-
brugsgoder, for eksempel fjernsyn, og for at holde pi opsparingen

og uds=®tte sin "frist" har regeringen havet indlénsrenten.lEE Vil

det lykkes at cmlagge industriprodukticnens sammensztning, sa den
forggede efterspgrgsel kan tilfredsstilles? Meget afhenger af det
for en ledelse, der har gkonomisk fremgang som sit vigtigste pro-
grampunkt. Et programpunkt, hvis forudsztning netop er langvarig
politisk stabilitet.

Hvad er der endelig blevet af ottetegns-politikken, som erstat-
tede De fire Moderniseringer pa ubestemt tid? Justeringspolitikken

152) Qian Junrui, "Eliminate feudal vestiges in economic work", Beijing Review,
1980, nr. 52, p. 15; "Division of work between Party and Government",
Beijing Review, nr. 2, 12. januar 1981, p. 5.

1%3) Fem fabrikker i Beijing arbejder forspgsvis med et jugoslavisk inspireret
system, hvor arbejderkongressen velger direktgren. Beijing Review, nr. 46,
17. januar 1980, p. 3.

154) New ¥York Review of Books, 29, marts 1979.

155) Det skete bade i 1979 og 1980. Hsinhua News, 21. marts 1980, p. 7.
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skal fortsztte i en udvidet form, der ogsd omfatter nedskaring af
administrationsudgifter og band pd forbedringen af levevilkirene.
Strukturreformerne er midlertidigt udsatte, og det er uklart, om

156

dette ber¢grer igangvarende eksperimenters viderefgrelse. Hvis man
skal sgge et fraktionsmessigt grundlag for indstillingen af videre
decentralisering og en relativ oppriocritering af central planl=g-
ning ved administrative metoder, kan det findes hos liuist-frak-
tionen og resterne af olie-fraktionens basis i svarindustri og
administration. Men i den meget flydende situation omkring &rs-
skiftet 1980-Bl er det endnu for tidligt at udtale sig om dette
forhold, der utvivlsomt vil trede tydeligere frem pa XII. Parti-

kongres.

156) Hsinhua Mews (Weekly), nr. 3, 15. januar 1981, p. 18.



