Anmeldelser

J.D. Davis ({(red.)}, Danmark og Nordsgen. Bind 1: Fiskeri. Kgbenhavn: Informations
Forlag, 1980. 211 sider, 88 kr.

Der er en stigende offentlig interesse for fiskerierhvervet og dets wvilkdr. Dette
har skabt et behov for en popularvidenskabelig bog, der redeggr for og 1 sammen=
hang analyserer a) de grundleggende problemer wed udnyttelsen af fiskeressourcer,
b) de forskellige reguleringsmetoders fordele og ulemper, og ¢} fiskerierhverv-
ets udvikling, erhvervets vilkar i dag og i fremtiden.

Men ogsd fiskare, deres organisationsfolk, embedsmend og politikere md were
opmerksomme, nir der udkommer en bog, der dakker tre si centrale omrider om fi-
skerierhvervet. Der er nemlig endnu manglende widen om og forstaelse for fiske-
riets bioclogiske, gkonomiske og politiske vilkar.

Fiskeri er det ferste forseg pA at give en let tilgengelig fremstilling af
de komplicerede sammenhznge. Forfatterne har med deres bog haft en intention om
at give klar besked inden for alle tre ovennawnte omrider, Dette fremgir af bog-
ens opbygning, forord, indledning og afslutning. Intentionen er prisverdig. Bog-
ens disponering er fornuftig, og flere af afsnittene er der tydeligvis arbejdet
meget med. Alligevel er bogen ikke wvellykket. Dette md tilskrives for det fgrste,
at der iszr i afsnittene om de grundlzggende problemer og om reguleringsmetoder-—
ne er for mange ungjagtigheder og fejl, for det andet at der ikke er den ngdven-
dige sammenhzng mellem de forskellige forfatteres afsnit, og for det tredje den
manglende presentation af det begrebsapparat, forfatterne anvender, nar de be-

tragter fiskeriproblemerne med politologens gjne, dvs. nar de er pd hjemmebane.

Fiskerigkeonomiens grundtrak

a. Ureguleret fiskeri

I en analyse af udnyttelsen af fiskeressourcerne er gennemgangen af det uregule-
rede fiskeri central, Det urequlerede fiskerl er karakteriseret ved, at der uden
nogen form for betaling er fri adgang for alle til at fiske.

Qver en kortere irrzkke kan der 1 et ureguleret fiskeri wvere grundrente, dvs.
gkonomisk owerskud ud over normal aflgnning til skib, kesztning mv. Dette wil
forpge investeringerne, og den samlede fiskeriindsats, dvs. indsatsen af fiskere,

fartgjer mv., vi! stige, Fiskebestandene vil bliwve reduc=ret, de enkelte fiske-
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res fangstmuligheder vil blive begrenset, og pd langere sigt wil der ikke vare
nogen grundrente i et ureguleret fiskeri. Der vil opstd en stabil ligevagt med
konstant bestand, fiskeriindsats og fangstmengde.

Ligevegtsbestanden kan ved hgje fiskepriser og/eller lave omkostninger til
fiskeriindsats vere si lille, at bestanden er biologisk overfisket, dvs. ikke
kan yde den maksimale tilvekst pr. periode. Selv om dette ikke skulle ware til-
fxldet, er bestandene alligevel gkonomisk overfisket, idet der ikke sikres nogen
grundrente og altsd heller ikke den maksimale grundrente.

Hvorfor opstar denne absurde situation? Den enkelte fisker har ikke noget in-
citament til at bhegranse fiskeriindsatsen, Han vil ikke fi bhedre fangstmulighed-
er i fremtiden ved at reducere fiskeriindsatsen, idet andre sbtraks kan udnytte
de forbedrede fangstmuligheder. Fiskerne pargrer ved reduktionen af fiskebestand-
ene hinanden externaliteter (omkostninger), idet en bestandsreduktion betyder
hgjere fangstomkostninger. Denne langsigtede sammenhezng mellem fiskeriindsats
og fangstmengde er central for at forstda de fundamentale problemer ved udnyttel-
sen af fiskeressourcer.

Bogens fremstilling af dette og af den fiskerigkonomiske model er imidlertid
uklar. Sammenligningen mellem forskellige ligevegtssituationer (den statiske
analyse) adskilles ikke altid fra beskrivelsen af tilpasningsprocessen i fiske-
riet (den dynamiske analyse)., For eksempel nzvnes p. 31, at hvis en udvidelse
af fiskeriindsatsen indebzrer en fangstreduktion, skyldes det, at bestanden ikke
fuldt uwd kan reproducere sig selv, Dette er kommentarer til en figur og en tabel,
der beskriwver ligevegtssituationer. Men hvis bestanden ikke kan reproducere sig
sely fuldt ud, er der endnu ikke opstiet en ligevagtssituation.

I bogen kommer det klart frem, at det uregulerede fiskeri er ugkonomisk, men
forklaringerne herpa er mere uklare. Det antydes for eksempel flere steder i
bogen, at drsagen er, at fiskere har en kort tidshorisont og gennemgdende er ir-
rationelle. Som det er fremgaet ovenfor, er dette selviglgelig hverken ngdven-
dige eller tilstrazkkelige forudsztninger for, at grundrenten i det uregulerede
fiskeri forsvinder. Hovedforklaringen er den frie og gratis adgang til en fzlles-

resSsSource.

b. Optimalt fiskeri

Samfundsgkonomisk er det irrationelt, at fiskeriet befinder sig i en situation,
hvor grundrenten spildes. Med en mdlsztning om den samfundsmessige bedste udnyt-
telse af fiskeressourcerne [optimalt fiskeri}, skal omfanget af fiskeriindsatsen

netop vere sa stor, at marginalomkostningerne er lig fiskeriets samlede marginal-

omsztning. Wi antager her, at det er de samfundsmzssige omkostninger, der anven-

des=.
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Bogens behandling af optimalt fiskeri er uklar, og selv om der uden tvivl
menes det rigtige, bliver konklusionen, der p. 40 er fremhavet med kursiv, for-
kert, idet der her star, at et optimalt fiskeri opstdr, nidr den ekstra fiskers
marginale indtzgt er lig med hans marginale omkostninger ved fiskeriet. Dette
er Lkke kriteriet for optimalt fiskeri, men vil karakterisere alle fiskere, der
driver fickeriet rationelt i sivel et ureguleret som et optimalt fiskeri. Det
er ligeledes forvirrende, at der tales om bruttoindtegt, samlede indtzgter og
wnitegter 1 flang, nar der i virkeligheden alle steder brude std omsztning, dvs,
pris x mengde, Afsnittet er siledes et mindre wellykket forsgg pd i let tilgsn-

gelig form at gengive howvedprincipperne i fiskerigkoncmien.

Requleringspringipper

I afsnittet om regulering savnes en mal-middel-diskussion. Denne kunne have sik-
ret en mere systematisk omtale af reguleringens hoved- og bivirkninger sammen-
holdt med de forgkellige midlers egnethed til at sikre forskeilige former for
mélopfyldelse.

I tabelform (p. 54) og med kun fi kommentarer i teksten om tabellens indhold
videregives nogle af resultaterne fra analyser om fiskerireguleringens hoved-
og bivirkninger vedrgrende bioclogisk orienterede former for regulering, som for
eksempel fredningsbestemmelser, regler om maskestgrrelser og generelle kvote-
ordninger.

Tabellens indhold er ufuldstazndig og md give anledning til nogen forvirring
om metodernes komparative fordele, For eksempel papeges det korrekt, at frednings-
bestemmelser medfgrer pgede fangstomkostninger, men wved de @wvrige regulerings-
foranstaltninger nevnes ikke, bortset fra angivelse af overkapaciteten ved gene-
relle kvoter, at disse ogsd forpgger omkostningerne. Det burde i bogen vere frem-
fgrt, at alle biologisk orienterede reguleringsmetoder er ugkonomiske at anvende
isocleret.

Efter min mening er licenssystemer og afgiftssystemer de vigtigste regulerings-
metoder at orientere cffentligheden om og f& sat under debat. Licenssystemer og
afgiftssystemer er gkonomiske regquleringsmidler,

Licenssystemer kan uwdformes, sa retten til at fiske tildeles personer evt.
fartgjer eller som individuelle kvoter, hvormed en person tildeles retten til at
fange én given mangde fisk. I bogen er begge typer nawnt, men der geres ikke op-
merksom pa, at en licens uden en individuel kvote ikke lgser overkapacitetspro-
blewet. Fiskeriindsatsen kan udvides ved ¢get effektivitet med et givet antal
fartgpjer ved ¢get anvendelse af avanceret teknik og sterre fartejer.

Det ey centralt i den nuverende fiskeridebat at fi diskuteret, om licenserne/
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de indiwviduelle kvoter skal uddeles gratis til fiskerne og i givet fald til
hvem, eller om fiskerne skal kgbe dem, og om fiskerne md s®lge og kgbe licens-
er/de individuelle kvoter af hinanden (omszttelige individuelle kvoter).

Det fgrste problem nmvnes i bogen, men virkningen pa indkomstfordelingen og
de politiske muligheder for at fi gennemfgrt et individuelt kvotesystem diskute-
res ikke narmere. Det andet problem diskuteres ikke, selv om en beslatning om
omszttelighed eller ej er afggrende for, om fiskeriet vil udwvikle sig til et
gamme lmandserhverv, som det vil vare tilfeldet, hvis der ikke er omszttelighed,
eller til et koncern- og industriejet erhwverv, hvilket vil blive resultatet af
omszttelighed, hvis omsattelighed ikke efterhinden afle¢ses af et afgiftssystem.

Ved et afgiftssystem pdlagges fiskerne en fangstafgift, for eksempel en pro-
cent af fangstverdien, hwvilket vil reducere fiskeriindsatsen og sikre grundren-
te (svarende til det samlede afgiftsbelgb). Et afgiftssystem kan oprethelde den
frie adgang til fiskeriet, bevare effektiviteten, og giver ikke kapitalsterke
rederier/industrier specielle fordele, Den nuverende fiskeristruktur kan bevares
under et afgiftssystem.

Det er uheldigt, at afgiftssystemet ikke gennemgds grundigt i bogen, at for-
dele og ulemper ikke sammenlignes med licenssystemets, og at bogen kun henwviser
til en enkelt kilde vedrgrende fordelene wved afgiftssystemet.

I bogen refereres ideerne om anvendelse af fangstafgifter som noget nyt og
endnu ikke gennemtznkt, som man derfor ikke kan vare fortrolig med. Det er slet
ikke tilf=ldet, idet fiskeriregulering med afgifter i en &rrzkke er blevet dis-
kuteret pd internationalt plan og i ¢vrigt blev ideerne fgrste gang prasenteret
i 1911 i Naticnalgkonomisk Tidsskrift af Jens Warming.

Afsnittene om fiskerigkonoml og om reguleringsmetoder viser, at det ikke al-
tid er formdlstjenligt i en populzrvidenskabelig bog at forsgge explicit at pra-
sentere teorigrundlaget for den mere empirisk orienterede analyse. En ngdvendig
forudsetning er, at forfatternes kendskab er si dybtglende, at fejl undgdes, og

at der desuden er overskud til at pleje det pzdagogiske.

Fiskeriets udvikling

Den ¢vrige del af bogen er en gennemgang af nordsgfiskeriets vdvikling, af fiske-
riets krise, herunder specielt dansk fiskeris krise set i international sammen-
heng, af de internationale reguleringshbestrzbelser i Den nordgstatlantiske Fiske-
rikommission og i EF og af dansk fiskeris fremtidsudsigter.

Disse afsnit er gennemgaende gode mht. prasentationen af kendsgerninger, lige-
som forklaringerne pd udviklingen i den internationale fiskerirequlering for det

meste forekommer plausible.
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Men der er i heskrivelserne og ved vurderingerne ingen sammenhzng med tidli-
gere afsnits modelovervejelser. Politologen har overtaget gennemgangen, uden
dog fgrst at sandsynliggere, at det tidligere praesenterede fiskerighkonomiske
grundlag er uanvendeligt og uden at presentere lazserne for det "fiskeripolito-
logiske" begrebsapparat.

Ud over dette er der ogsi mere konkrete forhold, der kan vakke til eftertanke
i denne del af bogen. For eksempel oplyses det (p. 107) i en diskussion om af-
skrivningsreglernes betydning for investeringerne i fiskeriet, at med en afskriv-
ningsprocent pd maksimalt 30 pet. af restsaldoen, wil det vere rationelt at ud-
skifte skibet, nir det efter cirka 7 Ar er nedskrevet, Det kan jeg med min bedste
wilje ikke indse er en raticnel investeringsowvervejelse, War fiskerne faktisk
har en tilbgjelighed til at udskifte med en cyklus pa cirka 7 &r, kan det forkla-
res med, at de er fikseret af den umiddelbare skattefordel eller at gkonomicke
forhold (fangstmulighed, prisudwikling mv.) @ndrer sig siledes, at det er gkono-
mick fornuftigt med investeringscykler pd 7 Ar.

I afslutningsafsnittet overvejes en fornuftig de.sk opfgrsel i den kommende
tid. Det postuleres, at det vil vere mest formilstjenligt, at der fra dansk side
holdes en lav profil, fordi de gvrige EF-lande er "godt sure pd dansk fiskeri™.
Der argumenteres ikke overbevisende for dette synspunkt, som ikke desto mindre
gar igen flere steder som bogens "budskab". Hvorfor er det fornuftigt pa EF-ni-
wveau at reducere et effektivt fiskeri mod til gengzld at ekspandere ineffektive
fiskerier?

Derimod er jeg enig med forfatterne i, at der bgr szttes flere ressourcer
ind pd at forbedre argumentationsgrundlaget i de fremtidige fiskeriforhandling-
er. Vi har jo ikke andre viken.

Bogens forfattere skriver engageret, og bogen vil forstarke debatten om fiske-
riets problemer og lgsningsmuligheder, men kan desvarre nok ogsd skabe ungdig
forvirring pd visce omrider, Med skyldig hensyntagen til bogens mangler kan den
anvendes til undervisningsformal, hvis den suppleres med yderligere litteratuf,
men hertil er bogen ikke til megen hijzlp.

Tilbage er kun at navne, at bogen efter min opfattelse ikke overbeviser ret
mange fiskere, fiskeriorganisationsfolk, embedsmend eller politikere om, at der
i uvdformningen af den fremtidige fiskeripolitik bgr indgd langsigtede gkonomiske
overvejelser. Var det ikke ogsd et af milene med denne bog?

Peder Andersen



