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Arne Gaardmand, Plan og politik, Kgbenhavn: Hans Reitzels Forlag, 1980. 167 s.
74,50 ke,

Tanken om udveksling af medarbejdere mellem den offentlige forvaltning og de hg-
jere lareanstalter/forskningsinstitutionerne har givet anledning til flere kegn-
ne ord end praktiske resultater. Selv de politisk ansvarlige har adbenbart ment
det tilstrazkkeligt at bidrage til at lancere ideen og ganske lade det vare cop
til tilfeldigheder eller enkeltpersoners ihszrdighed og offervilie, om der skul-
le komme noget ud af det. Trods vanskeligheder, ulemper og omkostninger findes
eksempler pid udvekslinger til begge sider. Men da formilene som regel er helt
andre end den gensidige kontakt, som er meningen med udvekslingsideen, er det
ofte begrenset, hvad der kommer ud af arrangementerne i =i henseende. Anszttel-
ses-forlovsperioden er ofte kun et halvt dr og ngje knyttet til l¢sningen af en
normal arbejdscpgave, som ger kontaktformidlingen til en ekstra arbejdsindsats
for begge parter. Mit indtryk af erfaringerne med disse "tilfzldige" udvekslin-
ger er, at de afgjort er bedre end ingenting, men sjzldent s& gode, som de kun-
ne have wveret.

Baggrunden for bogen Plan og politik er et af de mere usadvanlige eksempler

pa en udvekslingsordning. Forfatteren er embedsmand pa chefniveau, fremtradende
i fagligt organisaticnsarbejde og offentlig debat og sagar en af de mest indfly-
delsesrige i det seneste tidrs forskningsplanlzgning og -styring. Ordningen har
bestdet i et gensidigt wvikariat af 2 Ars varighed, og det anfgres i bogens for-
ord, at administratoren i forskervikariatet har haft lejlighed til at beskefti-
ge sig med "...nogle af de problemstillinger, som opstir i spendingsfeltet mel-
lem pa den ene side den praksis, jeg via mit ministerielle job har kendskab til,

og pa den anden side fagomrddets teocretiske del,..."™. Bogen er et af resultater-
ne heraf, og pikalder sig alene af den grund en principiel interesse, ikke mindst
fordi Arne Gaardmand tg¢r vedkende sig denne sa2rlige situation som forsker med
administratorbagage og returbillet og dbent skriver, at bogen ligefrem byder

sig til som grundlag for evaluering af et udvekslingsforseg gennemfért pd noget
bedre betingelser end almindeligt.

Men der kan ogsa vezre god grund til at beskeftige sig med bogen lgsrevet fra
dens szrlige tilblivelsesgrundlag som et interessant forsgdg pd at etablere en
kobling mellem vidensproduktion og politisk/administrativ praksis, der fortje-
ner en bedre skzbne end pzne anmeldelsers flygtige ligegyldighed. Arne Gaardmand
fortjener at blive afkravet uddybninger af argumentationer til tider grznsende
til det aforistiske og af ikke altid lige let gennemskuelige konklusioner. Og
bogen fortjenmer at blive mgdt med kritik og modsigelser, som ggr den til et led

i en dynamisk vidensproduktion.
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Jeg vwil desuden fremhave bogen for den fortrinlige formidlingsindsats, den
reprasenterer. Hovedtendenser i den planlzgningsrelevante forskning gennemgas og
vurderes kritisk og engageret. Arne Gaardmand er med rette kendt for sin indsats
for at nedbryde skel mellem teori og praksis. Hans seneste bog er et gedigent og
nyttigt bidrag til disse bestrzbelser.

Bogen indledes med at prasentere en modsigelse i, at planlaggerne pd den ene
side har intenticner om at formidle en kritisk stillingtagen til samfundets mal-
setninger og at afslgre dets magtstrukturer, men at planlzgningen pid den anden
side ikke desto mindre fremmer reaktionzre mal og styrker den herskende magt-
struktur. Trods et forseg pd at angribe modsigelsen dialektisk behandles den
reelt som et klassisk logisk dilemma, hvis ene gren, nemlig den kenservatiwve
planlezgningsfunktion, allerede pp. 19-20 afvises med en fejende bevegelse fulgt
op at et afsluttende credo som udgangsben (pp. 160-161).

Den fysiske planlzgger hzves - siledes som han er defineret i lands- og re-
gion=/kommuneplanlovens - op over dilemmaet wed 1) at arbejde pa twvers af sekto-
rerne [(uddybes pp. 117-119), 2) wved at underkaste sig en offentlig og demokra-
tisk mdlformulering { wddybes pp. 119-122 og 131-139), og 3) ved at arbejde med
alternativer (uddybes pp. 107-115 og 126-131). Bogen diskuterer i realiteten,
hvordan denne "gode planlagger" udadtil vagrer sig mod angreb fra bogstaveligt
talt bade "hgjre" og "venstre", og hvordan han indadtil undgir at forfalde til
snusfornuft uden preofessicnalisme eller medelakrobatik uden fommuft.

Den dramatiske afbrakning af dilemmaets ene gren pp. 19=-20 forsvares i forbin-
delse med en drgftelse af hovedtemaer i dansk planlzgningsdebat helyst ved ud-
valgte teorier, forskningsprojekter, planprojekter og debatakt¢rer. Denne skil-
dring er levende og praget af forfatterens fordomsfrie behandling af sine dgl—
tagerchbservationer fra en central placering i dansk planlagningspraksis.

Endnu et forsvar leveres 1 forbindelse med en kortfattet gennemgang af det
kapitalistiske samfunds udvikling.

I konklusionerne { pp. 44 og 5€) tillzgges imidlertid planlazggernes manglen-
de bevidsthed om deres arbejde afgerende betydning for planlzgningens uheldige
samfundsfunktioner. Og s& kan jeg ikke langere tilbageholde en pistand om, at
Arne Gaardmand anbefaler en ganske traditionel "planning man" som et nyt nr. i
rekken af rationalistiske aktdrmodeller. Og det var wist ikke, hvad han havde
til hensigt?. [(jvf. for eksempel p. 124)., Den positive beskrivelse af modellen
fremgir af de tre punkter, som er nazvnt ovenfor som preskriptivt karakteristis=
ske for den fysiske planlaguer.

Det er maske verd at erindre om, at de 3 krav til "den gode planlagger" er

klassiske i rationel forvaltningsteori. Det tvergdende perspektiv er indeholdt
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i Simon's funktionaliserings- og koordinationsbegreb. Allerede Max Weber under-
stregede demokratiet som overordnet udgangspunkt for sin bureaukratimodel. Og
kravet om alternativer indgdr eksplicit i Dror's ideal- og optimalmodeller for
policy-making.

Arne Gaardmand er nok pa wvej over i, hwvad jeg vil kalde en reaktiv forvalt-
ningsopgattelse, men bryder alligevel ikke med den afggrende rationalitetsforud-
sztning om overordnet sammenhzng i beslutningsproduktionen (se for eksempel pp.
114-115, 123 og 159-160).

Nar jeg pastdr, at Arne Gaardmand er rationalitetsteoretiker, er det naturlig-
vic en svakkelse heraf, nir jeg fgjer til, at han ikke er det konsekvent! Men of-
fentligt ansatte behandles ogsd reprasentativitetsteoretisk (p.69), socialpsyko-
logisk (p. 89) og formalorganisatorisk (pp. 92-93). Og disse forskelligt funde-
rede pastande om offentligt ansatte kan ikke vere rigtige, med mindre de opde-
les i underkategorier, eller pistandene modificeres indbyrdes.

"Den gode planlzgger" forudsatter som model en aben og alsidig vidensproduk-
tion og -formidling. Det forekommer mig at vere et forfriskende og cverbevisende
reformkrav. Men nar den praktiske planlagger forudszttes at vere en fagkyndig
ekspert med egne meninger, kan en reform efter de anviste retningslinier godt
blive en styrkelse af en bestemt embedsmandsgruppes magtposition.

g ud skal det ogsd, at jeg finder et angreb pd de videnskabelige instituti-
oner for at gi magthavernes zrinde betznkeligt, fordi det mere end antydningsvis
anfegter disse instituticners ret til forskningsfrihed (p. 90). Fgr det postule-
ers, at forskerne har Korrumperet den videnskabelige vidensproduktion, wvar det
nerliggende at beskaftige sig med effekten af den forskningsstyring, som Arne

Gaardmand selv har v#ret en ivrig talsmand for og aktiv deltager 1i.

Ole Mgrgaard Madsen

Jens-Jgrgen Jensen (red.), Sovijetunicnen i forandring, Esbjerg: Sydjysk Uniwversi-

tetsforlag 1980. 18B s. 78,50 kr.

Bogen er en samling af skriftlige oplag fra en nordisk konference om problemer
i den nyere forskning af Sovijetunionen og @steurcpa, der blev afholdt af Insti-
tut for @st-Vest Forskning wved Sydjysk Universitetscenter efteraret 1979.
Artiklerns behandler en rakke vigtige sider ved den omfattende gkonomiske,
politiske og sociale udvikling, som indenfor de sidste 20 ar har fert Sovjetuni-
cnen og de gsteuropziske samfund frem til af vere egentlige industrisamfund.
Ud over en diskussion af den udvikling og dens karakter gives ogsa en vurde-

ring af de forlebne ars forskningsdebat,



