John Andersen:

Befolkningseksplostion og beskaftigelsesproblemer
i et udviklingsland

Inden for en s34 relativt begrenset tidshorisont som 1975-95 kan der forudses en
vekst i udbuddet af grenlandsk arbejdskraft pd hele 70 pet. Baggrunden herfor
er den moderne sundhedspolitik og befolkningseksplosionen. Artiklen undersgger
arbejdsleéshedens komponenter og mulighederne for at lgse beskaftigelsesproble-
merne. At gge antallet af arbejdspladser bliver en af hjemmestyrets vanskeligste
opgaver, Et hovedsynspunkt er, at Grgnland mi udvikle sig ud fra dets egne le-
vende ressourcer. Kun herved kan der skaffes beskaftigelsesmuligheder ogsd i
bygder og yderdistrikter, hvor veksten iarbeljdsstyrken bliver kraftigst. Artik-
len papeger de problemer, de relative indtjenningsmuligheder og arbejdskraftens
stabilitet udge¢r for den skitserede udviklingsmodel.

Konklusionen er, at Grgnlands muligheder for at lgse bheskaftigelsesproblemet
ma vurderes ret optimistisk., Milet - og midlet - er gget foradlingsgrad i eks-
porten af fiskeprodukter. Endnu star meget tilbage, men hjemmestyrecrdningen og
dets hidtidige arbejde betyder, at Gre¢nland har faet en rakke styringsredskaber
i hznde.

1, Problemets indkredsning

"Basis for hgjere levefod sat over styr", udtaler fuldmzgtig Ver-
ner Puggaard, Industriradet, den 15. august 1980 og fortsatter:
"Vi er ved at satte grundlaget for en fortsat hgjere levestandard
over styr. Gennem de sidste 10 ir er stigningen i produktiviteten
i dansk industri blevet stadig mindre“.l

Samtidigt registrerer arbejdsdirektoratet, at arbejdslgsheden
i Danmark wvokser, til ca. 1e4.000 for indevarende.

"Mgdvendigt med ste¢rre abenhed omkring manglen pa arbejdskraft",
siger direkter Gert Christensen, Godthab Fiske Industri A/S, den
14. august 1980 og fortsatter: "Vi har en fast kerne pid 50-60 med-
arbejdere, som tager et fantastisk stort slzb - ofte 10-12 timer,
nidr det virkelig brander pa, ogsi i weekenderne. Det er denne ano-
nyme skare af medarbejdere, som er rygraden i GFIs produktion. Men
den faste kerne burde vare pi 150 mand“.2

Samtidigt registrerer erhvervsdirektoratet, at antallet af til-
meldte arbeijdslese vokser,

Tingenes sammenh#®ng og ikke mindst baggrunden for disse sammen-
hznge kan vare wvanskelig at fi ¢je pi og derfor friste til de let-

1) Bgrsen, 15. august 1980.
2) Aruagagdliutit/Grpnlandsposten, l14. august 19B0.
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te udveje: fordemmelserne! I stedet for at erkende eget ansvar er
det nemmere at udpege en syndebuk. Jeg skal afholde mig fra udtal-
elser om forholdene i Danmark, men er blevet bedt om en redeggrel-
se vedrgrende forholdene i Grgnland, ikke mindst med baggrund i
det nyetablerede hjemmestyre.

I oktober 1979 udsendte jeg bogen Skynd dig at fange friske tan-

ker.3 Her har jeg s¢gt at trakke hovedproblemerne op omkring de al-

vorlige beskzftigelsesproblemer, som pd grund af befolkningsudvik-
lingen og den deraf fglgende tilvaekst i arbejdsstyrken vil for-
sterkes yderligere i det kommende tidr og dermed prage hjemmesty-
rets start meget kraftigt.

Jeg mener mig ikke i stand til inden for rammerne af denne ar-
tikel at belyse alle spegrgsmdl i disse sammenhange, men vil kort
trzkke nogle af hovedproblemerne op, og i @vrigt henvise interes-
serede til at s¢ge yderligere oplysning gennem den litteratur, der

er anfgrt nedenfor.q

2. Befolkningseksplosionen

Den grgnlandske befolkning er vokset fra knapt 27.000 i 1955 til
knapt 50.000 i dag, tilnzrmelsesvis en fordebling af befolknings-
tallet pd 25 Ar. Derfor taler man om en befoclkningseksplosion.

Stor fgdselshyppighed blandt gr¢nlandske kvinder i den fgdedyg-
tige alder var en n¢gdvendighed for sikring af livet og artens vid-
erefpgrelse under ekstreme livsbetingelser, hvor hgjest en eller
to af 10-12 fpdte selv naede den forplantningsdygtige alder.

I begyndelsen af 50'erne satte det danske sundhedsvasen ind med
en voldsom indsats mod tuberkulose, ma&slinger og andre sygdomme,
som havde medvirket til den store bgrnedé¢delighed, ligesom den
sociale standard forbedredes afgg¢rende, med det resultat at bgrne-
dedeligheden faldt drastisk.

Traditicnen for den store fpdselshyppighed fortsatte imidlertid

3} Muuk: Det grgnlandske Forlag, 1979.

4} For yderligere belysning af emnet henvises til John Andersen, Skynd dig at
fange fricgke tanker, op.cit.; Arbejds- og socialdirektoratet, Arbejdsmarkeds-
politik, arbejdsmarkedspolitiske virkemidler og det grgnlandske arbejdsmar=-
ked. Kgbenhavn 1976; Arbejdsgruppen vedrgrende udarbejdelse af prognoser for
uddannelse og beskzftigelse, Arbejdsstyrken i Grenland 1975-95, delrapporter-
ne Metode og forudsatninger ved prognoseberegningerne (1978}, Hele Gregnland
(1980) og 17 delrapporter fra enkeltkommunerne, Kebenhavn: Ministeriet for
Grenland, (1978-80); Ministeriet for Grenland, Gregnland 1979 [drsberetning],
Kgbenhavn 1980.
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op gennem 60'erne og til begyndelsen af 70'erne, da antikonception
i form af p-piller og spiral fik fd@dselstallet til at dale.

Her ligger Aarsagerne til den voldsomme befolkningstilvakst, som
nu begynder at melde sig pd arbejdsmarkedet ved efterspgrgsel ef-
ter uddannelse og beskazftigelse. Denne eksplosicnsagtige udvikling
i befolkningstallet er kendt i andre udviklingslande, men n=appe
noget steds sd voldsom som 1 Grgnland.

Til dette kommer en gennemgribende andring i samfundet fra fan-
gersamfund med naturaliegkonomi til industrisamfund med penge- og
kreditgkonomi. )

I en sammenligning med Danmarks udvikling fra bondesamfund til
industrisamfund skal man holde sig for g¢je, at udviklingen i Dan-
mark har taget 200-300 ar, medens den er gennemfgrt i Gr¢nland pa
20.

J. Erhvervsaktiv alder

I Grgnland kan man blive pensicneret - opné aldersrente - med det
fyldte 60. &r, enlige kvinder dog ved 55 &r. Den ¢gvre granse for
den erhvervsaktive alder kan derfor fastl=gges.

Undervisnngspligten omfatter 7 ars skolegang og vil derfor sad-
vanligvis ophgre wed det 14. Ar. Imidlertid tilskyndes de unge til
at forlaznge deres skolegang, dels gennem gkonomisk stgtte til min-
drebemidlede, dels gennem den motivation der ligger i erhvervsud-
dannelsernes minimumskrav til skolegang.

Ved skoledrets begyndelse i 1981 forventes 9 ars skolegang pa-
budt, sdledes at eleverne skal begynde i be¢rnehaveklasse og slutte
med 8. klasse. Skoleudskrivning kan altsd finde sted ved det fyldte
14. ar, og dermed indtrader den erhvervsaktive alder.

Erhvervsfrekvenserne spiller ogsd ind, ndr vi skal finde stgr-
relsen af arbejdsstyrken. Den efterfglgende opstilling over den
forventede udvikling i arbejdsstyrken regner med en erhvervsfre-

kvens for mand pd 95 og for kvinder pd 70.

bejdsagruppen vedrgrende udarbejdelse af prognoser for uddannelse og beskaf-

lze, Arbejdsstyrken i niand 1975-95%, Hele Gregnland. benhavn: Mini-
gelse rhejdsstyrke Gregnland 1975-% ele Grgnland. Kgbenhav M
teriet for Grenland, 15380, b, 24.

2] AFX
3
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Tabel 1. Forventet udvikling i udbuddet af gre¢nlandsk
arbejdskraft 1975-95

Udbud Nettotilvaekst i perioden 1975-1995 Nettotilvaekst 1975-95
1975 1975-80 | 1981-85 | 1988-90 1991-95 antal pet.
Byer 11.560 2.700 2.900 1.4300 850 7.850 68
Bygder | 3.740 900 1.100 650 250 2.900 18
Ialt 15.300 3.600 4,000 2.050 1.100 10.750 T0

Som omtalt er den grgnlandske befolkning vokset fra knapt 27.000
i 1955 til knapt 50.000 i dag. Den derved fremkomne aldersstruktur
vil resultere i en tilvakst i arbejdsstyrken pa 10.750 personer
fra 1975 til 1995 eller en forpgelse pd 70 pct.

Prgver vi at sammenhclde dette forhold med vort kendskab til
beskzftigelsesmulighederne i Gregnland, der i fglge den sidst fore-

tagne erhvervst#lling ser ud, som angivet i tabel 2,6 kan vi kon-

Tabel 2. Erhvervsfordelingen i Gr¢gnland ved tazllingen 1. juli 1974
Fgdt i Fadt uden for

Exrhverv: Grgnland Grgnland Ialt
Fiskeri, fangst 3.391 101 3.492
Minevirkscmhed 31 276 07
Fremstillingsvirksomhed 3.070 401 3.471
Offentlige institutioner 3.796 1.523 5.319
Bygge- of anlagsvirksomhed 1.346 1.239 2.585
El-, vand- og varmevarker 100 106 206
Kommunikation og transport 1.187 679 1.B66
Handel og omsztning 1.576 364 1.940
Servicevirksomhed 1.171 594 1.765
Ialt 15.668 5.283 20.951

statere, at selv en 100 pct. udskiftning af arbejdskraft fgdt uden
for Gregnland med arbejdskraft f¢dt i Grgnland ikke kan lgse det be-
hov for arbejdspladser, der vil opsti pd grund af tilvaksten i ar-
bejdsstyrken. Desvarre foreligger der ikke nogen erhvervstelling

6} Ibid., p. 16.
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af nyere dato; men udviklingen i &rene siden sidste erhvervstalling,
som er fra juli 1974, har nappe forrykket det her tegnede billede
vaesentligt,

Spprgsmilet om udskiftpning af den tilkaldte arbejdskraft med
hjemmehgrende vil heller ikke kunne lgses med tilnarmelsesvis 50
pct., dels pa grund af erhvervsuddannelsens kapacitet, dels fordi
den vasentligste del af den tilkaldte arbejdskraft reprasenterer
lezngeravarende uddannelser, som Grgnland med sit befolkningsunder-
lag nzppe har mulighed for selv at producere.

Tilbage stdr derfor udsigten til massiv arbejdslgshed for den
grgnlandske befolkning eller alternativet, udvandring.

4. Arbeijdslgshed

En almindeligt anvendt definition af begrebet arbejdslgshed lvder

"Arbejdslgse er personer, der - skg¢nt arbejdsvillige og ar-

bejdsdygtige - ikke kan finde besk®ftigelse til en lgn, der

er gengs inden for deres faglige og gecgrafiske omride".
Denne kan med modifikationer ogsd anvendes i Grgnland. Definition-
en har i sig selv visse svagheder, idet "faglige" og "geografiske"
omride kraver ngjere redegerelse, og "arbejdsvillig" og "arbeijds-
dygtig" ligeleedes er vanskelige begreber at afgranse.

De elementer, der tegner det samlede arbejdslgshedsbillede, ind-
gar imidlertid alle i billedet af arbejdslé¢sheden i Gregnland:
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Sesonarbejdslgshed, konjunkturarbejdslgshed og minimumsarbejds-
lgsheden er i denne situation ikke de wvanskeligst handterlige ele-
menter. Det ses jo ikke mindst tydeligt af den made spgrgsmalene
behandles pd i1 Danmark, hvor alle synes at have affundet sig med
problemerne, fordi der gives gkonomiske kompensationer, sd en rime-
lig forbrugsevne kan opretholdes, hvilket m3 anses for vigtigere
i et forbrugersamfund, hvis hovedproblem er fortsat hgjere levefod.
De psykiske virkninger taller ikke i denne sammenhang.

Tilsvarende l¢sningsmodeller kunne valges i Gregnland, og for-
slag herom har da ogsd varet fremsat: arbejdslgshedsforsikring som
i Danmark; men Grgnland har ikke ressourcer til pi samme mide at
kgbe sig ud af problemerne.

Strukturarbejdslesheden er endnu mere tungtvejende i dette bil-
lede, for den har sammenhang med den investeringspolitik, der har
veret fgrt i Grgnland, og som i ringe grad har sigtet mod etable-
ring af et baredygtigt erhvervsliv baseret pld landets naturgivne
ressourcer og dets egen arbejdsstyrke, men fortrinsvis mod op- og
udbygning af infrastruktur, institutioner og lignende, hvis etable-
ring og drift hviler pid importeret arbejdskraft.

Det grgnlandske arbejdsmarkeds situation kan derfor afbildes si-
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5. Det grgnlandske arbejdsmarked

Det grgnlandsxe arbejdsmarked - og her forstis ordet i videste bhe-
tydning - er .kke stort nok til at rumme hele den gr@¢nlandske ar-
bejdsstyrke; men samtidigt er der alligevel cmrader af arbejdsmar-
kedet, som ikke er dakket.

De ikke-dzkkede omrader af arbejdsmarkedet udggres af 2 vasent-
lige dele: den del, der er betjent af tilkaldt arbejdskraft (i ho-
vedsagen danskere), og den del, der manifesterer sig ved, at der
er en direkte arbejdskraftmangel under spidsbelastninger i fiske-
industrien - jfr. den citerede udtallese af Gert Christensen,
G.F.I. Afs.? Som allerede anfgrt vil selv en 100 pct. udskiftning
af tilkaldt arbejdskraft med hjemmeh@rende ikke lgse problemet med
de manglende arbejdspladser.

Foretager man en fremskrivning for at danne sig et billede af
befolkningens aldersfordeling og for at wvurdere tilvaksten i arbejds-
styrken og det deraf afledte behov for nye arbejdspladser, tegner

der sig fglgende billede:a

Tabel 3. Prognose for nettoudbuddet af grgnlandsk arbejdskraft
1975-95. Kommunefordeling

1975-85 1985-95
Fommune hyen Bugderne Ialt | Byen Bygderne Talt
Nanortalik 250 300 550 50 50 100
Dagortog 300 150 450 - - =
Narsag 150 50 200 - = |-
Paamiut 200 50 250 - - -
Huuk 300 100 400 100 - 100
Maniitscg 400 200 B0 50 50 100
Sisimiut 500 S50 350 100 S 100
Kangaatsiag 150 50
Aasiaat 450 100 550 100 - 100
Qasigiannguit 200 - 200 100 - 100
Tlulissat 500 100 600 | 10O 50 150
Degertarsuag 150 = 150 S0 - 50
Uummannag 200 350 550 - 150 150
Upernawvik 150 300 450 = 100 100
Daanacg 150 50
Tasiilag 150 450 600 - 150 150
Igtorgortormit 130 =
Ialt 3.900 2.200 6.750 &30 550 1.300

7} JEfr. note 2.

8) Arbejdsgruppen vedrgrende udarbejdelsen af prognoser for uddannelse og beskaf-
tigelse: Arbejdsstyrken i Grenland 1975-95. De 17 enkeltkommune-delrapporter.
¥gbenhavn: Ministeriet for Grenland, 1978. Der er forudsat de camme erhvervs-

' [noten farts.)
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Ikke mindst bemzrkelsesvardigt i denne sammenh®ng er det, at
det vi i Grgnland betegner som bygder og yderdistrikter mange ste-
der tegner sig for en fordobling af arbejdsstyrken mod landsgennem-—
snittet pid 70 pct. forggelse. Dette g@r ikke problemet mindre u-
overskueligt, da bygder og yderdistrikterne i forvejen er karkate-
riseret ved fi beskazftigelsesmuligheder.

6. Arbejdslg¢shedsregistrering

Der er ingen arbejdsl¢shedsforsikring i Grgnland; men der kan ydes
hjalp fra det offentlige ved arbejdslgshed.

Den afgrznsning af arbejdslg¢shedsbegrebet, som anvendes i Gr¢n-
land, er derfor noget enklere, end den fér fremfdrte definition.

"En arbejdsle¢s er en person, som forgazves har henvendt sig pa

et arbejdsmarkedskontor for at efterspgrge arbejde inden for

de sidste 14 dage f¢r den fastsatte registreringsdato - sidste

arbejdsdag i registreringsmineden”.
Ogsa denne afgrznsning har sine svagheder,

De grgnlandske lokalsamfund er sma afsondrede enheder, i hvilke
alle ved, hvor der er arhejde, hvem der har arbejde, og om nogen
forgezves har henvendt sig pa arbejdsmarkedskontoret for at sgge
arbejde. Har man ikke direkte behov for hijalp fra det offentlige,
kan motiveringen for at henvende sig pi& arbejdsmarkedskontoret hur-
tigt kplnes. Alligevel registreres der et stadigt stigende antal
arbejdsl@se:gl

Tabel 4. Antallet af registrerede arbejdslgse i Grgnland 1975-79

HELE LANDET | JANUAR MARTS MR JULI SEPT. | MOV. IALT

Ar M K M K M K M K M K M K M K
1975 204 134 | 201 154 | 133 106 90 55 (175 169 |29: 190 1099 BOB
1976 358 316 | 237 177|178 142 | 103 99 [120 162 |353 264| 1349 1160
1977 413 308 [ 300 280|138 935 TT 8O (117 16B | 488 336 1%33 1267
1978 556 342 | 384 240 | 261 223 | 108 102 (131 199 [541 460]1981 1566
1979 487 371 | 440 392|189 218 88 156 |l46 257 | 475 476 1825% 1870

(note 8 forts.)..

frekvenser for mand, respektive kvinder som i tabel 1, men i modsztning til den-
nes definition af erhvervsaktiv alder er tabel 3 baseret pda, at erhvervsaktiwv
alder fgrst indtrader ved det fyldte 18. ar.

9) Opstillingen baseret pd materiale i Socialdirektoratet i Grenland.



- 127 -

Blandt disse registrerede arbejdsle¢se tegner de 14-19 irige sig
for ca. 50 pct. ar for ar.

I 1977 udgjorde indkomsttabet i forbindelse med den registre-
rede arbejdslgshed (beregnet pd grundlag af en overenskomstmassig
timelgn uden till®g for ufagl=zrte) godt 9 milliconer kroner, i 1978
knapt 14 millioner kronger og i 1979 godt 15 millioner. Hertil skal
s4 lagges de sociale underholdsydelser, der er givet som kompensa-

tion, for at f4 et billede af den samfundsmassige wvirkning.

7. Kritik

Sdvel arbejdslg¢shedsregistreringen som prognoserne for beskazftigel-
sesproblemerne afledt af tilvsksten i1 arbejdsstyrken har veret ud-
sat for megen kritik, ogsd megen berettiget kritik.

Det er rigtigt, at arbejdsle¢shedsregistreringen er mangelfuld;
men ingen har kunnet anvise bedre metoder, specielt ingen med kend-
skab til gr¢nlandske forhold. Statistik er heller ikke en medicin
mod sygdomme - men en del af en diagnosticering. Det er imidlertid
helt forkasteligt at afvise den prognose om beskaftigelsessituatio-
nen, der er fremlagt, ogsa selv om kritikerne i disse Air peger pa,
at det ikke er gdet si galt, som prognosen antydede.

Forlenget skolegang, fejlberegning af erhvervsfrekvenser og lig-
nende kan vare arsag til en mindre forskydning eller udsattelse af
problemet. En efterberegning pa prognosetallene viser en fejl pé
mindre end 5 pct., og det drejer sig ikke om usikkert grundlag som
f.eks. fertilitet, men mennesker, som er fgdt, hvis navn og CPR-
nummer vi kender.

Denne redeg¢relse kan ogsa kritiseres for at vare for summarisk,
men som anfgrt kan de, der wvil fordybe sig i emnet, s¢ge til den
litteratur, der findes.lo

Jeg er blevet bedt om at skrive en artikel om arbejdsstyrken som
problem for hjemmestyret og har derfor fundet det ngdvendigt med

en sadan bredde 1 forhidndsorienteringen.

10) Arbejdsgruppen wvedrpgrende udarbejdelse af prognoser for uddannelse og be-
ckaftigelse, Forelghig rapport om heskaftigelsesudsigterne frem til 1985,
Kebenhavn, juli 1974; Arbeijds- og socialdirektoratet, Arbejdsmarkedspolitik,
arbejdsmarkedspolitiske virkemidler og det gr¢nlandske arbejdsmarked. Kgben-
havn, 1976; Arbejdsgruppen vedrgrende udarbejdelse af prognoser for uddannel-
se og beskeftigelse, Arbejdsstyrken 1| Grenland 1975-925. Metode og forudsat-
ninger ved preognoseberegningerne. Kebenhavn: Ministeriet for Grgnland, 1978,
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8. Gronlands hijemmestyre

8.1. Etableringen

Gregnlands hjemmestyre blev etableret den 1. maj 1979. Den nuvarende
"regering", som reprasenterer partiet Siumut og er en flertalsre-
gering (partiet besztter 13 ud af 21 landstingspladser) blev ind-
sat den 7. maj 1979; men hjemmestyrets funktioner og ansvar begynd-
te fgrstl. januar 1980, da de fgrste omrdder i henhold til hjemme-
styreloven overgik fra den danske stat til hjemmestyret.

De problemer, der er bergrt i denne artikel, har i hgjeste grad
haft Siumut-partiets bevagenhed, og savel landsstyreformanden Jona-
than Motzfeldt, som landsstyremedlemmet for erhvervsmassige anlig-
gender, Lars Emil Johansen, har gang pi& gang i deres tid som med-
lemmer af Grgnlands landsrad taget problemerne op til debat. Imid-
lertid kunne det tidligere landsrid ikke fastsatte love for arbejds-
markedsomridet, da ansvaret for arbejdsmarkedet ikke wvar tillagt
landsridet, men 134 hos den danske regering.

8.2. De fédrste overfgrsler

Arbejdsmarkedsomradet og skolevazsenet var de fgrste omrader, som
overfgrtes til hjemmestyret, hvilket skete pr. 1. januar 1980.

Landstingets efterdrssamling 1979 var derfor praget af arbeljdet
med landstingslove og -forordninger for de omrader, der skulle
overfgres til hjemmestyret, jfr. f¢lgende oversigt:

Tabel 5. Landstingets arbejde, efterdrssamling 1979:

a. Landstingslove vedrgrende:

Gregnlands landsting,

Kommunalbestyrelser o9 bygderad mv. i Grgnland,
Pensionsordning for tidligere langvarige medlemmer af Grgnlands
landsrad og Grgnlands landsting,

Efterle¢n til landsstyremedlemmer mv.,

Indkomstskat i Grgnland,

Landstingsfinanslov for 1980 mv.,

Indfgrselsaigifter mv.,

Afgift af motorkgretejer,

L¢nnings- o4 pensionsforheold mv. for tjenestemand ansat
under Gr@gnlands hjemmestyre.
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b. Landstingsforordninger vedrgrende:

Begransning af salg og servering af sterke drikke,

Salg og servering af starke drikke,

Kultur- og folkeoplysningsvirksomhed,
Biblioteksvasenet,

Styrelse af kultur og undervisning,

Folkeskolen,

Fritidsvirksomhed,

Socialvasenets styrelse og organisation,

Forsorg for persconer med fysisk eller psykisk handicap,
Uddannelsesstegtte til elever i den gregnlandske folkeskole
pd 8. og senere Ar,

Arbejdsformidlingen i Gregnland,

Endring af aldersrente i Grgnland,

Socialpedagegiske uddannelser.

Kirken i Gregnland,

Uddannelse af lazrere til folkeskolen,

Grgnlands radios styrelse,

Forskellen pa en landstingslov og en landstingsforordning kan umid-
delbart vare svar at se; men en landstingslov hviler pa selve hjem-
mestyrelavan,ll medens en landstingsforerdning hviler pa en bemyn-

digelseslov for det specifikke omride.

8.2, Arbeijdsformidling

Som det fremgdr af tabel 5 (gruppe b), blev der fremsat og vedtag-
et en landstingsforordning om arbejdsformidling i Grgnland, lands-
tingsforordning nr. 12 af 16. oktober 1979. Grundlaget for det vid-
ere lovarbejde vedrgrende det grgnlanske arbejdsmarked var hermed
lagt.

8.4, Lov om ans@&ttelser

Under landstingets fordrssamling 1980 fremsatte landsstyret en lov
om ans&ttelser i Grgnland; loven blev vedtaget og skal sattes i
kraft pr. 1. januar 1981 efter forelzggelse for EF-kommissionen.

11} Lewv nr. 577 af 29. november 1978.
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Denne lov er det fgrste og vigtigste redskab til regqulering af
tilvandringen af arbejdskraft til Grgnland. Loven fastsatter, at
der inden for en rekke nermere angivne stillingsomrader, som kan
udvides i takt med at grgnlandsk arbejdskraft uddannes, ikke kan
ansattes anden end hjemmehgrende arbejdskraft, hvorved forstas per-

soner, der

1) ved landstingslovens ikrafttraden har fast bopzl i Grgn-
land, s3a l#znge bop®len i Gr¢nland bevares,

2) er fgdt i Gr¢nland og umiddelbart efter fg¢dslen har haft
fast bopal i Grenland i 5 &ar,

3) er barn af foraldre, hvoraf mindst &n opfylder betingel-

serne i nr. 1 eller 2, eller

4) lever i agteskab med en perscon, der opfylder betingelser-
ne i nr. 1, 2 eller 3.

Safremt hijemmehgrende arbejdskraft ikke kan anvises, skal der sg¢g-
es dispensation for ansattelse af tilkaldte.

Det vil miske umiddelbart falde nogen for brystet, at loven
strider mod Rom—traktatens artikel 48; men som anf@rt er loven
sendt til hgring i EF-kommissionen. Uanset udfaldet heraf md det
anseslgar meget npdvendigt, at loven sattes i kraft pr. 1. januar
1981.

8.5. Erhvervsuddannelsen

Pr. 1. januar 1981 overfgres erhvervsuddannelsesomridet til hjemme-
styret. Der skal derfor fremlzgges forslag til landstingsforordning
om erhvervsmessige uddannelser, uddannelsesstgtte og erhvervsve]j-
ledning under landstingets efterdrssamling 1980,

Dette forslag indeholder ogsd radikale @=ndringer i forhold til
den tidligere lovgivning pa omradet, idet landstingsforordningen
ggr erhvervsuddannelsen til det andet vigtige redskab i en samlet
arbejdsmarkeds- og erhvervspolitik.

Landstingsforordningen tager sigte pd kun at godkende erhvervs-

uddannelser, der har vardi for det grgnlandske samfund. Tesen om

12) Loven er nu sendt tilbage uden indvendinger fra EF-Kommissionen. Herefter
kan leven trazde i kraft umiddelbart. Gre¢nlands Radicavis, 9. september
1980.
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frit erhvervsvalg er sdledes opgivet, og man vil ikke lzngere an-
vende uddannelsesstettemidler til finansiering af gnsker om uddan-
nelse til for eksempel mejerist, da der ikke er og aldrig wvil bli-
ve grundlag for mejerier i Greénland. Derimod wil uddannelsesstgtte-
midlerne blive brugt som et redskab til gennemfg¢relse af de uddan-
nelsespolitiske mdlsatninger. Til gengzld vil man heller ikke lan-
gere acceptere en erhvervsvejledning, der kritiklgst godtager sa-
danne erhvervsgnsker, som ikke har wvardi for det grgnlandske sam-
fund.

Ogsa pd andre omrader forberedes lovgivning, der kan virke som
redskaber til gennemfprelse af den erklarede maslatning: en udvik-
ling, der sikrer den hjemmehgrende befolkning et samfund med mulig-
hed for alle til hver for sig at indse ngdvendigheden af, at den
enkeltes udvikling finder sted i harmeoni med fzllesskabets krav.

9. Grgnlands fremtid

rRegeringspartiet Siumut og Crgnlands landsstyre arbejder ud fra
den erhvervspolitiske grundtanke, som indleder partiets program:
"Vort lands velstand beror pa klimaforhold, dyre- og planteliv til
lands og til vands - gkologiske forhold - rastofforekomsterne og
vor evne til at udnytte disse ting“.l3 Partiet har besluttet fgrst
og fremmest at bygge landets fremtid pa grundlag af de levende
ressourcer, fiskeri, fangst og husdyrhold (fire- og renavl). Sagt
pa en anden made, Grenland skal udvikles til en fiskerination, og
de grundlaggende forudsatninger herfor er til stede: Grmnlandstud-
strakning fra nord til syd er 2.670 kilometer, og da Gre¢nland er
en ¢ - verdens stegrste - giver dette en kolossal kyststrakning og
derfor i overensstemmelse med de internatioconale beslutninger om
kyststaternes fgrsteprioritet til havets ressourcer og fastsattel-
sen af pkonomiske zoner adgang til et meget stort havomrddes res-
sourcer og udnyttelsen heraf,
Dette giver 353 anledning til nye overvejelser:
1. Skal Grenland intensivere sit fiskeri og hasere sin
eksistens pd levering af rdvarer og halvfabrikata
til i-landene?

13) Siumut: program. Pjece, u.d., p. 2.
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2. Skal Gre¢nland selv igangs=®tte en foradlingsproduktion
for at kunne salge fardige fiskeprodukter til verdens-
markedet?

Det er som om den fgrste mulighed er gennemprgvet. Den Fongelige
Grgnlandske Handel, KGH, har i en arrzkke drevet fiskeri og pro-
duktion, i hvilken der hovedsageligt har varet tale om fremstil-
ling af halvfabrikata: torskeblokke. Ca. BO pect. af denne produk-
tion er blevet eksporteret til USA, og den har ikke kunnet til-
fredsstille behovet for arbejdspladser ud over spidsbelastnings-
situationer. Forespg¢rgsler om, hvad denne eksport betyder for
importgrre 1 USA i henseende til g¢konomisk vardi som fardigbe-
handlede (grydeklare) kundeprocdukter og beskeftigelsesmessig vardi,
har ikke kunnet besvares.

Den overcrdnede gkonomiske politiks mdlsaztning i Siumuts pro-—

L]

gram peger derfor pa: . en ngje vurdering af forholdet mellem
Grgnlands eksport og import, og finder det vigtigt, at der i tiden
fra hjemmestyrets indfgrelse for alvor arbejdes mod at tilvejebringe
alternative lgsninger for behov, der hidtil er dzkket ved impcrt“.l4
Her m& fgdevareomridet betragtes som et af de meget vigtige, fordi
en fpdevareproduktion med foradling af produkter fra fangst, fiske-
ri og husdyravl vil kunne ¢ge beskaftigelsen, fremme erhvervsudvik-
lingen ©og her ikke mindst cophj=zlpe bygderne og yderdistrikternes
behov for erhvervsudvikling og beskaftigelsesmuligheder gennem en

produktion til hjemmemarkedet.

10. Erhvervskonferencen i maj 1980

10.1. Erhvervspolitisk handlingsprogram

Med henblik pid at indsamle oplysninger, erfaringer og synspunkter
for fastlaggelse af et grundlag, pd hvilket der kan formuleres et
erhvervspolitisk handlingsprogram afholdt Gre¢nlands hjemmestyre
en erhvervskonference i Qagorteg (Julianehdb) i tiden 19.-28. maj
1980.

I konferencen deltog representanter for institutioner, virksom-

heder, interessecrganisationer og enkeltpersoner med tilknytning

14) Ibid.
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til de fem hovederhvervsomrider i Gregnland:
1, fiskeri (og dertil knyttet produktion),
2. fangst {og dertil knyttet produktion},
3. husdyravl (og dertil knyttet produktion),
4. entreprengr- og servicevirksomhed,

5. handel og omsztning.

Den hidtil fe¢rte erhvervspolitik kan karakteriseres ved, at enkelt-
virksomheders kortsigtede l@gnsomhed for kapitalgevinst til investe-
ring uden for Gre¢nland har haft h¢jere prioritet end en sammenh®n-
gende ressourceanvendelse og en hensigtsmassig, langsigtet arbejds-
markedspolitik.

Konferencen, som havde 57 deltagere, gennemdrgftede de fem er-
hvervsomrader i fortid - uden at fortabe sig i spegrgsmil om skyld
eller ikke-skyld - savel som nutid, og fremsatte forslag til hand-
lingsprogrammer for de enkelte erhvervsomrider. Landsstyreomradet
for erhvervsmassige anliggender, der var arranggr af konferencen,
vil nu behandle og sammenarbejde disse forslag under hensyntagen
til den overordnede politiske midlsatning, som landsstyremanden i
kraft af sit peolitiske mandat er bundet af, for fremlazggelse af
et "nationalt" erhvervspolitisk handlingsprogram. Dette skal sa
med intervaller lgbende kunne korrigeres blandt andet gennem afhol-

delse af nye konferencer.

10.2. Nye overtagelser

Gr¢gnlands hjemmestyre skal senest i 1984 overtage KGHs produktions-
og eksportvirksomhed og i sammenh&ng hermed erhveruast@ttEn.15 Al-
lerede nu planlazgger landsstyreomradet for erhvervsmassige anlig-
gender en overtagelse af disse omriader,

Jagt- og fiskeriomridet overgdr til hjemmestyret pr. l. januar
1981, men administrativt allerede pr. 1. november 1980, pd dette
omrade forelagges ogsa forslag til landstingsforordninger pa lands-

tingets kommende efterdrssamling (1980). De her navnte omriader er

13) Jfe. lovw nr. 48 af 20. februar 1965 om stegtte til erhverv i Grgnland med
gndring af 8. duni 1977, som er et modstykke til egnsudviklingsloven for
Danmark.
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ligeledes vigtige redskaber i udformningen og virkeligggrelsen af
en grgnlandsk arbejdsmarkeds- og erhvervspolitik.

Overtagelse af nye omrader, udarbejdelse af landstingsforord-
ninger (love), der er i overensstemmelse med de peolitiske gnsker
og malsztninger i Gre¢nland, de dertil knyttede forhandlinger med
statsadministrationen her i Grpgnland og i Danmark er meget tidskra-
vende. Alligevel mener jeg at kunne sl& fast, at Grgnlands hjemme-
styre er niet langt i den korte tid, det har virket for at forme

en gr¢gnlandsk fremtid.

ll. Dilemma eller ?

1ll.1l.Fra fanger til industriarbejder

"Hvis vi fik denne faste kerne pd 150 medarbejdere, ville vi bedre
kunne udnytte den prima vare, som fiskerne indhandler. I dag er vi
tvunget til at lave halvfabrikata, som sd bliver videreforarbejdet
udenfor Grgnland. Med en ste¢rre og stabil arbejdskraft kan vi selv
producere en helfabrikata og tjene flere penge. Men det kraver en
stabil arbejdskraft at lave en stabil prima vare", siger Gert Chris-
tensen i det i indledningen navnte interview..®

Pa tyve ar har mennesket i Gr¢nland gennemlevet en udvikling fra
fangersamfund med naturaliegkonomi til industrisamfund med penge-
og kreditgkonomi. Ingen voksen grenlander i dag har ikke selv op-
levet sommerens fangstrejser til sommerpladserne for at sikre for-
rad af terret fisk, re¢get ¢rred, renkd¢d og bar, en Artusindgammel
tradition, der stikker dybt i hver eneste gr¢nlander, som ikke
blot samlede forrad til sig selv og sin familie, men ogsa til de
gamle, de svage ©og de, der af andre grunde ikke kunne selv, eller
de, man kunne bytte med andre fangstprodukter.

I godt og vel 250 Ar omsattes det indsamlede vinterforrids over-
skud i penge ved salg til de indtrzngende europaere, penge som kun
kunne anvendes til luksus.

Nu har disse europzere pa tyve ar s¢gt at patvinge grenlenderen,
fangeren, jageren, samleren, en status som industriproletar, der
skal szlge sin arbejdskraft for at fa dakket de forngdenheder, na-
turen er sa rig pa.

16) Atuagagdliutit/Grenlandsposten, 14. august 1980
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“fivor meget kan en arbejder tjene pd fabriken?"

Vi kprer i to-holds rift pd hver 9 timer, siger Gert Christensen.

Og det bringer en l4-dages lgn op i narheden af 4,000 kroner, for
skat mv. er trukket.

Dette belgh sat i relation til de 1.500-2.000 Kroner, som en
jellefisker kan tjene pd en enkelt dag, betyder, at mange valger
selv at fange fisken frem for at forarbejde den“.l?

11.2. Hgi levestandard?

"Yi er ved at satte grundlaget for en hg¢jere levestandard over styr.

Gennem de sidste ti Ar er stigningen i produktiviteten i dansk in-
dustri blevet stadig mindre", siger Verner Puggaard, Industriridet.
Hvad er hgj levestandard? Er det ikke ogsd frisk luft, rent vand,
fysisk og psykisk velvare, fred for stgj og stress, det at have
fred og mulighed for at tenke, at vare sammen, at fgle fzllesskab?
Jeg sgger ikke argumenter for en romantisk tilbage-til-naturen-
drgm, men peger blot pd det umiddelbart narliggende, at muligheden
for gget indkomst gennem udgvelse af erhverv, man gennem genera-
tioner er fortrolig med, frem for industriarbejderens rolle til
didrligere betaling, md springe enhver i @jnene, og tvang i form af
udsultningsmangvrer kan ikke gennemfgres i et land, hvor alle har
redskaber til og erfaring i selv at hente til livets opretholdelse

fra naturen.

11.3. Industrialisering. Hvorfor? Hvordan?

Hvorfor si alligevel satse pd at ggre Grgnland til en fiskerination
med tilh¢rende produktion, hvorfor bygge videre pd den industria-
lisme, som er pafgrt udefra?

Udviklingen kan ikke skrues tilbage, bordet fanger, og udvik-
lingen har blandt andet medfgrt et forbrugsmgnster, som afspejler
sig i1 forholdet mellem Gregnlands eksport og import. Forskellen mel-
lem vardien af eksporten og vardien af importen er udtryk for den
gkonomiske spandetrgje, Grgnland befinder sig i. Det er derfor et
naturligt pelitisk gnske at lgsne spandetrgjens snarende bhand for
at opnd en stegrre grad af uafhangighed.

17) Ibid.

18) Bersen, 15. august 19B0.

18
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Industrialisering inden for fiskerisektoren baseres pa ressour-
cer, der er selvfornyende, og er ikke si forurenende som industria
lisering baseret pd mineralske rdstoffer, hvis m®ngder og vardier,
man endnu ikke wved tilstrazkkeligt om.

Energiforsyningen kan baseres pi vandkraft, der forekommer i u-
midelige mengder: afsmeltning fra indlandsisen og tidevandsforskel
len med op til & meter mellem hgj- og lavvande.

Ja, men hvad nytter det alt sammen, nir arbejdskraften ikke er
stabil?

11.4. Arbeijdskraftens stabilitet

Stabil arbejdskraft fordrer stabile arbejdspladser, hvor man udfg-
rer et meningsfyldt arbejde. Alle gr¢nlazndere ved, at fangsten
skal behandles for at kunne opbevares o9 bruges senere. Ingen rg-
rer sig mere end gre¢nlenderen med sine fangertraditioner og wviden
om pasning og opbevaring af fangstprodukter, nir den danske "stor-
vildtjzger" vender hjem fra sin "safari" med halviordzrvet ke¢d og
fejlskarne fisk.

Hvorfor sd disse problemer? Hvorfor manglende stabilitet, nar
det dog drejer sig om rigtig behandling af fangstprodukter for op-
hevaring til senere brug og salg? Motivationen mangler, lyder sva-
ret i1 al korthed.

Den gkonomiske motivation er allerede omtalt: 4.000 kroner hver
14. dag inden skat mv. ved fabrikarbeijde set i forheold til 1.500-
2.000 kroner pr. dag, ndar blct man har en jolle cg et pilkesat.

Den ideologiske motivation skal ogsd drages med ind i en for-
klaring. Det er ikke estimeret at arbejde i fiskeindustrien., Hej
indtjening giver stor anseelse, men hertil kommer, at fisker og
fabriksarbeijder kunne man blive, hvis man ikke kunne blive andet,

Det er danskernes problem. De har kgbt fisken. Det er KGH's pro
blem, de har kg¢bt fisken. Det er statens problem, den betaler jo
alligevel KGH's underskud, synes tankegangen at vare.

Erhvervsdirektoratet, landsstyreomridet for erhvervsmassige an-
liggender, startede en motivationskampagne under en nyligt indtruf
fet spidsbelastning, hvor Godthdb Fiske Industri A/S manglede ar-
bejdskraft. 60 tons torsk var allerede kasseret og som et eksempel
gik hele direktoratets personale pd fiskefabrikken og arbejdede.

Kampagnen blev fulgt op af en pressemeddelelse fra landsstyret,



- 137 -

der anbefalede andre instituticoner at fglge eksemplet.

Den gkonomiske motivation md der selvfglgelig ogsi gpres noget
ved; men spgrgsmilet om en form for udbyttedeling kraver politiske
initiativer.

I Siumuts partiprogram anferes: "Siumut gir ind for en orverord-
net gkonomisk politik, der stgtter fazllesskabstanken., Dette betyder,
at de erhvervsmassige opgaver i vort land lgses pé andelsbasis".lg
Heri ligger miske et fingerpeg om politiske initiativer, som imid-
lertid fe¢rst kan f& gennemslag, nar hjemmestyret overtager KGH's
produktions- og eksportvirksomhed.

11.5. Ejendomsforholdet til ressourcerne

Allerede under Grgnlands landsrids efterdrssamling 1975 vedtoges
det enstemmigt, "at den grgnlandske undergrund og dens rigdomme
tilhgrte den fastboende befolkning“,20 og herfra og til en beslut-
ning om, at de grgnlandske territorialfarvande og deres rigdomme
tilhgrer den fastboende befolkning, er der ikke langt.

I konsekvens af en sddan beslutning og i forbindelse med hjemme-
styrets overtagelse af KGH's produktions- og eksportvirksomhed vil
der kunne oprettes produktionsandelsselskaber omkring KGH's produk-
ticnsvirksomheder, hver produktionsvorksomheden, trawlerne, arbedj-
derne og fiskerne reprasenterer andele, som sa& danner grundlag
for indkomstfordelingen. Ligeledes wvil der vare grundlag for at
afkrave betaling for licenser til fiskeri af de forskellige kvote-
rede fiskearter, som ikke fiskes til sadanne produktionsandelssel-
skaber, men for privat vinding. ‘

Allerede nu er der truffet foranstaltninger til regulering af
fiskeriet og dermed en regulering af indkomster, idet der ikke kan
gives licens bade til rejefiskeri og laksefiskeri, da de hver for
sig begge er meget givtige.

Det vil ogsa vare muligt at l=gge afgift pd fangst ved fiskeri,
som ikke landes til produktionsanlag i CGre¢nland. Sadan lovgivning
kan sikre motivationen og dermed tilgangen af arbejdskraft.

19) Siumut: partiprogram. Pjece, u.&d., p. Z.

20) Dagscrdenens punkt 27.
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12. Afslutning

Som allerede navnt mener jeg at kunne sli& fast, at Gré¢nlands hjem-
mestyre er ndet langt pd den korte tid, det har virket for at for-
me en grgnlandsk fremtid, og vel at mzrke pd grgnlandske pramisser.
Men - som jeg ogsd har forsggt at give indtryk af - er der lang
vej endnu.

Vi er fortrgstningsfulde, ikke mindst fordi vi har flet nogle
styringsredskaber i h#nde, hvormed bheskazftigelsesproblemet om ikke
kan lgses, si dog styres ind i mere positive baner, end prognoserne
peger i retning af.



