Carsten Lehmann Serensen:

Det greonlandske EF-medlemsskab

Efter en pracisering af Gregnlands statsretlige stilling gennemgds udviklingen

i holdningsmanifestationerne over for Grgnlands EF-medlemsskab op til den folke-
afstemning, politikerne har forpligtet sig til senest i 1982. Et nej til fort-
sat medlemsskab er sandsynligt, men hvordan bliver mulighederne for at std uden
for EF, spgrges der, Ved besvarelsen heraf wvurderes Grgnlands specielle nordat-
lantiske position, gkonomisk og sikkerhedspolitisk. En af artiklens centrale
vurderinger er, at Gregnland har andre muligheder end et fuldgyldigt EF-medlems-
skab: EF narer intet ¢nske cm at "straffe" Gre¢nland for en eventuel udmeldelse,
og med de forhandlingsressourcer (fiskerirettigheder, rastoffer), Grenland be-
sidder, udger de norske, islandske og farpske aftaler med EF realistiske model-
ler for en lgsere fremtidig grenlandsk tilknytning til fxllesskaberne.

l. Grgnlands statsretlige position

Det hele startede i Slagelse i sommeren 1376. Her traf de danske
herremand sammen for at valge ny konge efter Valdemar Atterdaqg.
Der var rod i arvefglgen, men efter gentagne udsattelser mitte en
efterfglger findes. Det blev Oluf, sg¢n af den norske kong Hikon og
den danskfgdte dronning Margrethe, og da Oluf beklageligvis kun
var & Ar, matte moderen overtage det faktiske styre. I 1330 dgde
Olufs far, og i en alder af 10 4r blev Oluf dansk-norsk unionskon-
ge, herunder herre over Island, Fargerne og Grgnland, koloniseret

af norske vikinger i landnamstiden omkring drtusindskiftet.

I 1814 mitte Danmark afstd Norge til Sverige, men i sejrsrusen
efter Napoleonskrigene "glemte" svenskerne at ggre krav pd de tre
nordatlantiske samfund. Islandingene stred bravt indbyrdes om ¢gens

fremtid, men slog sig i 1918 forelghig til t&l1s med at blive en
suveran stat i personalunicon med Danmark. Fargerne fik i forbind-
else med l849-grundloven status som selvstandig valgkreds med et
vist selvstyre. Grgnland, gencopdaget af Hans Egede og 200 Ar senere
i 1921 anerkendt som dansk hgihedsomrdde, blev genstand for en bit-
ter dansk-norsk fejde med norsk besattelse af Nordgstgrgnland og

en afgprelse i dansk faver i 1933 ved Den internationale Domstol 1

Haag.



- 98 =

Under 2. Verdenskrig blev forbindelsen mellem de tre nordatlan-
tiske p-omriader og Danmark afbrudt. I 1944 etablerede Island sig
som selvstandig stat med britisk-amerikansk garanti af ¢ens sikker-
hed. Fargerne var pa nippet til at fe¢lge det islandske eksempel,
men flertallet foretrak selvstyre inden for rigsfallesskabet, for-
melt blistemplet i fordret 1948. Grgnland kom under amerikansk pro-
tektion og i 1941 afsluttede den danske gesandt i Washington, Hen-
rik Kauffmann, en traktat med den amerikanske regering, der fik ret
til at etablere "forsvarsomrider" pa enhver lokalitet pd Grgnland.
Traktaten blev ikke ophavet efter krigen, men blev fra 1%49 reelt
en del af Atlantpagten-l Aftalen om dansk-amerikansk fzlles for-
svar af de grgnlandske polaromrader blev med vedtagelsen af den nu-
galdende 1953-grundlov suppleret med Grgnlands "ophgjelse" til en
del af det danske rige.2 Dette markerede starten pd en eksplosiv
socio—¢konomisk udvikling eller omvzltning, der en generation sene-
re forelpbig er resulteret i en grgnlandsk hjemmestyrecordning. Ef-
ter fargsk forbillede er Grgnland fra fordret 1979 "et sarligt fol-
kesamfund inden for det danske rige", hvor gregnlandske anliggender
varetages af det grgnlandske hjemmestyre inden for rigsenhedens

rammer (Hjemmestyrelovens paragraf 1).

2. EF-folkeafstemninger i 1972 og 82

Grgnlands tidligere statsretlige stilling svarende til et dansk

amt indebar i sin konsekvens blandt andet, at Gr¢nland blev til-
sluttet en rzkke internationale organisationer qua dansk medlem-
skab af eksempelvis Forenede Hationer, Europaridet, Nordisk Rad
osv. og matte fplge Danmark ind i andre, hvis danskerne besluttede
sig herfor. Specielt blev et dansk medlemskab af De europaiske Fazl-
lesskaber (EF) aktualiseret fra 1960'ernes begyndelse. I 1961 og

i forbindelse med de f¢lgende forhandlingsrunder, i 1967 og 1971,
meddelte det grgnlandske landsrad, at Gregnlands indtraden i1 EF kun-
ne accepteres under forudsztning af "fortsat beskyttelse af grgn-

1} PA grundlag af de udenrigsministerielle arkiver i Washington, delvis ocffent-
liggjert i Foreign Relations of the United States, er forhandlingspositioner-
ne gennemgdet af Niels Amstrup, Grenland i det amerikansk-danske forhold
1945-48, Institut for Statskundskab, 1977, Z0p.

2) Gregnlandske politikere blev kun i et vist omfang taget med pa rad, se A. Kjzr
Sprensen, "Qphevelsen af Grgnlands kolonistatus - et grenlandsk krav?", Histo-
rie, Jyske Samlinger, 1977, pp. 159-90.
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landsk fiskeriterritcrium".3

Landsridets stillingtagen var imidlertid uden statsretliqg betyd-
ning, ogsd da et nyvalgt landsrdd i 1972 frarddede grenlandsk EF-
medlemskab. Den 2. cktober deltog den grgnlandske valgerbefolkning
pa lige fod med den danske, og 9.386 eller 71 pct. stemte nej,
3.905 eller 29 pct. stemte ja, og valgdeltagelsen war 55.7 pct.
Uanset gr¢gnlazndernes forholdsvis lave valgdeltagelse var resultatet
ensbetydende med den politiske realitet, at gr¢nlanderne mod deres
vilje matte fglge danskerne ind i det eurcopaziske samarbejde pd godt
og ondt. Hermed war grundlaget skabt for en ny folkeafstemning om
Grgnlands eventuelle udtrazden af EF.

Allerede i januar 1973 blev det grgnlandske hjemmestyreudvalg
sat 1 gang og forberedte det videre arbejde i den dansk-grgnlandske
hiemmestyrekommission. Som andre forfatningsgivende forsamlinger
blev hjemmestyrekommissionen sammensat af reprasentative politiske
ledere, der under neutralt formandskab af jura-professor, Isi
Foighel, forhandlede sig frem til konsensus om en ny "grundlov" med
en vidtgldende decentralisering og spredning af den politiske magt
som grundprincipper.

Hijemmestyret i form af et folkevalgt landsting og en ansvarlig
lokalregering, landsstyret, blev gennemfgrt ved en folkeafstemning
den 17. januar 1979%. Valgdeltagelsen var 63.3 pct., og for stemte
70.1 pct. Modstanderne fandt enten crdningen for vidtgliende eller
ikke vidtglende nok. Den 4. april 1979 blev det fgrste landstings
21 medlemmer valgt, og et par maneder senere opktog det nye lands-
styre kontakt med danske myndigheder om at fremskynde overfgrslen
af befg¢jelser pa sagsomrdder for handel, undervisning, kultur,
socialvesen, rastofforvaltning og boligstgtte.

Fergernes landsting har gennem drene haft ret til at udpege to
medlemmer af "Danmarks riges delegation" til Nordisk Rads Arlige
sessioner. Allerede pd Stockholm-sessionen i fordret 1979 anbefal-
ede den danske statsminister en tilsvarende reprasentation for det
nye grpnlandske landsting, men gik pd Revkijavik-sessionen i marts
1980 et ikke uvasentligt skridt videre ved at tale om selvstandig
reprasentation for Fargerne og Gr@nland.4 Ogsd Alands-gerne har

3} EF-Xommissicnen, Grgnland og EF, Kgkenhavn, 1278, p. 4.

4} Anker Jgrgensen forlod hurtigt brugen af ordet "selvstzndig", men forinden
havde hans udtalelser vakt opsigt langt uden for de nordiske cirkler, se
fcr eksempel Agence Europe, 4. marts 1980,
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hjemmestyre i forhold til Finland, hvorimod det samiske befolknings-
isl=zt is®r i Norge og Sverige s¢ges integreret mest muligt. De to
lande har fglgelig vendt sig starkt imod at bruge Nordisk Rad til

at fremme decentraliserings-tendensen i de nordiske samfund. Uan-
set udfaldet af denne diskussion har det nye grgnlandske hiemme-
styre faet den danske regerings stgtte. Spgrgsmialet bliver herefter,
om Grgnland ogsd vil fplge det fargske eksempel i forholdet til EF
og finde en l¢sere tilknytning end medlemskab?

Statsretligt har Grgnland mulighed herfor. Efter hjemmestyrets
ikrafttraden fra maj 1979 forbliver Gr¢nland en del af det danske
rige, og kun sagsomrider, der alene vedrgrer Grgnland, kan over-
fgres til hjemmestyret. Dette galder eksempelvis ikke udenrigs-,
sikkerheds- og valutapolitik, hvilket kunne tolkes i retning af,
at Grgnland ikke kan g& egne veje i EF-spgrgsmilet. For at bremse
ethvert tillgb til twvivl har den danske regering imidlertid udtrykt
sig definitivt gennem statsministeren og grg¢nlandsministeren: "Nar
hjemmestyret er indfgrt, kan gre¢nlanderne selv ud fra egne erfarin-
ger med EF afggre, om man vil trzkke sig ud af fzllesskabet eller

valge at forblive som m.edlem".5

3. EF-valget pi Grgnland

Hverken i forhold til Gr¢nlands sikkerhedspolitiske eller udenrigs-
gkonomiske status havde EF-valget den 9. juni 1979 nogen sarlig
betydning. I det samlede EF-omrade havde godt 180 millioner wvalgere
muligheden for at deltage i et sdkaldt direkte wvalg af Europa-Par-
lamentets 410 medlemmer. Gennem adskillige mgder pi hgjeste plan i
1975-76 blev mandattallet pr. medlemsland fastlagt. Mange sindrige
fordelingsforslag blev fremlagt, indtil medlemslandene efterhanden
blev enige om en fordelingsnggle svarende til afstemningsreglerne

i Ministerradet, hvorefter landene kategoriseres som store, mindre,
smid og mini. De fire store lande skulle hver have 81 mandater, Bel-
gien og Holland hver 25, Danmark og Irland hver 15, medens stor-
hertugd¢gmmet Luxembourg matte klare sig med 6. Ved stadig fastholden
af gpnsket om at reservere &t mandat for den grgnlandske befolkning
lykkedes det regeringen at opna en andel pa 16 mandater til det
danske kongerige takket vare en genergs gestus fra det belgiske.

3) Her citeret fra civildommer J. Kisbye Mgllers dobbeltartikel i Weekendavisen
Berlingske Aften, 4. og 15, maj 1979.
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Inden den danske regering i september 1977 fremsatte forslag til
valglove for hhv. Danmark og Grgnland, gav det grenlandske lands-
rdd - med 9 stemmer mod 7 - tilsagn om at ville stgtte EF-valgets
afholdelse. Valgloven bklev vedtaget i december og foreskrev simpelt
flertalsvalg i Grgnland som é&n valgkreds.6

Som pipeget . debatten op til EF-valget er Buropa-Parlamentet
ikke et parlament i form af et lovgivende organ, men en parlamen-
tarisk forsamling med visse rddgivende og kontrollerende befgjelser
samt medansvar for EFs falles budget pd ca. 150 milliarder kroner,
hvoraf 3/4 fortsat anvendes til landbrugspolitiske stgtteordninger.
Det forste direkte valg gav ikke i sig selv EBuropa-Parlamentet &n-
drede befgjelser, og Parlamentets noget brogede aktivitet i dets
fgrste levear tyder ikke pd nogen markant andring af Europa-Parla-
mentets beskedne rolle pd denne side af det neste direkte valig i
juni 1984,

Hvorfor blev EF-valget overhovedet afholdt? Blandt andet for at
sette gang 1 den offentlige debat om europaiske samarbejdsformer
nu og fremover; og for at tvinge de politiske partier til at formu-
lere en EF-politik og forklare og forsvare denne politik over for
deres valgere. Ikke mindst i Grenlands meget nye partipolitiske
landskab blev EF-valget en udmerket anledning til at fd4 standpunk-
terne klart markeret og fi en valgermessig afprevning af deres gen-
nemslagskraft.

I idrene frem til det fgrste landstingsvalg havde en kreds af
beorgerligt-liberale politikere normalt flertal i det gamle lands-
rad. Under ledelse af Lars Chemnitz, landsridsformand 1971-79, or-
ganiserede man sig inden for rammerne af et politisk parti, Atassut,
der ideclogisk minder om det danske Venstre, men i praktisk politik
udmerket har kunnet samarbejde med det danske Socialdemckrati.
Atassut accepterer hjemmestyret, men understreger den fundamentale
betydning af et fortsat rigsfzllesskab med Danmark i betragtning
af gsamfundets svage gkonomi.

Atassut opstillede 1 april 1979 Jgrgen Hertling, tidligere poli-

timester pd Gregnland og Atassuts leder i Danmark, som kandidat wved
EF-valget. Hertling preciserede Grgnlands fortsatte medlemskab af

&) Flere cplysninger findes 1 artikel af Carsten Lehmann Sprensen, "Danmarks
frrste direkte.valg til Europa-Parlamentet", Danck Udenrigspolitisk Arbeog 1979,
Dansk Udenrigspolitisk Institut, Samfundsvidenskabeligt Forlag, 1980, pp. B84-
111,
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EF som en videreudbygning af de hidtil g#ldende principper. Det wil
sige fuldt medlemskab med s=®rlige betingelser for fiskeri og mine-
drift, der tilsammen udggr grundlaget for grgnlandsk udenrigsgkono-
mi. Tiltradelsestraktatens sszrprotckel for 10 &r med virkning +il
vdgangen af 1982 bhgr forlanges, siledes at Grgnland ogsd fremover
kan have en s#rstilling vedrgrende fri etableringsret, fiskeri ved
granlandske kyster mv. Det er et hovedargument, at hjemmestyret
aldrig wvil blive omsat i praktisk virkelighed, hvis ikke det gr¢n-
landske erhvervsliv udbygges kraftigt. De ngdvendige investeringer
kan kun komme wved kapitaltilfgrsel udefra, dvs. fra Danmark og EFs
fonde, hvorfor Atassut ikke ser noget alternativ til fortsat EF-
medlemskab. Yderligere betragtes tilknytningen til Eurcopa som en
udmarket modvegt til Grgnlands geo-politiske placering mellem USA
og SavjetunionEn.?

En blanding af ungdomsopre¢r og protest mod en for hastig udvik-
ling efter vesteuropaisk mgnster formaliseredes fra midten af 70-
erne i partidannelsen, Siumut, ledet af efterkrigsgenerationens
bedst uddannede med klart udtalte socialistiske sympatier og et
formaliseret samarbejde med Socialistisk Folkeparti. Kravet wvar
ikke selvstendighed, men selvstyre efter det fare¢ske eksempel som
foruds®tning for en gr¢nlandsk fremtid pa egne vilkar, ¢konomisk
baseret pd fiskeri, fareavl, minedrift mv. I marts 1979 nominerede
partiet Finn Lynge, chef for Gre¢nlands Radio, som kandidat ved EF-
valget. I april gik partiet til wvalg va blandt andet et lefte om
at holde folkeafstemning om EF-medlemskabet senest i 1982 inden
serprotokollens udlgb. Scom kandidat for Siumut genteqg Lynge lgftet
i EF-valgkampen og lagde vagt pi, at perioden frem til 1982 bruges
til at informere velgerne om EF-medlemskabets vilkar og konsekven-
serne af en udmeldelse, som anbefalet af Siumut. I konsekvens her-
af understregede Lynge sit ¢nske om at reprzsentere hele befolk-
ningen i Europa-Parlamentet, dvs. at blive en art ambassadpr i EF
for det nyvalgte landsting. Som s#rlige forpligtelser angav han
varetagelse af gre¢nlandske interesser omkring fiskeri-zoner og
-kvoter, afklaring af konsekvenserne af udmeldelse af EF og forbe-

redelse af folkeafstemningen i 1982.3

7) Interview med Jg@rgen Hertling, den 3. maj 1979. Se ogsd eurcpa, nr. , 1979;
Information, l6. maj 1979.

B} Interview med Finn Lynge, den 24. april 1979. Se ogsid eurcpa, nr. 5, 1979;
Information, 16. maj 1979,

e —— e
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Finn Lynge og Jg¢rgen Hertling blev de eneste deltagere i Grgn-
lands EF-valg. Efter resultatet af landstingsvalget opgav de to
smapartier at opstille egne kandidater og tilsagde Finn Lynge
deres stgtte. Det drejede sig dels om det fagforeningsbaserede
Sulissartut Partiat, dannet i kegyndelsen af 1979 og svart at skel-

ne fra Siumut i dets politiske program, dels om det revolutionart
marxistiske Inuit Atagatigiit, dannet i 1976 i protest mod Siumuts
hjemmestyre-politik. Partiet kraver Grgnlands totale selvstandig-

hed og sikkerhedspolitiske neutralitet.

Med 1972-folkeafstemningen og Siumuts klare sejr ved landstings-
valget i april 1979 in mente var det lidt overraskende, at Finn
Lynge "kun" wvandt med 55.2 pet. af de afgivne stemmer, men disse
udgjorde til gengald ikke mere end 173 af ialt 29.000 valgere.

Finn Lynge fik 5.118 stemmer mod 4.142 til Jprgen Hertling. Kommen-
tarerne til wvalgresultatet varierede fra sammenligninger med 1972-
folkeafstemningen som bevis for EF-modstandens svakkelse til afvis-
ning af resultatets betydning for noget som helst., Imidlertid var
de fleste enige om, at EF-valget i juni 1979 nappe vil blive ret-
ningsgivende for den planlagte folkeafstemning i 1982.9

Det wvakte fortrydelse hos Siumuts danske sgsterparti, at Finn
Lynge ikke sluttede sig til den partigruppering af franske og ita-
lienske kommunister, som SFs reprasentant i BEuropa-Parlamentet har
allieret sig med siden 1973. Og det vakte fortrydelse hos Folkebe-
vagelsen mod EF, at Finn Lynge ikke fulgte dens fire reprasentanter
i dannelsen af en sdkaldt "teknisk koordinationsgruppe". I overens-
stemmelse med sine personlige synspunkter sluttede Lynge sig til
den socialistiske partigruppering omfattende reprasentanter fra
det danske Socialdemokrati og blev af gruppen indvalgt i Europa-
Parlamentets landbrugs- og fiskeriudvalyg og fik mgderet som supple-
ant i udvalget for regicnalpeolitik. Herigennem har Finn Lynge faet
adgang til informationer af praktisk interesse for Grgnland ©og har
i lgbet af Europa-Parlamentets fgrste ar markeret sig som en cen-
tral aktgr i den tilstundende debat om Gr¢nland og EF.

9) Se for eksempel Information; ll.=-12. juni, Pelitiken, 1Z. juni; Berlingske
Tidende, 15. juni 19%79.
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4. Den nordatlantiske konfiguration

Som medlem af EF indtager Grgnland en sarstilling i det nordatlan-
tiske omrade op mod Nordkalotten, Norge og Island har som medlem-

mer af EFTA - det europziske frihandelsomride - haft frihandelsaf-
taler med EF siden 1973. Fargerne fik i 1974 et nasten lignende
arrangement, og Canada sluttede i 1976 en aftale med EF om ¢kono-
misk samarbejde. En n®rmere prasentation af disse handels- og sam-
arbejdsaftaler er samtidig en gennemgang af mulige alternativer
for Grenland, hvis @samfundet i 1982 beslutter sig for at kvitte
EF-medlemskabet,

Som folge af et sterkt forbedret bytteforhold i 1973-74 fik
Norge allerede fra frihandelsaftalens start et bedre resultat i
samhandlen med EF end ventet. Udsigten til at blive storeksporter
af olie og naturgas har yderligere bidraget til at gg¢re spgrgsmal-

et om Norges eventuelle fremtidige EF-medlemskab inderligt uaktu-
elt. Indenrigspolitisk har ingen norske partier ¢nsker om en gen-
tagelse af folkeafstemningen i september 1972, der efterlod svere
modsatninger i norsk partipolitik.

Islands udenrigspolitik er ganske domineret af fiskeriets betyd-
ning for erhvervsliv og udenrigshandel, Under den sdkaldte "torske-
krig"” med Storbritannien viste islandingene sig rede til at opsige
savel Keflavik-basen og NATO-medlemskabet som frihandelsaftalen
med EF i et sidste afggrende forsg¢g pa at redde det gkonomiske
grundlag for fortsat selvstandighed. Island spillede he¢jt spil og
vandt.

Ved Danmarks tilslutning til EF fik Fergerne det privilegium,
at spprgsmilet om medlemskab eller ikke kunne afvente resultatet
af tre ars bet#nkningstid. Realiteten viste sig anderledes barsk,
idet Fargerne af statsretlige grunde mitte forlade EFTA samtidig
med Danmark. Fra 1973 befandt Fergerne sig i et handelspolitisk
ingenmandsland 1 forhold til EF og EFTA, tvunget til at handle,
og ved arets slutning anmodede lagtinget om en frihandelsordning
med EF. Aftalen tradte i kraft i september 1974, og hermed fik
Fergerne en placering n®sten svarende til de ¢vrige nordiske landes
frihandelsrelationer med EF. Modifikationen er en rest-told pa 20
pct., som dog ikke gelder i samhandlen med tidligere EFTA-lande,
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dvs. med | .nmark og Storbrittannien.lcl

Canada: 23 millioner indbyggere udggr et rigt, moderne industri-
samfund, der kun vanskeligt kan sammenlignes med svage g¢samfund
som Grgnland (50.000), Fargerne (42.000) eller Island (220.000).
Alligevel er der visse lighedstrak. Ogsd Canada er meget opmarksom
pd problener omkring det gkonomiske fundament for en selvstandig
stat, ide. erhverwvsstrukturen er tzt knyttet til USA. Med henvis-
ning til cnsket om at modsvare "den amerikanske gigants massive
og venskabelige eksistens" s@gte Canada efter Storbritanniens op-
tagelse 1 EF en narmere tilknytning. Fra 1976 har Canada og EF en
gkonomisk samarbejdsaftale som en formel ramme omkring et tzttere
samarbejde om industriel udvikling, teknologi, videnskab, miljg,
energi mv. Samarbejdsaftalen er et udtrykt politisk gnske om en
snavrere gkonomisk kontakt. Om dette viser sig muligt, md den frem-
tidige wdvikling afggre, men en stigende handel med fardigvarer
fra Europa og ravarer fra Canada forekommer sandsynligt.

I 1970"erne byggede amerikanerne en 1262 kilometer lang r¢r-led-
ning fra Proudos Bay i nord over tundra,bjergkader og floder til
en pris af 9 milliarder dollars for effektivt at kunne udvinde
Alaskas olieforekomster, anslaet til 9.6 milliarder tgnder. (Se
kort 1).

I 1980'erne vil canadierne udnytte "deres Alaska", the North-
West Territories, den nordgstlige g-struktur graznsende til Nord-
polen og drgnland. Med investeringer pd 40 milliarder dollars pa-
reghes en olieproduktion fra 1990 pd 1 million tgnder daglig, nok
til at forsyne Canada. De ansliede forekomster i omridet mod Gr#n—
land og i Beaufort-havet er 53 milliarder te¢nder. Hertil kommer
planer om at forbinde Ontario med de arktiske gaskilder wvia 3700
kilometer rg¢r-ledning tillige med transport af nedkglet eller flyd-
ende gas 1 kampisbrydere, der let og ubesvaret kan sejle i is pé
over 2 meters tykkelse. Ud over olie ©0g naturgas forventes en stor-
produktion af kul, jernmalm, bly, zink, asbest, kobber, s¢lv, guld
=] uran.“

I et sk¢n over de iagttagelige og forventede virkninger pd lang-

ere sigt tranger specielt to forhold sig pd: de miligmassige og

10} EF-kommissionen, Fergerne, Danmark og EF, Kebenhawn 1976, p. 23.

11) "Gold im Eis", Der Spiegel, nr. 2%, 1980.
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og sikkerhedspolitiske effekter. Det er kendt fra tilsvarende vakst-
centre andre steder i verden, at en kraftig produktionsudvikling
har store bi-virkninger pd natur, klima, dyreliv og ur-befolkning.
I Canada er det eskimoiske samfund pd ca. 65.000 allerede starkt
truet, og blot smd uheld ved forsg¢gsboringer, der i disse omrdder
foregdr under sardeles vanskelige vilkidr kun muliggjort af den tek-
nolegiske udvikling, kan ¢delzgge fugletrzk, fiskebestande osv.12
Fra gr¢nlandsk side er der allerede protesteret mod blandt andet
de gkologiske skadevirkninger af kontinuerlig isbrydertransport

langs Vestqrﬁﬁnland.13

12) John Dyson, The Hot Arctic, Little, Brown and Co., 1980.

13} Finn Lynge, "Nye kampeisbrydere trussel mod Grgnland", Politiken, 2. april
1980.



- 107 -

Det andet forhold er dette potentielle wvakstcenters placering
midt i et militart veludrustet omrdde, fem gange sterre end Middel-
havet. Hvis en globus betragtes fra oven, er den korteste ve] fra
Pittsburg, Denver og San Franciscoe til henholdsvis Bratsk, Novosi-
birsk og Magnitogorsk wvia Nordkalotten. Dette galder ogsd for bombe-
fly og missiler. Farallelt med 70. breddegrad har NATO opbygget en
k®de af varslingsstationer - "Distant Early Warning Line" - fra A-
laska over Grgnland (Thule) til England (Flyingdales Moor). Eksi-
sterende varslingsstationer kan suppleres med satelitter, men over-
flpdiggwres nappe i det arktiske omrade, hvor et hgj-teknologisk
militart beredskab er under udvikling. Siden den amerikanske atom-
ubdd "Nautilus" i 1958 sejlede under Nordpolen, og den russiske
atom=-isbryder "Arktika" i 1977 pl¢jede sig gennem pelarisen, er
Nordkalotten en potentiel fremstgdslinie for en moderne marine som
den sovjetiske. Alene pd den baggrund er Fargernes, Islands, og

Grgnlands fortsatte tilhgrsforhold til NATO nappe abent for debat,
sd lidt som henholdsvis Canadas ©og Norges sikkerhedspolitiske for-

ankring i NATO.

5. Krigen om fiskerettigheder

Uoverensstemmelserne pd fiskeripolitikkens omrdde "bunder jo - nar
alle omsvgb skares bort - i hvert enkelt lands interesser i at sik-
re sig stegrst mulige fangstmangder med henblik pid at opretholde
eller udvide fiskeriet.l4 Denne fiskeriministerielle definition af
"krigen" om fiskerettighederne er mgntet pd konflikten EF-landeng
imellem vedrgrende udformningen af en fazlles politik, men galder

53 meget desto mere for Fargerne og Island, der begge henter ca.

95 pect. af deres eksportindt®gter ved salg af fisk og fiskeproduk-

ter, og for §£mnland, hvor godt halvdelen af eksporten er fisk og

fiskeprodukter til iser Danmark og i anden rakke USA - kun lige

nok til at betale for importen af mad, te#j, sko og nydelsesmidler.lS
Siden 1973 har FNs havretskonference holdt drlige sessioner med

det formi&l at skabe retsregler for gkonomisk udnyttelse af havene.

Froblemerne er mange og uenigheden fortsat stor. Imidlertid blew

14) Fhv. fiskeriminister Svend Jakchsen, "Fiskeriets fremtid knyttet til EF",
Provinshankens Temablad, now. 1979, p. 3.

15) EF-kommissicnen, Kort cg godt om EF, 1973, afs. 1604, & (afsnit om EF og
Gronland.
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der relativt hurtigt skabt konsensus mellem de store kyststater

- USA, Sovjetunionen, Kina, Brasilien, EF-landene m.fl. - om at
etablere zoner, der strakker sig 200 sgmil fra den linie, der be-
nyttes til markering af territorialfarvand, og inden for hvilken
den pageldende kyststat kan udgve kontrol over udnyttelsen af natur-
regssourcer. I 1976-77 indledtes en dramatisk udvikling i retning

af at udstrakke eksisterende fiskerigranser til 200 s¢mil, og ud-
viklingen byder fortsat pa dramatik. EF-landene indf¢rte udvidede
fiskeri-zoner fra januar 1977, herunder for dele af kysten omkring
Grgnland. Fra maj 1980 blev den nye fiskerigrense udvidet til at
dzkke havet omkring Gregnland, ogsd nord for den 75. breddegrad ved
vestkysten og 67. breddegrad ved gstkysten. Som det ses af kort 2
vil den grgnlandske, islandske og norske zone "stgde sammen", et
problem der yvderligere kompliceres af Jan Mayen, der fra dansk side
hzvdes at vare en ubeboet klippep. Norge har forelgbiyg vundet fgr-
ste runde i form af en aftale med Island, hvor en midterlinie Is-
land - Jan Mayen er godkendt.

Kort 2

Kilde: Weekendavisen Berlingske Aften, 4.7. 1980,

Traditionelt har EF-landenes fiskere under &t hentet omkring 1/3
af deres fangster i havomrider, der nu er omfattet af tredielandes
zoner. Derfor har EF varet ivrig efter at indgd aftaler med disse
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tredieliande om gensidige fiskerettigheder. Sidanne byttehandler for-
udsetter naturligvis et vist minimum af enighed EF-landene imellem,
men netop fiskeripolitikken har varet praget af konflikt siden
1877. En vasentlig del af baggrunden herfor, er de britiske fiske-
res ikke uberettigede frygt for permanent at vare lukket ude fra
isar islandske fangstomrader og til dels norske. Som kompensation
kraver de monopol pi& en stor del af den britiske zone, der vel at
merke udggr 60 pct. af det nugzldende EF-hav (Grgnlands zone fra-
regnet). Da de fleste andre landes fiskere - danskere, tyskere,
hollandere osv, - traditionelt har hentet en betydelig del af deres
fangster i den britiske zone, krever disse lande med Rom—-traktaten
i hdnden, . at alle EF-landes fiskere féir samme rettigheder i EF-
havet.

Reaktionen fra den britiske Labour-regering frem til regerinos-—
skiftet i1 maj 1979 war stejl afvisning, delvis stg¢ttet af Irland,
der har 20 pct. af EF-havet. Britiske krav om monopol pa fiskeret-
tighederne inden for de fg¢rste 50-100 s¢mil er blevet blankt af-
vist. Kommissionens kompromis-forslag siden 1977 er at opdele EF-
havet i geografisk betingede fangstomrider forskellig fra de natio-
nale 200 sgmil zoner og at tildele hvert EF-land totalfangstmang-
der (TACs) for hver fiskeart pr. omride. Grundelementerne i et si-
dant system er faktisk blevet etableret i lgbet af de senere Aar,
men bliver fgrst for alvor operativt, ndr fiskerettighederne i
Mordsgen er fordelt. Kommissicnens forkarliched for et s kompli-
ceret system er bl.a. ¢nsket om at opbygge en effektiv mekanisme
til regulering af fiskeriet og undgd overfiskning. Samtidig givér
det mulighed for at skane fiskerierhvervet i bestemte egne, der
ellers ville vere truet pd deres fortsatte eksistens.

Reaktionerne fra tredielande har wvaret blandede. For overskue-
lighedens skyld kan man tale om islandsk isolation og norsk samar-
bejdsvilje. Island kraver og handhaver ekskiusive fiskerettigheder
i den islandske 200 s¢mil 2zone og har ikke gnsket at aftale gen-
sidige fiskerettigheder med EF. Som begrundelse for at isclere sig
har Island henvist til begransninger for at bevare eller genopbygoge
fiskebestandene. Nir islandske fiskere bliver inden for deres zone
kan der af kapacitetsmessige Arsager ganske enkelt ikke ske over-
fiskning; men den islandske holdning kan meget vel skyldes erin-

dringen om "torskekrigen". Islands frihandelsaftale med EF tridte
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formelt i kraft i 1973, Aret efter "torskekrigens" startsignal i
form af Islands ensidige udvidelse af fiskeriterritoriet tii 50
sgmil. Frihandelsaftalens praktiske betydning afhang ganske af en
protokol om fiskeeksporten til det europaiske marked. Ferst i 1976,
efter bilzggelsen af "torskekrigen", godkendte EF denne protokeols
ikrafttraden, EFs skridt blev af Island onfattet som et vdben i
kampen for at tvinge islandingene til forhandlingsbordet. Siden

har kontakten til EF indskrenket sig til halvirlige mpder i en f=l-
les komité&, hvor kun tekniske detaljer i frihandelsaftalen er blev-
et gennemgiet. Ogsd @stlandene har isoleret sig. Efter flere forsgg
pd at fa aftaler i stand brpd forhandlingskontakten sammen. Her-
efter er gsteurcopaiske fiskere udelukket fra EF-havet, inklusive
den grgnlandske zone, hvor der traditionelt blev drevet et ganske
betydeligt fiskeri. Til gengzld er EF-landes fiskere, for eksempel
bornholmske fiskere, udelukket fra volsk-gsttyske dele af @sterse-
an.

Norge har fra starten varet imgdekommende og samarbejdsvillig.
Allerede i efterdret 1976 blev en rammeaftale for gensidige rettig-
heder fardigforhandlet. At den fgrst formelt trAdte i kraft i
marts 1980 skyldtes britisk obstruktion og har ikke hindret, at
aftalen faktisk er blevet fulgt i vidt omfang.la Den indeholder
godkendelse af gensidige fiskerettigheder, irlige kvotefastlaggel-
ser efter forhandlinger, licensudstedelser af hver zones myndighed-
er, respekt for bestrabelserne for at bevare fiskebestandene samt
en vis bestrzbelse for at samordne reglerne for fiskeri i de to
zoner. Det norske eksempel pid samarbejde er siden 1977 blevet fulgt
af Sverige, Ferderne og Canada, og der er arligt forhandlet gensi-

dige fiskerettigheder i form af kvotefastlaggelser og licensudsted-
elser.

I EF-tiltredelsestraktaten anerkendte EF en 12 sgmil national
fiskeri-zone omkring Fargerne for en 10 ars periode, medens andre
dele af den felles fiskeripolitik af gode grunde aldrig har varet
gezldende for Fergerne. Imidlertid bet¢d realiseringen af de nye
200 s¢gmil zoner, at det traditionelle fargske fjernfiskeri blandt
andet ved Gr¢nland, i Hordsg¢en og Skagerak blev truet ganske alvor-
ligt. Fargernes eneste mulighed var at bytte fiskerettigheder., I

16) Agence Europe, 4. marts 1980.
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marts 1977 underskrev Fergerne/Danmark en rammeaftale med EF og
har siden forhandlet irlige kvoter med EF og med tredielande, for
eksempel Norge. Denne fremgangsmide til trods, er fargske fiern-
fiskere i stigende grad blevet henvist til deres egen zone med pro-
duktionsnedgang, stagnation i eksporten og kraftig udlandsgald til
fplge, medens Canada, Island og Grgnland i de senere &r har kunnet
gge deres Eksport.ljlkkemlndst begrensningerne i fiskeriet wved
Grgnland har medfprt et "lidt ¢gmtdleligt" forhold de to gsamfund
imellem samt kritik af Danmark for at satte fargske interesser i
anden rakke.lB

Ogsa Grgnland fik ig spmil nationale fiskeri-zoner som medlem
af EF, og efter 1982 vil de sandsynligvis blive gjort permanente
som led i en falles fiskeripolitik. Derimod er det mere problema-
tisk, hvorledes Grgnland bedst udnytter den nye 200 s¢gmil zone om-
kring gen. Valger man at f@glge det islandske eksempel og krave eks-
klusive rettigheder, bliver udmeldelse af EF en ngdvendig forudsat-
ning. Imidlertid har Grgnland langt fra den samme balance mellem
fiskeri-kapacitet og fiskebestand i egen zone som Island, og selv
grpnlandske fortalere for eksklusiv-rettigheder er ikke gdet lang-
ere end til at navne en 100 s¢gmil national zone, samtidig med en
papegning af muligheden for at “salge" fiskerettigheder i den gv-
rige del af grgnlandsk fiskeriterritcrium.19

Fglger Grgnland det norske samarbejds-eksempel kan dette ske
som EF-medlem eller ud fra en lgsere tilknytning. Som medlem af EF
har Grgnland kunnet og vil fremover i stigende grad kunnet tilbyde
fiskerettigheder - direkte til andre EF-lande eller indirekte via
EF til tredielande - under forudsatning af, at EF prasterer passende
modydelser i form af at sikre Grgnland de bedst mulige afsztnings-
vilkdr for fisk og fiskeprodukter, kapitaltilskud pa gunstige be-
tingelser fra diverse fonde osv. Uden for EF vil Grgnland med en

17) Poul Terring, "@get rdvaregrundlag fra andre arter", Provinsbankens Temablad,
Mowv. 1979, p. 29.

18) Krictikken fremfpres af de to folketingsmedlemmer, Pauli Ellefsen {(Sambands-
partiet) og Jakob Lindenskov (Socialdemckratiet), i Det ny MNotat, 7. argang,
nr. 124/125, 4.7. 1980, pp. l4-15; Torben Nielsen, "Fergerne, et moderne
velferdssamfund"”, @konomisk Perspektiv {priwvatbanken), nr. 23, 1979, pp. 7-9.

19} Lars Emil Johansen, "Vi skal frige¢re Gregnland fra det ufrivillige EF-medlem-
skabk", Det ny MNotat, 6. argang, nr. 54, 30. marts 1979, p. 6.
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frihandelsaftale efter norsk-islandsk-fare¢sk mgnster pa tilsvarende
made kunne sikre sig modydelser til gengeld for fiskerettigheder.
Siden Siumut-partiets valgsejr 1 1979 har kritikken mod EFs

fiskeripolitik isar koncentreret sig om to forhold, nemlig manglen-
de information og utilstrezkkelig kontrol. Bide den danske regering
og EF-Kommissionen er blevet kritiseret for mangelfuld konsultation
med hjemmestyret, senest i forbindelse mod et omstridt fzrgsk reje-
fiskeri ved ¥stgr¢nland. Kommissionen har afvist kritikken og hen-
vist til, at gr¢nlandske myndigheder i alle tilfzlde er blevet kon-

sulteret pid behgrig v:i.s.ECII

Den danske regering har svaret, at de
grgnlandske hjemmestyre-myndigheder har en staende invitation kil
at deltage i fiskeriforhandlinger i EF cog bg¢r benytte sig deraf.
Imidlertid synes bide hjemmestyre og grgnlandsministerium at vare
holdt i uvidenhed om Ridets godkendelse af omtalte rejefiskeri,
eftersom en embedsmand fra udenrigsministeriet tilsyneladende har
glemt at berette videre om sine mgder i Ministerradets regie. Hvis
disse oplysninger er korrekte, er det ikke EFs fiskeripelitik, men
det centraladministrative koordinationssystem i Kgbenhavn, der
lider af defekter.zl

Kritikken af manglende kontrol med de faktiske fangstmengder er
ikke specielt gr¢nlandsk, men er rejst fra mange sider. Ikke mindst
EF-Kommissionen opfatter det som temmelig formilslgst at etablere
et kompliceret system af kvoter i diverse omrider udspecificeret
pd fiskearter, hvis det ikke suppleres med et effektivt kontrolsy-
stem. De fgrste skridt i denne retning blev taget af EFs fiskeri-
ministerrdd i januar 1980, idet bade fiskeskippere og medlemsland-
enes myndigheder med virkning fra begyndelsen af 3ret pilagges en
pligt til at registrere fangster og videregive disse infcrmationer.22
Imidlertid er dette system langt fra perfekt, hvilket pa uhyre dra-
matisk vis blev demonstreret for den grenlandske befolkning i fe-
bruar 1980.

Tre tyske fabrikstrawlere blev i midten af februar grebet pa

fersk gerning i ulovligt torskefiskeri i stor stil til en vardi af

20) Agence Europe, 20. juni 19B0; EP-Avisen, nr. &, 1980, p. 2.

21} Oplysningerne stammer fra Det ny MNotat fra 30. maj, 13. juni og 20. juni,
1980, der med stor ildhu har fulgt sagen op, efter at den blev rejst af
Finn Lynge.

22) Agence Eurcpe, 28. januar 1980,
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adskillige millioner kroner. To skibe blev opbragt og fiskeskipperne
dgmt wved retten i Nuuk. I dommens pramisser siges, at "vi stdr over
for kapitalsterke udenlandske selskaber, der bevidst og kynisk for-
s¢ger at bergve et svagt samfund sit eksistensgrundlag“.23 Den dan-
ske grgnlandsminister talte om "erhvervsmassigt tyveri af sarlig
grov karakter" og tog kontakt med den tyske regering, der kaldte
det passerede "utfleligt". Landsstyreformand Motzfeldt talte om
brud pa tilliden mellem Grgnland og EF, fordi der var tale om be-
vidst brud pd kvoter, tildelt af EF. Atassuts formand mente deri-
mod, at EF af gode grunde ikke kunne hzfte for et medlemslands u-
gerninger.zd Grgnlands Eurcopa-parlamentsmedlem talte om EFs ansvar
for skarpet overvagning og fik under en rejse til Bremerhaven,
hijemsted for de dgmte fabrikstrawlere, "det bestemte indtryk", at
der &rligt fiskes 50.000 tons torsk ulovligt, svarende til en vardi
af &n milliard kroner-25

De her citerede officielle meningstilkendegivelser er sandsyn-
ligvis udtryk for en udbredt fornemmelse i den grgnlandske valger-
befolkning af, at EF-medlemskabet ikke ngdvendigvis er en garanti
og beskyttelse af den grgnlandske gkonomi, men kan vare et dzkke
for bevidst misbrug og regulzr udbytning. Unilever-koncernen har
som ejer af de de¢mte fabrikstrawlere ydet et wvasentligt bidrag til
at forstarke en i forvejen udbredt skepsis til fordelene for Grgn-
land ved at indgd i EFs fiskeripolitiske arrangementer,

6. EF-medlemskabets aktuelle incheld

Den 30. maj 1980 ndede EFs Rad af udenrigsministre frem til eniéhed
om en omfattende pakkelgsning, der vil fi konsekvenser for EFs frem-
tidige udvikling og dermed for det grénlandske EF-medlemskab. Krise-
forligets vesentligste element var en reduktion af det britiske bi-
drag til EFs budget med omkring 10 milliarder kroner arligt i de
kommende tre dr. MNAr Grgnland i 1982 skal tage stilling til fort-
sat medlemskab, vil EF bestd af 10 vesteuropziske stater omfattende
bidde det nytilkomne Grakenland og et - formentlig - mere tilfreds

23) Weekendavisen Berlingske Aften, 29. febr. 1980. Oversigtsartikel wved Karl
Erik Jeppesen, hvorfra der her er citeret

24} Ibid.

25) Finn Lynge { Det nv Notat, nr. 131, 13. juni 1980.
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For det andet er budgetforligets gennemfgrelse politisk og prak-
tisk knyttet sammen med EF-samarbejdets udvikling i ¢vrigt. For en-
hver britisk regering er det peolitisk uacceptabelt at skulle vare
den stg¢rste nettobidragyder til en fzlles landbrugspolitik, der
forsat sluger tre fjerdedele af EFs arlige budget. Mod at opnid be-
tydelige betalingsnedslag har Storbritannien til geng®ld lovet at
"sikre f®llesskabsbeslutningers rettidige wvedtagelse og isar, at
beslutninger om landbrugspriser vedtages i tide forud for hvert
hi;:‘rstér“.25

ny markedsordning for fireke¢d i form af garanterede minimal-priser
27

Af kontant betydning for Grgnland er etableringen af en

og produktionspramier for at hindre overskudslagre.
Mere betydningsfuldt er budgetforligets forpligtelse til at sgge
enighed om en f=lles fiskeripolitik inden udgangen af 1980. Grund-
laget er kommissionens forslag om kvoteringer ledsaget af kontrol-
foranstaltninger og strukturpolitiske tilskudsordninger. EF-landene
er dog enige om, at sarlige hensyn md tages til 1) traditionelle
fiskerettigheder, 2) specielle behov i omrdder med stor afhangig-
hed af fiskeri og fiskeindustri samt 3) tab af fiskerettigheder til
tredielande.zs Disse sa2rlige hensyn er et fgrste skridt til at af-
hjzlpe det britiske fiskeris problemer, og det kan med rimelighed
forventes, at en falles politik heller ikke wil forfo;dele gregn-
landske fiskere sammenlignet med andre EF-landes fiskere.zg
Grgnland er i henhold til 1972-aftalen holdt uden for EFs mar-
kedsordning for fisk i form af st¢gtteopke¢b og eksportstegtte, og
Grgnland kan ved en forlangelse af aftalen ud over 1982 ogsa frem-
over holde sig uden for et arrangement, der ikke er specielt rele-
vant for det grgnlandske fiskeri. Vardien af et falles marked for
fiskeprodukter er fgrst og fremmest bedre afs=ztningsmuligheder. EF-

26) Punkt 9 i "Text of compromise on “British Problem", Agence Eurcpe, 31l. maj
1980.

27} Dens effekt i kontante udbetalinger er sve#r at overskue, men ordningen kan
meget vel blive kostbar, se The Economist, June 7, 1980, pp. 53-54.

28) "Text of the Declaration on the Common Fisheries Poliecy", Agence Europe,
31. maj 1980 (Pkt. 2).

29) I kommissicnens pjece om "Granland og EF" fastslds, "at EF-teldunionen har
betydet, at den gr¢nlandske fiskeeksport arligt har givet en merindtagt pd
ca, 12 millicner kroner"™ (pp. 16-17). Dette skal ses i forhold til en sam-
let eksport pd godt 500 millicner og betaling af toldafgifter pd 2 millioner
kroner (af import pd 7-800 millioner). Regnskabsopstillingen er dog let dubi-
@5, da Grenlands EF-medlemskab sammenlignes med normal tredielands-status og
ikke med EFTA-landenes frihandelsaftaler eller Fargernes status.
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medlemskabet sikrer en toldfri adgang for den gr¢nlandske eksport,
men ogsd et frihandelsarrangement efter norsk-islandsk-farg¢sk mgn-
ster kan garantere fri adgang til det europaiske marked. Fordelene
ved medlemskab er i s4 henseende f4 og sma milt i krcner.30

Hvis EF=-landene fra 1981 enes om en fazlles fiskeripolitik, wvil
dette formentlig indebzre en relativ kraftiqg omlagning’'af struk-
turpolitikken. Denne har eksisteret siden 70'ernes bhegyndelse med
beskedne subsidier fra Landbrugsfondens (FEOGA's) struktur-sektion
for at "fremme en rationel udvikling af fiskeriet". Som led i en
felles fiskeripolitik vil det vare naturligt at kanalisere de stgr-
ste belgb til omrdder, hvor bevaringsforanstaltninger virker sar-
lig hédrdt for fiskeri og afledte industrier. Det md derfor uanset
ordningens belghbsmessige omfang forventes, at Grgnland ogsd frem-
over kun vil modtage beskedne belgb ad denne vej. Hidtil har gren-
landske fiskeskippere og fiskeindustrier modtaget en snes millio-
ner.

Derimod har Gregnland siden 1973 modtaget st¢t voksende belgb fra
EFs Regionalfond, Socialfond og Investeringsbank, ialt 666 millio-
ner kroner pr. l. april 1980, svarende til omkring halvdelen af de
arlige danske bruttooverfgrsler via finansloven. Grgnland er regio-
nalpolitisk kategoriseret som et af de mest betrzngte omrider i EF
ligesom for eksempel Syditalien, og Grenland har siden fondens
start 1 1975 modtaget 208 millioner kroner. Fra Socialfonden
til fremme af erhvervsfaglige uddannelser er der modtaget i alt
144 millioner kroner. Disse belg¢b er fordoblet med langfristede og
lavt forrentede lan fra Investeringsbanken, ialt 329 millioner kro-
ner anvendt til bygning af hawvne, pakhuse, elvarker, tankanlag,
skibsverfter, hospitaler, skoler, flyvepladser, broer og telekommu-
nikation (UHF). Socialfondsmidlerne er isar brugt til specialarbej-
der- og larlingeuddannelser, men det har afstedkommet kritik blandt
andet fra Kommissionen, at tilskuddene er blevet modregnet med ca.
50 pct. i de nationale danske bevillinger.31

Fzllesmarkedets principper om arbejdskraftens fri bevagelighed
og den fri etableringsret har ikke markbart berg¢grt det grgnlandske

samfund som medlem af EF, hvorimod de mange danske gastearbejdere

20) Ibid.

31) Kommissionen, Grenland og EF, 1978. Kritik fra kommisszr Finn Gundelach
gengivet p. 22,
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pad Grgnland og danskeres brug af den fri etableringsret pd bekost-
ning af gregnlandske erhvervsdrivende har skabt mange problemer og
fortsat vil volde bryderier, hvad enten Grgnland er EF-medlem eller
ikke.

Derimod vedrgrer kapitalens fri bevaegelighed forholdet til EF
pa en sardeles kontant made, idet en eventuel udvinding af olie-,
gas— o9 mineralforekomster kraver meget betydelige investeringer,
som n@gdvendigvis kun kan komme udefra. EF per se kan kun i et wvist
omfang bidrage, men eksempelvis kan kreditter fra Investeringsbank-
en til infrastrukturprojekter bane vejen for risikovillig kapital
fra for eksempel Den tyske Forbundsrepublik og Holland. Samme meka-
nisme kan tznkes anvendt af Nordisk Rad, der via Den nordiske In-
vesteringsbank kan skabe forudsaztninger for profitable projekter
for eksempelvis norske olie-penge. Ogsd amerikanske eller canadi-
ske firmaer kan tznkes at vare interesseret ikke mindst efter, at
det canadisk ejede mineselskab "Greenex" synes at have forvandlet
"Den sorte Engel" i Mamorilik til en regnskabsmessig "guldmine".
Selv til "North Slope Borough's" olierige inuit-befolkning er ryg-
tet ndet - se kort 2. P3d konferencen i Nuuk i juni 1980 for alle
eskimoer pd Mordkalotten tilbe¢d inuit-kommunen i Alaska at investe-
re millionbelgb i Grgnland via "the Arctic Slope Company", angive-
ligt med det formal at skabe gkonomisk grundlag for gre¢nlandsk ud-
traden af EF og som et praktisk skridt henimod et tvernationalt
inuit—samarhejde432

Det var en del af Siumut's valgprogram, at der ikke blot skal
holdes folkeafstemning om EF-medlemskabet, men at rastofpolitikken
skal tages op til revision med henblik pd at sikre gre¢nlanderne
retten til undergrunden. Under hijemmestyre-forhandlingerne blev
dette kontroversielle spgrgsmil om vardierne i Gre¢nlands undergrund
forelpbig l¢st ved en aftale om at vere enige om at wvare uenige,
Herefter treffes alle vasentlige beslutninger pd ridstofomridet af
et fzlles dansk-grgnlandsk rid, hvor der er gensidig veto-ret. Dan-
ske forsikringer om, at den gre¢nlandske veto-ret kun kan ophaves 1
tilfzlde af en katastrofal energikrise eller krigssituation, virker
ikke mere overbevisende end at de fortsat diskuteres.

32} Rolf Bagger, "Politisk opbrud i det strategisk betydningsfulde Nordkalot-
omrdde", Weckendavisen Berlingske Aften, 4. juli 1980.
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Fellesridet har blandt andet holdt mgder om de grgnlandske uran-
forekomster, der som eksportvare kan blive endda meget vardifulde
i fremtiden. Skulle Danmark beslutte sig for at bygge kernekraft-
varker, fir disse uranminer naturligvis en ganske s®rlig betydning.
Hidtil har igangvarende forsg¢gsboringer i Kvanefjeldet ved Narssag
givet tilfredsstillende resultater, og boringer udvides miske til
Illimausag-intruisionen, hvor der potentielt findes meget store
uran-mezngder. Imidlertid er der i regeringspartiet Siumut en ud-
bredt modstand mod en kapitalintensiv forarbejdningsindustri med
meget store investeringer og tilsvarende hurtig profit, idet an-
tallet af arbejdspladser vil blive relativt £f4 og forbeholdt sar-
ligt veluddannede specialarbejdere og teknikere. Endvidere bevirker
sociale og miljgmassige hensyn, at der ikke mindst i Narssag er u-

vilje imod ristofudvinding i stgrre sti1.3?

7. CGrgnlands alternativ til EF-medlemskab

Om Gregnland har brug for EF-medlemskabet eller EF i virkeligheden
har mere brug for Grgnland vil blive afgjort i de kommende par ar
og definitivt af den grgnlandske valgerbefolkning ved den bebudede
folkeafstemning i 19B82. De behandlede forhold i denne artikel om-
kring isar sikkerheds-, fiskeri- og rdstofpolitikken skulle vare
tilstraekkelige til at fastsld, at Grgnland har andre muligheder end
fortsat EF-medlemskab, og at 1982-folkeafstemningen wil blive et
valg mellem realistiske alternativer, Intet i ord eller handling
kan tolkes i retning af gnsker om at "straffe" grgnlanderne, hvis
de beslutter sig for at opsige et EF-medlemskab, som de aldrig har
vedkendt sig. Tvartimod kan eksemplerne fra EFTA-lande som Norge
eller Island eller fra det andet gsamfund i rigsfallesskabet, Far-
gerne, anfgres som helay for eksistensen af et realistisk alterna-
tiv til fuldt medlemskab. Et frihandelsarrangement under en eller
anden form vil sikre gregnleanderne fortsat adgang til det europaiske
marked for deres eksport, og med et 200 sgmil fiskeriterritorium

og mulighed for udvinding af starkt efterspurgte rastoffer vil
Cregnland nappe kunne undgi at std forholdsvis sterkt i forhandling-

33) Negle af disse synspunkter er fremfgrt af Kaj Kleist (foermand for Siumut
/Danmark) “Grgnlandsk nej til wranbrydning™, Politikens kronik, 20. juni
1980, Lars Emil Johansen (formand for Siumut/Grenland), Det ny Notat, 30.
marts 1979.
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er med EF om fiskerettigheder og andre rettigheder til gengazld for
passende modydelser. I de fleste andre henseender har valget mel-

lem EF-medlemskab eller ikke-medlemskab en narmest teoretisk betyd-
ning for den grgnlandske hverdag. Langt snarere er #nsket om at ud-

trede af EF forbundet med en nationalf#lelse, som er blevet formu-
leret med disse ord:

"vi har gennem alle &rene oplevet en uhyggelig fjernstyring
fra Danmark, og efter at vi har flet hjemmestyre, kan vi
ikke acceptere at blive fjernstyret af et kampemzssigt fore-
tagende som EF"

{Jonathan Motzfeldt, landsstyreformand)



