Karen Marie Pagh Nielsen:
Rastofudnyttelsen i Gronland

Spprgsmalet om udnyttelse af Groalands rastofressourcer har stdet i centrum af
hjemmestyreforhandlingerne, og er fortsat genstand for en intens politisk debat.
Artiklen gir ind i det problem, den vestlige verdens rastofbehov meget hur-

tigt wil kunne wdgere for det gregnlandske samfund, hvis uwdviklingsensker ikke
prim@rt gir pa rollen som rastofleverandgr, Der foretages en gennemgang af mua-
lighederne for ristofudvinding i Grenland, specielt med henblik pa at afklare
EFs, den danske stats og private [(multinationale) selskabers interesser heri.

Et centralt afspnit undersgger konsekvenserne af rastofudnyttelsen for det hjemme-
styrede Grenland. De foregede indtagter til hjemmestyret vil fgrst opstid pa lan-
gere sigt, og derefter skal der ske en parallel aftrapning i de danske statstil-
skud; her pipeges det bemarkelsesvardige i, at den nye ridstoflov ikke indehold-
er nogen fordelingsnegle for yderligere indtagter.

Artiklen paviser widere, hvordan miljskonsekvenserne hidtil er blevet nedprio=-
riteret, hvilket kan hlive sd meget mere fatalt som myndighederne kun har opstil-
let wage retningslinier for miligbeskyttelsesforanstaltninger. Endelig wvurderes
de beskrftigelsesmessige konsekvenser af ressourceudnyttelsen.

konklusionen bliver, at en rastofudnyttelse i stgrre stil nzppe vil give Grgn-
land de store fordele; i stedet kan grenlandiseringen af samfundet blive alvor-
ligt hezmmet af en siddan politiks milje@-konsekvenser. Forstzrkes trods dette det
ydre politiske pres for at dbne for riastofudnyttelse, er vejen banet for direkte
kenfroentation.

1. Indledning

Udgangspunktet for denne artikel er for det fgrste den vestlige
verdens gnske om - og kehov for - ggede ma@ngder mineralske og energe-
tiske rastoffer. For at opfylde dette behov drages til stadighed
nye rastofbesiddende omrider ind i de rastofhungrende landes inte-
ressesfaere. Grgnland er et eksempel pa et sadant marginalomréade,
der fprst de senere 3r for alveor har vakt de rastofforbrugende lan-
des interesse,

Det andet udgangspunkt bestdr i et udtalt gregnlandsk ¢nske om
en hgjere grad af selvbestemmelsesret og uvafhengighed. #@nsket om
med hjemmestyret og rigsfzllesskabet som politisk ramme at udvikle
et mere "grgnlandsk" smnfundl kunne tenkes baseret pd den pkonomi-
ske uvafhangighed, som de naturlige ressourcer maske kan give.

1} Mere tecretiske indfaldsvinkler ril studiet af mulighederne for en gregnlandsk
udvikling pa egne bhetingelser er skitseret i Ove Johansen, "Om rammerne for
studiet af den gregnlandske udvikling siden 1945", i Politica, 10. argang nr.
3, 1978, pp. 124-147.
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For at vurdere om denne tankegang er realistisk, md en razkke
faktorer undersgges. For det fg¢rste hvorvidt den grgnlandske under-
grund overhovedet indeholder ristofrigdomme i en stgrrelsesorden
og af en kvalitet, som kan danne grundlag for en gkonomisk interes-
se 1 udvinding. Her er det afggrende,om udgangspunktet forudsattes
at vere samfundsgkonomisk eller privatgkonomisk rentabilitet.

Dernest er det spgrgsmilet, om en rdastofudnyttelse cverhovedet
vil styrke Grgnlands gkonomiske uafhangighed. I denne forbindelse
skal blandt andet den nye rastoflov in&draqes som grundlag for en
vurdering af, i hvilken udstrazkning det gregnlandske samfund wvil
profitere gkonomisk af ristofudnyttelsen.

Endelig skal det undersg¢ges,om ikke forestillingen om at lade
de naturlige resscurcer udggre det gkonomiske grundlag for en ud-
vikling i Grgnland pa Grgnlands egne betingelser indeholder en ibo-
ende konflikt. Vil rastofudnyttelse pd ikke-gre¢nlandske hander,
med alt hvad den medfgrer af "hiard" teknologi, miljgforstyrrelser
og fremmed arbejdskraft, ikke netop bevirke en udvikling i retning
af et mindre gr¢gnlandskprazget samfund.

Det er milet med denne artikel at belyse og vurdere mulighederne
i og konsekvenserne af ristofudvinding i Gregnland under hjemmesty-
rets nuvarende ydre gkonomiske ramme. Endvidere om grgnlandske krav
om "blgd" teknologi, miljgvenlighed og anvendelse af grgnlandsk ar-
bejdskraft overhovedet kan opfyldes under EF-medlemskabet, under
rigsenheden eller for et selvstandigt Grg¢nland. Endelig vil det
kort blive drgftet, hvilke former for ristofudvining der i stgrst
udstrakning kan foregd i overensstemmelse med det grgnlandske "gn-
skesamfund".

2. Interesser og muligheder i rastofudvinding i Grgnland

De muligheder, som udnyttelse af de naturlige ressourcer kan give
det gr¢nlandske samfund, afhanger for det fgrste af det geologiske
materiale, der findes i undergrunden. Dernast - men ikke uden sam-
menhang med det fg¢rste - er den gkonomiske interesse i de grgnland-
ske ressourcer bestemmende for udnyttelsen af disse muligheder.

I dette afsnit vil jeg sette fokus pd de gkonomiske interesser,
hvorved de geclogiske forheld bliver at betragte som uvafhzngige



variable blandt andre i forhold hertil.2

Interessen for Grgnlands =dle stene og metaller har varet til
stede lige siden de fgrste danske ekspeditioner, men en systematisk
prospektering pd Gregnland kom ferst i gang efter 2, verdenskrig.
Fgrst med Kryolitselskabet @resund A/S pd vestkysten, og derefter
Nordisk Mineselskab pd ¢stkysten. Med den f¢rste minelovs vedtag-
else 1 1965 begyndte en rakke udenlandske selskaber ligeledes pro-
spektering pa Grgnland. I perioden efter Danmarks - og dermed Grgn-
lands - tilslutning til EF (jan. 1973) og efter oliekrisen 1973-74,
intensiveredes efterforskningen i de mineralske og is@r de energe-
tiske rastoffer fra Danmarks og EFs side.

Det kan sdledes hurtigt slés fast, at der fra forskellig side
har varet interesse i at undersgge, hvorvidt der er basis for ri-
stofudvinding i Grgnland. Indtil nu har forundersggelsesaktivitet-
erne imidlertid kun resulteret i minedrift i ganske fi tilfalde.
Siden den f¢rste minelovs ikrafttraden finder udvindingsvirksomhed
kun sted i et enkelt tilfzlde, nemlig bly- og zinkminen i Marmori-
lik, der drives af mineselskabet Greenex A/S. Hvorvidt mulighederne
for anden rastofudnyttelse vurderes positivt, afhanger blandt andet
af aktprernes udgangspunkt og interesser. Her skal fe¢lgende 3 aktg-
rer/aktgprgruppers interesser belyses: EF, den danske stat og de
private olie- og mineselskaber.

2.1. EFs interesse i de grgnlandske ristoffer

EF har vist interesse for bade energetiske og metalliske rastoffer
i Grenland. I

I 1980 stptter EF direkte aktiviteterne pa Syduranprojektet3 og
olie/gasprojektet ﬁstmar:4 projekter der begge foregar i den danske
stats regi. Men ogsa Nordisk Mineselskabs scheelitprospekteringer

2} For en systematisk oversigt over de grénlandske ressourcer, se Bjarne L. Miel-
sen, "Eccnomic Minerals", i A. Escher og W.S. Watt (eds.}), Geclogy of Green-—
land, EKgbenhawn: Grgnlands Geologiske Undersggelse, 1976, pp. 460-486, samt
Rastofforvaltningen for Grgnland, Mineralske ristoffer i Grenland - en over-
sigt, Kegbenhavn, 1979, pp. 13-26.

3) Fellesrddet vedrgrende mineralske rastoffer i Grenland, Orientering om for-
undersggelses- og efterforskningsaktiviteter vedrgrends mineralske ristoffer
i sommeren 1980 i Gregnland, Kegbenhavn, 1980, (J.nr. 1470-00-00), p. 13.

4) Ibkid., p. 15. @stmar er en del af det samlede projekt NAD, "North Atlantic
D".



Tabel 1. EFs energibalance 1978, 1985 og 1990

1978 1985 1990
opgjorte tal mal prognose mal

milliconer tons cliexkvivalenter

Kul

produktion 174 210 187 194
import 26 40 43 57
forbrug 204 250 228 251
Olie

produktion 63 180 115-165 87-147
import 472 515 462-522 497-572
forbrug 535 695 625-635 644-659
Gas

produktion 135 175 138-148 115-130
import 31 95 82 121
forbrug 164 270 220-230 236-251

Kerneenergi

produktion 29 190 111 240
import - - - =
forbrug 29 190 111 240
Andet

produktion 32 45 35 32
import 3 - - 4
forbrug 35 45 38 43
Energiforbruget

ialt 967 1450 1222-1242 1414-1444

Kilde: Kommiscsionen for de Europsziske Fzllesskaber, Det Eurcpziske Fzllesskabs

Energiprogram, Bruxelles, KOM (79) 527,-1979, bilag 1.
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stgttes -gPkonomisk af EP.5 Scheelit indeholder welfram, som be-
nyttes i legeringer og er saledes et eksempel pa et ikke-energe-
tisk rastof, der har EFs interesse.

Ud over disse direkte st@tteforanstaltninger kan EFs interesser
i de grgnlandske ristofforekomster belyses ved at betragte oversigt-
er over EFs ressourcebehov og -planer, fgrst og fremmest pd energi-
omridet.

2.1.1. EFs pnergimialsatninger

De Eurcpziske Fallesskabers generelle og specifikke energimalsat-
ninger for 1985 blev fastsliet i 3 resolutioner fra 19?4-l9?5.6
Disse resolutioner danner satadig det formelle grundlag for EFs
-enervc.]j_pc}lil:j_k.FJr Sammenholdes de opstillede specifikke 1985-mal med
medlemslandenes prognoser for energibalancen samme ar, fremgar det,
at EF nappe vil kunne opfyvlde milene (se tabel 1)

Fazllesskabets egenproduktion af samtlige energetiske réstoffer
i 1985 forventes at vare lavere end de mil, som i 1974-1975 blev
opstillet, Den simple konklusion lyder: EF ma vare starkt interes-
seret 1 fgrst og fremmest at gge egenprodukticonen - men ogsd for-
bedre mulighederne for import - af kul, olie, gas og uran. Dette
gelder fortsat, selvem Kommissionen i 1979 har opstillet spcifikke
milsatninger for EFs energibalance, der er mindre optimistiske med
hensyn til egenproduktion end 1985-midlene.

De konkrete stgrrelser i tabel 1 md betragtes som mi&l, man har
ment kunne realiseres, mens der ingen tvivl er om,at gnskemilet ar
en egenproduktion af energetiske rédstoffer, der dakker 100 peot,. "af
forbruget.

2.1.2. Muligheder for med grgnlandske rastoffer at bidrage til
tilfredsstillelse af EFs energibehov

Prospektering efter energetiske rdstoffer i Grgnland er endnu pia

et indledende stade, hvilket vanskeligge¢r en vurdering af interes-
serne 1 en udnyttelse af de enkelte forekomster., Dertil kommer, at
de gkonomiske betingelser for ressourceudnyttelse er undergivet en

5) Ibid., p. 2.

&) Fommissionen for de Europsziske Fzllesskaber, Det Europziske Fellesskabs Ener-
giprogram, Bruxelles, EOM (73} 527, 1979, p. 3f.

7} Ibid., p. 4.




dynamisk udvikling og derfor er ret komplicerede. Endelig indebarer
EFs energimilsatning, at forsyningssikkerheden til en vis grad vur-
deres hgjere end den gkonomiske rentabilitet i forbindelse med en
forekomsts udnyttelse,

Alle disse usikre faktorer medfgrer krav om dybtgdende analyser,
som ikke skal gennemfgres her. I stedet for en sidan "totalanalyse"
kan den fg¢lgende kortfattede vurdering tjene til at belyse EFs in-
teresser i udnyttelse af de enkelte forekomster.

2.1.2.1. Uran

Det er med hensyn til produktionen af kerneenergi, der er den stpr-
ste forskel mellem det opstillede mal og prognosen for 1985. Dertil
kommer, at EF har planlagt en kraftig ekspansion af kerneenergipro-
duktionen - i hvert fald frem til 1990.8 Disse samt mere generelle
betragtninger over EFs energimflsstninger mid fgre til en antagelse
om, at EF vil vare interesseret i en udnyttelse af Kvanefjeldets
27000 tons sikre uranreserver9 samt de yderligere skgnnede uran-
reserver her og eventuelt andre forekomster, som Syduranprojektet
matte pavise. Denne formodning om EFs interesse i grgnlandsk uran
er desuden bygget pa resultater af hidtidige unders#gelser af uran-

forekomstens stgrrelse, lgdighed og mulige udvindingsmetoder.l0

2.1.2.2. Olie og gas

Det er med hensyn til ridstofferne olie og gas, at EF er mest af-
h&ngig af import. Da det netop er denne afh&ngighed, som fg¢rst og
fremmest skal s¢gges nedsat, jvi. resolutionerne fra 19?4-?5.11 er
det oplagt, at EF vil ¢nske at sikre en udnyttelse af eventuelle
grgnlandske olie- og gasforekomster. Det skal noteres, at der endnu

ikke er fundet kulbrinter i den grgnlandske undergrund eller pa

8) Kommissionen for de Europziske Fzllesskaber, Fzllesskabets energimdlsztning
for 1990 og samstemmigheden af medlemsstaternes politik, Bruxelles, KOM (79)
3lé, 1979, p. l5.

9} Fellesridet vedre¢rende mineralske rastoffer i Grenland, Generel crientering
vedrgrende mineralske risteffer i Grenland, Kgbenhawn, 1979, (J.nr. 1478-05-
00-0l), p. 8.

1o} Ibid.

11) Koemmissionen for de Europziske Fzllesskaber, Det Furcopziske Fellesskabs ener-
gipregram, cp.cit., p. 3.




kontinentalsoklen. Imidlertid ma man hertil bemzrke, at bore- og
undersggelsesaktiviteterne hidtil har varet yderst begransede.l2
Endvidere har geologer heftet sig ved, at MNordgregnland er geolo-
gisk besl=zgtet med de arktiske canadiske ger, hvor der er konsta-
teret bade olie og gas. Kontinentalforskydningsteorien sandsynlig-
g@r, at den ¢gstgrgnlandske og den norske kontinentalsckkel er nart
beslagtede. Havomrddet fra Scoresbysund til Kronprins Christians-
land bestar hovedsagelig af sedimentaflejringer svarende til dem,
man finder ud for Norges vestkyst,l3 hvor man har pivist lovende
mengder kulbrinter. "@stmar" mi siledes alt i alt betragtes som et
lovende projekt, og resulterer dette eller andre undersggelser i
olie/gasfund, vil EF uden tvivl vare interesseret i forekomstens
udnyttelse. Det md dog navnes, at olie/gasudvinding i Grgnland un-
der alle omstandigheder har lange udsigter,

Det igangvarende projekt omfatter alene forundersegelse, mens
det ikke indeholder planer om - eller umiddelbart sigter pi - efter-
forskning. Et tidspunkt for start af egentlig produktion wvil fgrst
kunne ans=zttes, efter det ved efterforskningsboringer pivises, at

de potentielle reserver er tilstra}c}ielige.l4

2.1.2.3. Kul

EF har ikke pkonomisk stgttet unders¢gelserne af gregnlandske kul-
forekomster. Dette kan have forskellige Arsager og md ikke tages
socm et udtryk for manglende interesse for grgnlandske kul. Til
trods for at kul er det energetiske ristof, hvormed EF i stgrst-ud-
strzkning er selvforsynende, wviser prognosen alligevel et produk-
tionsunderskud i forhold til det opstillede 1985-mil.

De sk¢nnede plus de piviste kulmengder piA Nugssuag-halvgen er
ansléet til at udggre godt 100 millioner teons, hvoraf ecirka 20 mil-
licner tons wvil kunne udnyttes ved traditionelle brydningsmetoder.l5
Til sammenligning kan det n&vnes, at danske elverker arligt anven-

12) Fzllesradet vedrgrende mineralske rastoffer i Grenland, Generel crientering
vedrgrende mineralske rastoffer i Gremland, op.cit., p. ll.

13) H.C. Bach og J. Taagholt, Udviklingstendenser for Grgnland, Kebenhavn: Nyt
Wordisk Forlag/hrnold Busck, 1976, pp. B3ff.

14) Ibid., p. 1zl.

13) Fellesriadet vedrgrende mineralske rastoffer i Grenland, Generel orientering
vedrgrende mineralske rdstoffer i Gregnland, op.cit., p. 5.
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der cirka 7-8 millioner tons kul (1979), og at forbruget forventes
at stige til 17-18 millioner tons i 1990.%°

De vestgrgnlandske kulforekomsters sterrelse, lgdighed og udnyt-
telsesmuligheder er endnu kun sparsomt belyst, hvorfor en realis-
tisk wvurdering af EFs interesse i forekomsternes udnyttelse endnu

ikke er mulig.

2.1.2.4., Vandkraft

EFs interesse i vandkraftanlag pa Grgnland ma formodes at begranse
sig til energiforsyning i forbindelse med uranudvinding og vil der-
for vare afhangig af, hvorvidt dette projekt realiseres.

2.1.3. EFs interesser i grénlandske metalforekomster

Generelt har man de senere aAr kunnet konstatere en stigende mangel
pd metalliske rastoffer verden over. Denne udvikling er naturlig-
vis giet hirdest ud over de mest industrialiserede lande, saledes
ogsd EF. Det er i-landene, som har det sterste forbrug, og disse
lande er desuden bedst undersggt for de efterspurgte metaller., Da
eksisterende kendte forekomster tilmed i stort omfang er lokalise-
ret i politisk ustabile omrader (Zaire, Chile, Sydafrika, Iran,
Zimbabwe etc.), kan man generelt antage, at EF i h¢j grad vil vare
interesseret i, at siddanne ressourcer i Grgnland udnyttes.

Konkret har EF som navnt stg¢ttet scheelit-projektet i Nordisk
Mineselskabs regi, men ogsd andre forekomster md formodes at have
EFs interesse. Endvidere har EF - i erkendelse af en truende mang-
elsituation - planer om at give gkonomisk stette til grundforsk-
ning, der pi langt sigt vil kunne anvendes i prospekterings¢jemed.
Disse sakaldte "Research and Development Programs" vil formodent-
lig ogs& bevirke en ¢get interesse i og bedre mulighederne for ud-
nyttelse af de gre¢nlandske metalforekomster. Konkret kan man fore-
stille sig, at grenlandske krom-, kobber-, bhly- og zinkforekomster
specielt vil have EFs interesse, ndr man betragter disse markeders

prisudvikling.l?

lé) P. Sachmann, "Kul", i E. Yndgaard (red.), Symposium om Danmarks energiproble-

mer 1979, Kgbenhavn: Samfundsvidenskabeligqt Forlag, 1980, p. 134.

17) Fazllesrddet vedrgrende mineralske ristoffer i Grgnland, Generel orientering
vedrgrende mineralske rastoffer i Grgnland, op.cit., p. 3.




2.2, Den danske stats interesser i ressourceudnyttelse i Grgnland

Dén danske stat har de senere ar vist stigende interesse for den
grgnlandske undergrund. De rent statslige projekter er led i Han-
delsministeriets energiforskningsprogram,1B der blev iverksat i
1976 som fplge af en af de hovedmalsatninger for regeringens ener-—
gipolitik, som blev opstillet efter oliekrisen i 1973-74.%°
I sommeren 1980 er aktiviteterne koncentreret om fglgende pro-

jEkter:20

1. "Syduran" (prospektering efter uran i Sydgrgnland)}.
2. Udvindingsforsgg vedrgrende uran fra Kvanefjeldet.

3. Unders@gelse af mulighederne for etablering af wvandkraft-
anlzg i Vestgrgnland.

4. "@stmar" (prospektering efter olie/gasforekomster i @st-
grgnland) .

5. Unders¢ggelse af vestgrenlandske kulforekomster,

Projekterne 1, 3 og 4 stgttes delvis af EF.

For den danske stat galder det ligesom for EF, at der i wvurde-
ringen &f mulighederne for en ristofudnyttelse lagges vagt pd for-
syningssikkerheden frem for snavre driftsgkonomiske hensyn. Foruden
valutabesparelsen ved indenlandsk produkticn af energetiske rdstof-
fer og selve den sikkerhed i forsyningen, som det kan give, mi den
danske stat i wvurderingen af ristofudnyttelse i offentligt regi
indkalkulere de besparelser, som kan opnds, idet réstofudvinding
vil give beskaftigelsesmuligheder i en tid med udsigt til stor ar-
bejdsl¢gshed i Grgnland.

Der er sdledes en mengde faktorer, der taler for en statslig in-
teresse i udnyttelse af de gr¢nlandske ristoffer. Denne interesse
har dels resulteret i, at skiftende regeringer - blandt andet gen-
nem lowvgiwningen - har sggt at stimulere private selskaber til at

sette efterforsknings- og udnyttelsesprojekter igang i Gr@nland,zl

18) Energistyrelsen, Energiforskning, Ke¢benhavn, 1979, p. 7f.

19) Handelsministeriet, Dansk energipolitik 1976, Kebenhavn, 1976, p. 24F.

20) Fzllesridet vedrerende mineralske ristoffer i Gregnland, Orientering om for-
undersggelses- og efrerforskningsaktiviteter vedrgrende mineralske rastoffer
i sommeren 1980 i Grenland, op.cit. p. 12.

21) J. viemose, Dansk kolonipolitik i Grgnland, Ke¢benhavn: Demos, 1976, p. 14.




dels er det offentlige glet direkte ind i ristofprospektering og
vil formodentlig ogsd i et vist omfang tage aktivt del i udvinding.

I det fgrste tilfalde, hvor prospektering og udvinding foregar
i private selskabers regi, har det cffentlige o0gsa en rolle, idet
gregnlandsministeren uddeler koncessioner og opkraver afgifter. Des-
uden har Grgnlandsministeriet tilsynsbefgjelser med henblik pi at
overvage, at koncessionsbetingelserne ikke misligeholdes. Miske er
det blandt andet med denne opgave for ¢je, at det offentlige har
udvidet sin ekspertise ved i hg¢jere grad at tage aktivt del i ri-
stofprospektering. Denne tendens kan siledes ogsd skyldes et gene-
relt gnske om - fra regeringens side - at have bedre kontrol med
ristofudnyttelsen (aktivitetsniveau, milje og sikkerhed).

Konkret er det vanskeligt pd nuverende tidspunkt at wvurdere, om
de 5 projekter i offentligt regi vil resultere i rastofudvinding.
For det fgrste er prospekteringen og unders¢gelserne i forbindelse
med projekterne 3, 4 og 5 stadig pa et indledende stad;i.um.22 Der-
nest kan regeringens beslutning om forelgbig at legge atomkraftpla-
nerne pi hyldenz3 sammen med beslutningen fra det dansk-gr¢nlandske
fzllesrid vedrgrende mineralske riastoffer i Gregnland - efter opfor-
dring fra det gr¢gnlandske landsstyre - om at indstille malmbryd-
ningsforsggene i Kvanefjeldet og "Syduran“-prospekteringenz4 i sin
yderste konsekvens betyde, at projekterne 1 og 2 aldrig vil resul-
tere i en udvinding.

2.3 De private olie/mineselskabers interesse i de grgnlandske

ressourcer

En razkke private og multinationale selskaber har gennem tiderne

vist interesse for den grenlandske undergrund, idet de i henhold
Eil en tilladelse eller koncessicon har udfért forundersggelses-,
efterforsknings- eller udnyttelsesaktiviteter.

Det fg¢rste danskregistrerede mineselskab fik koncession i Grgn-
land allerede for Arhundredskiftet. Flere selskaber kom til, inden
den fgrste minelovs vedtagelse i 1965. Herefter voksede interessen
for de grgnlandske ristoffer ste#rkt - ogsd blandt udenlandske sel=-

22) S5e afsnit 2.1.2.
23) N.C. Sidenius, "Introduktion", i Politica, 12. Argang nr. 1, 1980, p. 4.
24) Grenlands radicavis, den 22. juni 1980.
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skaber. I 1972 toppede antallet forelgbig med over 50 koncessioner
{se figur 1}.

1 \—
1 4 . L 1 I " " 1 1 il " " i . L 4
T ' T T T T T T T T T T Al T Y 1 1
1965 1970 1975 1980
Figur 1. Antal virksomme private mine- og clieselskaber i Grgnland i perioden

L266-B0

Hilde: Figuren er uwdarbejdet pad grundlag af Grgnlands Geoclogiske Undersgagelse,
Specifications of concessions and prospecting licences granted by the
Ministry for Greenland, Kgbenhavn, 1969 (juli}, 1970 (februar, juli},
L1971 (februar, august), 1972 (august), 1973 ({august), 1975 (april), 1977
fapril), 1979 laugust).

De f¢lgende par &r faldt antallet pa grund af tidligere givne kon-

cessioners udlgb. I 1975 uddeltes 13 oliekoncessioner, men samtlige

af disse blev opsagt inden eller ved udgangen af 19?8,25 og i 1979

]

og 1980 har antallet af bevillinger ligger pé& 11.2 Denne udvikling

kunne tyde pa, at interessen for den grgnlandske undergrund er af-

25) Fallesrddet vedrgrende mineralske rastoffer i Gre¢nland. Orientering om for-
undersggelses- og efterforskningsaktiviteter vedrgrende mineralske rdstoffer
i Gregnland I sommeren 1979, Keébenhawvn, 1979, (J.nr. 1470-00-00), p- L.

2&8) Ibid. samt Frllesridet vedrgrende mineralske ristoffer i Gronland, Oriente-

ring om forundersggelses- og efterforskningsaktiviteter vedrgrende mineral-
ske rdstoffer i Grgnland i sommeren 1980, cp.cit, p. 1.




taget, miske for nu at stabiliseres pd et relativt lavt niveau.

Den relativt lave aktivitet, som antallet af aktive private sel-
skaber i Grgnland i dag er ensbetydende med, tror jeg, blandt andet
he&nger sammen med, at de forelgbige resultater af undersg¢gelses-
oy boreaktiviteterne har veret skuffende 1 forhold til de opstille-
de forventninger. Som supplerende forklaring pa selskabernes til-
bageholdenhed kan det navnes, at de i perioden siden midten af
1970'erna, da hjemmestyretanken blev :'L1'11:‘.ri::tium‘:*:f:let:,,zpIIr kan have fglt
en vis usikkerhed overfor konsekvenserne af gennemfgrelsen af en
sadan nrdnj.ng.28

Endelig har specielt praksis for tildeling af oliekoncessicner
betydet en vasentlig stramning af koncessionsvilkirene med hensyn
til skatter og afgifter i forheold itl koncessioner uddelt til efter-
forskning og udnyttelse af mineraler.29

Jeg mener ikke, den tilbageholdenhed, man har kunnet konstatere
blandt de private olie- og mineselskaber i Grenland, er udtryk for
manglende interesse i rAstofudnyttelse her. I stedet tror jeg, vi
netop nu befinder os i en overgangsperiode, hvorefter selskaberne
vil overvinde bdde skuffelsen efter de fgrste prospekteringsresul-
tater og usikkerheden omkring hjemmestyrets indfgrelse. Denhe pro-
blemstilling wil blive belyst i de efterfglgende afsnit om det gko-
nomiske og politiske grundlag for rastofudnyttelsen i Grgnland.

2.3.1. Rentabiliteten af en forekomst - set fra en privatgkonomisk
synsvinkel

Som tidligere navnt, er det alene gkonomiske rentabilitetsvurderin-

ger, der er afgprende for om etprivat selskab vil saztte en ridstof-
produktion igang. I en sidan vurdering indgar en rakke tekniske,

lovgivningsmessige og sociale faktorer. Fgrst og fremmest afhznger
rentabiliteten af, hvor stor en m#ngde malm - og af hvilken kvali-

27) Hjemmestyretanken blev introduceret af landsradet i 1972, men forst pracise-
ret i februar 1975, hvor et grenlandsk udvalg afgav en delbetznkning/et for-
handlingsepley, der gav anledning til hjemmestyrekommissionens nedszttelse,
jvE. Kommissionen om hjemmestyre i Grenland, betznkning B37/1978 bd. 2, bi-
lag om hjemmestyreordningen, p. 5.

28) Det grgnlandske hjemmestyre blev indfgrt ved Lov om Gregnlands hjemmestyre,
lov nr. 577 af 29. nov, 1979. Samtidig blev rastofordningen zndret ved Lov
om mineralske rdstoffer i Gre¢nland, lov nr. S85 af 29, nov. 1978.

29) H.C. Bach og J. Taagholt, op.cit., pp. l16ff.



tet - der er fundet. Endvidere er det af betydning, om der er var-
difulde biprodukter forbundet med udvindingen; og specielt siden
1973=74, om udvinding er s2zrlig energikravende. Den klimatiske og
geografisk-topeografiske placering af forekomsten er afggrende med
henblik p& mulighederne for transport, oplagring og beboelse. Til-
stedevaerelsen af en tilstrakkelig infrastruktur er et klart plus.
Beskatning, afgifter og rovalties til staten mindsker profitten,
ligesom krav til miljg¢beskyttende foranstaltninger virker pa samme
made. Arbejdsmarkedsaftaler, krav om oplaring og benyttelse af
lokal/national arbejdskraft er ligeledes forhold, der indgar i be-
demmelsen af rentabiliteten af rastofressourcers udnyttelse. Et
mineselskabs gvrige virksomhed ma ogsa tages i betragtning. For
det fgrste er det af betydning, om selskabet har erfaring (sagkund-
skab og materiel) med det ristof, som forekomsten indeholder. Des-
uden kan det vare gnskeligt pd et givet tidspunkt ikke at bryde en
forekomst, hvis det bevirker, at prisen falder pd4 de rastoffer,

som selskabet bryder andre steder. Dette forhold kan medfgre, at

et selskab - for at bevare en eventuel monopolstilling - i Arevis
opretholder en koncession uden at igangsatte en produktion. Pris-
udviklingen pd verdensmarkedet er naturligvis i det hele taget en
vasentlig faktor for bed¢mmelsen af rentabiliteten. Verdensmarkeds-
prisen afhanger is=zr af verdensproduktionen, fremtidige reserwver,
monopelforhold og evt. produktionsstop i politisk ustabile omrider.

I det fglgende afsnit ser jeg bort fra energetiske rastoffer,

da disse i et vist omfang er behandlet tidligere og da de parametre,
der indgar i en rentabilitetsvurdering for disse rdstoffer endnn

er utilstrakkeligt undersggt.

2.3.2. Rentabiliteten af argnlandsk minevirksomhed

De parametre, som er afgprende for rentabilitetsvurderinger i for-
bindelse med ressourceudnyttelse i Grenland, kan rubriceres i to
grupper. For det fgrste er der nogle faktorer, som vil vare af be-
tydning for rastofudvinding i Grenland generelt - dvs. uanset hvil-
ken forekomst, det drejer sig om. Her kan man fgrst og fremmest
fokusere pid lovgrundlaget for rastofudnyttelsen. Herom kan det kort
siges, at den danske lovgivning om minedrift i Grenland er relativ
favorabel, hvilket netop var tilsigtet, idet man fra statens side

=~ som navnt - ¢nskede at gpgre minevirksomhed pd Grgnland sd attrak-
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tiv som muligt for mineselskaberne., Dernzst er det vasentligt, at
Gregnland betragtes som et politisk stabilt omride, der ovenikgbet
delvis er politisk kontrolleret udefra. Den gkonomiske afhngighed
af Danmark kan let komme til at virke som en klemme pa grenlaznder-
nes ¢nske om kontrol med koncessionshavernes tekniske aktiviteter
og f¢lgevirkningerne af scocial, beskazftigelsesmassig og miljgm=essig
art.

Nidr der fgrst de senere 4r har varet en betydelig prospekterings-
og udvindingsaktivitet i Grgnland, skyldes det blandt andet den
tredje faktor, som - omend med forskellig wazgt afhzngig af selve
lokaliteten - er almengyldig for rastofudvinding i Grgnland. Det
gazlder siledes generelt, at de klimatiske og geografiske betingel-
ser udgegr stgrre barrierer for minevirksomhed i arktiske egne, end
de fleste andre steder. Imidlertid er der i Vestgre¢nland gode mu-
ligheder for at udnytte forekomster, som indebarer store energi-
krav. Med de vand- og vindkraftressourcer, som findes her, wvil
energikravende rastofudnyttelse vare fordelagtig i Vestgrgnland,
frem for steder, hvor adlere og dyrere energiformer méd anvendes.
De faktorer, som udggr det generelle grundlag for rastcfudnyttelse
i Grgnland md stort set siges at vare ganske gunstige. Iszr da den
fremtidige udvikling pd sa godt som alle mader vil bevirke gget
rentabilitet af forekomsterne.

Med tiden vil bedre tekniske hjzlpemidler og nye metoder ggre
det lettere at overvinde problemer dels i forbindelse med selve
udvindingsprocessen, dels transport- og oplagringsproblemer, som
de klimatiske og topografiske forhold giver anledning til. Fordelen
ved at kunne udnytte vand- og vindkraft ved sarligt energikravende
udvindingsprojekter vil sandsynligvis blive endnu stgrre med tid-
en.aﬂ Betragter vi de enkelte forekomster, er det endvidere sidan,
at den sikaldte "cut off grade"31 for de fleste mineraler efter-
hinden wil blive lavere (se tabel 2). Dette hanger sammen med
verdensreservernes stgrrelse (se tabel 23) og prisudviklingen pi de

30} Jvf. J.H. Gelting, "Energiproblemet i dansk naticnalgkonomisk sammenh&ng"

i E. ¥ndgaard (red.), Symposium om Danmarks energiproblemer 1979, Imbenhavn:
Samfundsvidenskabeligt Forlag, 1980, p. 54.

31) Den minimumslgdighed af en malm (udtrykt i pct.), som er forudsatnignen for
en rentabel minedrift, kaldes "cut off grade", jvi. Glossary of Geology,
Washington D.C.: American Geolegical Institute, 1972, p. 856.




*
Tabel 2. Clark-vardi og “"cut off grades" for en rzkke malme

Clark-verdi cut off grades

{vagt pct.) ca. 1966 ca, 1971 ca. 1979
Jern 5.00 3o 30 25
Kobber 0.0055 1 0.5 0,2
Zink 0.0070 4 4 4
Bly 0.0013 ) ﬁ 4 4
Molybden 0. 000L5 0.2
Uran 0. 0002 0.1 0.05 .05

*Clark-verdi er den gennemsnitlige mzngde af det pagzldende element i jordskor-

pen.

Kilde: Clark-wverdier og 1966-tal: Brian Mason, Principles of Geochemistry, New
York: Wiley International Edition, 1966, p. %0, 1971l-tal: Er der nok?
Verdens ressourcer - forbrug og reserver, Kgbenhavn: Lindhardt og Ring-
hof, 1973, p. 105. 1979-tal: F. Getreuer Christiansen, Geoclogisk Institut,
Arhus, pers. comm., 19579.

Tabel 3. Stgrrelse og ledighed for nogle grgnlandske

metalforekomster samt ma&ngderne her set i
forhold til verdensreserverne
skgnnet mrngde gqennemsnitsledighed verdensreserver®
{tons malm) (pet.) (I} (II}

Jern 2 mia. i2-318 S0, 500 4.5

Kobber Ef el 408 1.

Zink 16.6 150 1.

Bly 4.5 mio. 4.8 135 1.1

Krom 2.5 mioc. 32.7 523 5.7

Molybden 217 mio. «20=.25 & 1.4

Hikkel 28 2=5 55 2.1

* I: Mzngden af piviste resscurcer (reserver) i millioner tons metal
II: Ratic af reserver divideret med 1974-2000 forbruget

Kilde:

For mzngde og ledighed samt gecgrafisk placering af grenlandske metalfore-
komster se K.M.P. Hielsen, Ressourceudnyttelse i Grenland, Arhus: Institut
for Statskundskab, Rarhus Universitet, (tilvalgsfagsopgave), 1979. For
verdensreserver se The World Almanac and Book of Facts, MNew York: News-
paper Enterprise Association Inc.,1980, p. 112 (efter OECD}.
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enkelte rastofmarkeder. En rzkke parameter, der er afggrende for,
om minevirksomheden er gkonomisk fordelagtig, er knyttet til den
enkelte forekomst. Sammenhcldes de vasentligste af disse parametre,
nemlig mineraliseringens st¢rrelse og l¢dighed (jvf. tabel 3) med
verdierne i tabel 2 og 3 i.¢vrigt, ndr man frem til fglgende fore-
komster, som i hvert fald pd nuvarende tidspunkt md betegnes som
mulige emner for de private selskabers udnyttelsesaktivitet:

- molybden i Malmbjerget ved Werner Bjerge

- zink- og blymineraliseringerne i omridet omkring Marmorilik,
hvor udnyttelse allerede finder sted

- kobberforekomster i Jamesonland.

En rzkke andre forekomster kunne navnes (foreksempel krom, nikkel,

platin og jern), men ovennavnte mid betegnes osm de mest cplagte.

2.4. Opsummering: forudsztninger for ristofudnyttelsen

Med dette afsnit er det sliet fast, at de basale foruds=ztninger

for rastofudnyttelse i Gre¢nland pd nuvarende tidspunkt i et wist
omfang er til stede. Endvidere at forskellige aktgrgrupper har vist
interesse for - og vil ve&re interesseret i at udnytte mulighederne
i den grgnlandske undergrund. Hertil kommer, at forekomster, som
det for gjeblikket ikke skgnnes teknisk muligt eller gkonomisk ren-
tabelt at udnytte med nye metoder og sankning af "cut off grades"
efterhinden vil kunne udnyttes med gkonomisk fordel. Endelig er der
muligheden for med tiden at finde helt nye forekomster, som kan
danne grundlag for en udnyttelse, hvilket er overmdde sandsynligt,
da undersggelserne i Gre¢nland endnu kun har varet relativt fa og
spredte sammenlignet med andre lande - for eksempel Norge.

3. Konsekvenser af rdstofudnyttelse i Gregnland

3.1. @konomiske konsekvenser for det grgnlandske hjemmestyre

Ristofudnyttelsens betydning for den grgnlandske ¢konomi udggres
dels af den direkte virkning i form af indtegter fra riastofprojek-
terne og lgnudbetalinger, dels af en rzkke afledede beskzftigelses-
virkninger. I dette afsnit skal der alene fokuseres pa indtagterne
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fra selve rastofproduktionen. Under hjemmestyrekommissionens arbej-
de med den ny rastoflov i forbindelse med indf¢relse af hjemmesty-
ret i Gregnland, fremkom Det grpnlandske Landsrid med forslag til
zndringer i den daverende rdstoflov. Den 28, oktober 1975 vedtog
Landsradet siledes enstemmigt, at 1965-lovens §132 skulle zndres
til felgende cordlyd: "Alle mineralske rastocffer og andre rigdomme

i Gr¢gnland tilhgrer den fasthboende befolkning i Grgnland. Forunder-
sggelse, efterforskning og udnyttelse af siddanne rdstoffer forbe-
holdes Grgnlands 1and5réd".33 P2 hjemmestyrekommissionens mgde i
april 1977 blev resultatet af debatten om ejendomsretten som fast-
slaet i hjemmestyreloven,3q at "Den fastboende befolkning i Grgn-—
land har grundlaggende rettigheder til Gre¢nlands naturgivne res-
sourcer". Kommissionen har ment, at denne paragraf matte fe¢re til
"en formulering af visse politisk-moralske krav, som bgr respektes

res gennem udformninqen“.35

Til grund for den ny rastoflov er lagt
et liqestillingsprincip,3IE hvorefter regeringen og landsstyret skal
vere ligestillede wved indgaelse af aftaler om fastlaggelse af ret-
ningslinierne for rastofudviklingen og for wvedtagelsen af afgegren-
de, konkrete beslutninger, for eksempel om uddeling af koncessioner.
En sarlig bestemmelse om gensidig vetoret indgir, sidledes at en

part far mulighed for at mods®tte sig en udvikling eller konkret
beslutning, som anses for ugnsket. Som ridgivende instans for rege-
ringen og hjemmestyret er oprettet et paritetisk dansk-grenlandsk
f.}:llesréxd,r‘Ir mens den administrative varetagelse af samfundets rol-
le pa rastofomrddet er henlagt til en sarlig rastofforvaltning

under Ministeriet for Graanland.38

Rastofloven indeholder ikke specifikke bestemmelser omst@grrelsen

32) Lov om mineralske rastoffer i Grenland, lov nr, 166 af 12. maj 1965 med &n-
dringer, jvE. lov nr. 203 af 21. maj 1969, par. 1 stk.1l: "Alle mineralske
rastoffer i Gregnland tilhgrer staten. Forundersggelse, efterforskning og ud-
nyttelse af sadanne ristoffer forbeholdes staten. "

13) Steen Folke, Grgnlands Hijemmestyre - Dangk Imperialisme, Kebenhavn: vS-for-
laget, 1978, p. 3.

34} Lov om Gregnlands hjemmestyre, op.cit., par. 8, stk. 1.

35) Kommissionen om hjemmestyre i Grenland, Resumé af kommissionsbetznkningen,
Kobenhawn, 1978, p. 5.

36) Lov om mineralske rastoffer i Grenland, op.cit., par. 2.
4 i
37) Ibid., par. 3.

18} Ibid., par. 5.
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af arealafgifter, beskatning eller det offentliges andel i et even-
tuelt udbytte. Det navnes derimoé, at det i koncessionen kan be-
stemmes, at bevillingshaveren skal betale en afgift til det offent-
lige; at koncessionen som hovedregel skal indeholde bestemmelser

om det offentliges andel i udbyttet, ndr den investerede kapital
med tillag er indtjent; at der EEE meddeles koncessionshaveren fri-
tagelse for at svare skat af indtjeningen samt for told og afgifter
af maskiner, instrumenter etec., Loven er altsd en typisk rammelov,
hwvilket bevirker, at det i hgj grad vil vare praksis for uddeling
af koncessioner i Ministeriet for Grgnland, som er afggrende for,
hvorvidt og i hvilken st@rrelsesorden, der bliver offentlige ind-
tegter i forbindelse med ressourceudnyttelse i Gregnland. Man kan
derfor dels betragte tidligere givne koncessioner vedr¢rende mine-
ralske rastoffer, og dels se pa den grgnlandske mcdelkoncessicn,3g
som er udformet med sarlig henblik pd oliekoncessionerne, som blev
uddelt i 1975, for at wvurdere mulighederne for offentlige indtzgter
ved ressourceudnyttelsen.
Greenex~koncessionEn40
til ristofudnyttelse, og i henhold til denne betaler selskabet fgl-
gende typer afgifter til det offentlige:

er det nyeste eksempel pd en tilladelse

- en arlig arealafgift pd 2000 kr. pr. kmz, som delvis kan
modregnes i koncessionsafgiften.

= udbytteskat pd 20 pct. af udbyttet til selskabets aktionarer.
Afgiften . kan modregnes fuldt ud i koncessionsafgiften og er
sdledes at betragte som et forskud pd denne.

- koncessionsafgit pa 45 pct. af overskuddet i henhold til
koncessionsregnskabet. Afgiften betales med wvirkning fra det
¢jeblik, hvor den investerede kapital er indtjent.

Derudover modtager Umanak og andre gr¢nlandske kommuner almindelige
personskatter fra ansatte, som er indkomstskattepligtige 1 Grgnland.
Trods det, at der antagelig er mange mader, hvorpd selskaberne

39) udvalget vedrgrende tilladelser og koncessioner i henhold til lov om mineral-
ske rastoffer i Grenland, Rapport til Ministeren for Grenland, Kebenhavn,
1974, bilag 2.

40) Ministeriet for Grenland, Koncession til efterforskning og udnyttelse af
visse mineralske ristoffer i et omrdde ved Umanak, Egbenhawvn, 1971, (J.nr.
1470-04-00) .
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kan omga en gkonomisk kontr01,41 sa har det offentlige vitterlig

fiet visse indtzgter i forbindelse med minevirksomheden., I 1979
var det offentliges samlede indtegter fra Mamorilikminen godt 18
millioner kroner, og i 1980 sk¢nnes belgbet at narme sig 30 millio-
ner.42 Greenex har - blandt andet som fglge af afskrivninger pa an-
lezgsaktiver og modregning med allerede betalte afgifter og skatter
= endnu ikke betalt egentlig koncessionsafgift til staten. Det for-
ventes imidlertid, at betaling af en sidan wvil indtrazde i 1981 pa
grundlag af lQBO—regnskabet.d3
Sammenligner man Greenex' koncession med olieskoncessionerne,
der blev uddelt i 1975, og som var opbygget efter modelkoncession-
en fra 1974, finder man, at sidstna@vnte var langt strengere end
Umanak-koncessionen. Arealafgiften for oliekoncessionerne udgjorde
dog kun 100 kroner pr. km2 de férste 6 ar af koncessionsperioden
stigende til 300 kroner pr.km2 efter det 10. 4r. Men nir der inden-
for et omrade konstateres kommercielt udnyttelige olieforekomster
stiger arealafgiften markant fra 800 kronerfkm2 det fgrste Ar til
8000 kroner fra det 10O. ér.dd Endvidere betaler koncessionshaveren
hver mined en afgift (royalty) pa& 12% pct. af vardien af det ind-
vundne kvantum 0112,45 samt en arlig afgift (udbytteandel}, der ud-
g@r 55 pect. af overskuddet af den af koncessionen omfattede virk-
somhed. I de 55 pct. er indeholdt det belgb, som selskabet skal
svare 1 Eelskabsskat.dﬁ
Generelt gelder det, at koncessioner uddeles i overensstemmelse
med udbud- og efterspgrgselsprincippet, siledes at der til forv?n-
tede givtige forekomster kan knyttes ret strenge betingelser. Trods

variationer i formuleringen af koncessicnsbetingelserne, mid bevil-

41} For problemer i forbindelse med at udewe en effektiv kentrel med mine- og
alieselskaber, se Ole Stecher og Peter Thy, "Minedrift i Grenland", tids-
skriftet Grgnland, 26. Argang, nr. 9, 1974, pp. 273=-284.

42) Fzllesradet vedrgrende mineralske rdstoffer i Grenland, Orientering om gko-
nomiske forhold i forbindelse med Greenex, Ke¢benhavn, 1980, (J.nr. 14B80-05-
o4, p. 3.

43) 1bid., p. 4.

44) Udwvalget vedrgrende tilladelser og koncessicner i henhold til lov om mineral-
ske ristoffer i Grenland, cop.cit., par. 30,

45) Ibid., §§ 33, 34.
46) Ibid., §§ 35, 39.
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lingerne generelt formodes at ligge t=t pi de to koncessionstyper,
som ovenfor kort er beskrevet mht. de gkonomiske vilkar. Selvom
det offentlige vil fa indtagter i forbindelse med rastofudnyttelse
i Grgnland, viser Greenex-eksemplet, at det kan trazkke ud med ud-
betalingen. Her varede det 5 ar, efter en produkticn wvar sat igang,
inden minden gav overskud, og som n®vnt er selve koncessionsafgift-
en endnu ikke kommet til udbetaling til det offentlige. De offent-
lige indtzgter fra Greenex-minen er for ¢jeblikket i en stgrrelses-
orden, som kan illustreres ved at sammenligne belgbet med den ar-
lige overfegrsel af statsmidler til Gr¢nland. Dette belgb ligger
cirka pd 1 milliard kroner,d? hvilket omtrent svarer til indtagt-
erne fra 40 ristofvirksomheder af Greenex-minens stg¢rrelse. Det
vil ikke ware specielt pessimistisk at skgnne, at de offentlige
indtegter fra minedrift i privat regi tidligst wil nd denne ster-
relsesorden om 20 ir. Derimod ville en eventuel olieproduktion -
specielt i offentligt regi - noget hurtigere give et hetydeligt
overskud til staten.

Ristofudnyttelse i Gr¢gnland vil sfledes - omend pd langt sigt -
resultere i indtagter til det offentlige. Disse indtagter anvendes
til udligning af de pd de arlige finanslove bevilgede udgifter wved-
rg¢grende Gregnland, og indtzgter herudover fordeles efter narmere

aftale mellem regeringen og hjemmestyret.48

I de f@¢rste mange Ar
kan man ikke forvente, at Gr¢gnland vil blive rigere pga. réastofud-
vindingen, men reduktionen i eller cophgr af finansielle overfgrsler
fra Danmark vil rent faktisk styrke hjemmestyrets uafhzngighed.
Ikke mindst vil denne udvikling fa en psykologisk gunstig virkning
pd grgnlanderne - og pd forholdet til Danmark. Det er nemzrkelses-
verdigt, at den ny ristoflov ikke indeholder en fordelingsnggle

for eventuelle indtagter ud over det belgb, som svarer til de Ar-
lige finanslovsbevillinger til Gr¢nland. Steen Folke (MF), som fra
1977 var medlem af hjemmestyrekommissionen, ¢nskede spprgsmilet om

en sadan fordelingsneggle dreftet L kommissionen, men dette blev

47) Arbejdsgruppen vedrgrende forsyningsvirksomhed og arbejdskraftanvendelse i
mine- og olieindustiren i Gregnland, Samfundsgkonomiske wvirkninger af mulige
mineral- og vandkraftudnyttende industrier i Gregnland (hovedrapport), Keben-
havn, 1979, bilag p. A 19.

48) Lov om mineralske rastoffer i Grgnland, op.cit., par.2b,stk. 1 og 2.



- af formanden Isi Feighel - afvist som varende uden for kommissi-
onens arbejdsomrﬁde.49 Man kan forestille sig, at der fra regering-
ens side har varet en begrundet frygt for, at denne diskussion kun-
ne give anledning til afgprende uenighed mellem hhv., danske og
grgnlandske medlemmer af kommissionen.50 En voldsom konfrontation
ville uden tvivl svakke regeringens chance for at opna sd bred en
opbakning i Gre¢nland om hjemmestyreloven, som den vitterlig fik.
En anden forklaring pd den manglende fordelingsnggle findes i be-
ma&rkningerne til lovfiorslaget, hvor det forklares,at principperne
for fordelingen forst bgr fastlagges, nidr der er opniet stgrre
klarhed over den mulige stgrrelsesorden af réstofindtagterne.Sl

Det er oplagt, at man fra den danske regerings side gnsker at
f4 del i rastofindtegterne, men hvilken fordeling og fremgangsmide,
man vil nd frem til, er endnu et Abent spgrgsmil.

3.2. Milijgmassige konsekvenser af ristofudnyttelse i Grgnland

Det er af eksperter ofte sllet fast, at den arktiske natur er szr-
lig fglsom over for indgreb og derfor kraver speciel hensyntagen
ved rastofefterforskning og -udvinding.52 De miljgm=zssige proble-
mer varierer naturligvis fra egn til egn afhangiqg af geokemiske,
gpkologiske og klimatiske forhold samt hvilke metoder, der anvendes
ved udvindingen. Miljgproblemerne kan alt efter de n®avnte forhold
angi sikkerhed og arbejdsmilijg, gdelazggelse af erhvervsmuligheder
og trusler mod den oprindelige fleora og faunas eksistens. Rastof-
produktion vil altid vare belastende for miljget i stprre eller’
mindre grad. Hvis man kender og er forberedt pd problemerne, vil
man i en vis udstrazkning kunne reducere de gdelzggende virkninger
af réstofudnyttelse. Derfor er det afggrende, at man foretager mil-
jpundersggelser omkring rdstofforekomster, inden man tager beslut-

ning om at igangsatte en udvinding. Dette grundlag, som miljpunder-

49) Steen Folke, grsteforelssning pd Institut for Statskundskab, Arhus Universi-
tet, den 7. januar L9BO.

50) I tilfelde af en sidan venighed ville man naturligvis finde Steen Folke pad
den grenlandske side, jvi. note 49.

51} Se Bemzrkninger til forslag til lov om mineralske rdstoffer i Grgnland, par.
26, stk. 2, Ministeriet for Grenland, (J.nr. O0B60=133-09).

52) Dette fremgar for eksempel af arbejdsgruppen vedrg¢rende koncessionshaveres
tekniske aktiviteter i Grenland, Rapgport nr. 1, Kegkenhawvn, 1972, pp. 6-10.



sggelser kunne fgre til ved at klarlagge de gkologiske konsekven-
ser af udnyttelse af en radstofforekomst, er i alt for ringe grad
til stede. Oftest kommer miljgundersggelserne igang pd et for sent
tidspunkt. For eksempel blev de fg¢rst indledt omkring bly-zinkminen

ved Mamorilik samtidig med minens etablering.53

Et andet eksempel
pd uheldig tidsplanlagning eller nedpricritering af milj¢forhold
finder man i planlagningen og udfe¢relsen af de rapporter om de sam-
fundsgkonomiske forheold i forbindelse med en eventuel udnyttelse
af Gregnlands mineral- og vandkraftressourcer, som en arbejdsgruppe

i grgnlandsministeriet har udarbejdet.54

Arbejdsgruppen har opdelt
sit arbejde i tre faser, siledes at gkonomiske og beskzftigelses-
messige aspekter behandles i de to f¢rste, mens miljdgmassige og
sociale problemer f¢rst vurderes i tredje fase. Anden fase blev
afsluttet i 1979, mens man endnu ikke har set resultater fra den
tredje. Det er uforstdeligt, hvordan man kan behandle det gkonomiske
aspekt uden at tage hensyn til omkostningerne i forbindelse med
miljg¢gforholdene. Endvidere kan denne faseinddeling let bevirke, at
beslutningen om at starte en udvinding traffes, inden man kender
de miljg¢messige konsekvenser. To samfundsforskere fra Danmarks Tek-
niske He¢jskole konkluderer blandt andet pd ovenstdende grundlag,
at de rapporter, som er udarbejdet af arbejdsgruppen under Ministe-
riet for Grgnland, ikke er egnet til at udgg¢re grundlaget for en
beslutning om uwdnyttelse af visse rastofforekomster i Graﬁnland.55
I enkelte tilfzlde har miljgundersggelser veret i gang, inden -
en beslutning om ristofudnyttelse er taget. Det fazlder for eksempel
i forbindelse med uranforekomsten i Kvanefjeld ved Narssag, hvor
Statens Naturvidenskabeligre Forskningsrid allerede i 1974 tog ini-
tiativ til at igangsaztte miljmundersmgelser.55 De fg¢rste resultat-

er er indlgbet, men udg¢r endnu ikke et tilstrakkeligt beslutnings-

53) Henning Serensen, "Miljgundersggelser pa Kvanefjeld", i Forskningen og Sam-
fundet, 5. drgang, nr. 9, 1979, p. 13.

54) Arbejdsgruppen vedrgrende forsyningsvirksomhed og arbejdskraftanvendelse i
mine- og olieindustrien i Grgnland, Hovedrapport, cp.cit. samt fire delrap-
porter om henholdsvis uran-, jern- og kuludvinding og aluminiumsindustri.

5%) Peter Bach og Jens Dahl, Udnyttelse af rastoffer i Grgnland under hjemmesty-
ret - en kritik af Ministeriet for Gregnlands planer, Institut for Samfunds-
fag, Danmarks Tekniske Hpiskole, Kegbenhavn, 1980, arbejdstekst nr. 1, p. 23.

56) Henning S¢rensen, op.cit., pp. 13-15.
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grundlag for myndighedsbehandlingen af milj¢foranstaltningerne.

I et andet tilfzlde har et regeringsudvalg udsendt en rapport
om sikkerhedsforanstaltninger for olieboringer ved Granland.57
Rapporten er blevet betegnet som en indholdsmessig letvagter, der
stort set er et referat af "Forskrifter for borevirksomhed til
havs" fra marts 1915.58 P4 nuvarende tidspunkt kan man konstatere,
at myndighederne kun darligt er forberedt pd og har undersggt hvil-
ke konsekvenser for miliget, rdstofudvindingen kan resultere i. Da
de ansvarlige myndigheder endvidere kun i vage vendinger - om over-
hovedet - har opstillet krav til miljgbeskyttende foranstaltninger
0g granser for legal miljgforstyrrende virksomhed,sg kan konsekven-—

serne blive uoverskuelige.

3.3. Den beskeftigelsesmessige wvirkning for grgnlandsk

arbejdskraft som fglge af rastofudnyttelse i Gregnland

Det tidligste tidspunkt for start af driftsfasen for nye rastofpro-
jekter i Grgnland, kan anslis til at blive 1930, idet en eventuel
beslutning om rastofudvinding tidligst wil blive taget i 1985,

hvortil kommer en anlagsperiode pd ca. 5 Er.EG

Det er derfor nar-
liggende at betragte den forventede beskaftigelsessituation i Grgn-
land efter dette tidspunkt. I en arbejdsstyrkeprognoseﬁl vurderes
det, at den grgnlandske arbejdsstyrke i 1895 vil vare steget til
26,000, hvilket nasten svarer til en fordobling i forhold til 1975.
Sifremt beskaftigelsesmulighederne for grgnlzndere ikke g¢ges - ud
over hvad en fortsat uwdvikling af de eksisterende erhverv samt hvad
en vis udskiftning af dansk - med gr¢gnlandsk - arbeijdskraft kan be-
virke, s& wvil der i 1995 vare omkring 5.500 - 6.000 arbejdslgse
grgnlandere, svarende til en ledighedsprocent pa nasten 25. Det for-

ventes dog, at antallet af ledige vil blive bragt ned til omkring

57) Rapporten blev i dette tilfzlde udsendt i 1977, dvs. mens boringerne var i
fuld gang.

5B) Claus Heinberg lgeolog) i Information, den 4. juli 1977,

59) Se for eksempel Lov om mineralske rdstoffer i Grenland, op.cit., par. 22,
stk. 2 og 3 samt par. 27.

60} Arbejdsgruppen vedrerende forsyningsvirksomhed og arbejdskraftanvendelse i
mine- og clieindustrien i Grenland, Hovedrapport, op.cit., p. 18,

6l} Ministeriet for Gregnland, Arbejdsstyrken i Grgnland 1975-9%, Kgbenhavn 1978
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15 pct. (dvs. ca. 4.000 ledige) gennem oprettelse af et antal of-
fentligt subsidierede virksomheder.62

De beskaftigelsesmassige virkninger af ridstofudnyttelse og der-
af afledede virkninger kan der i dag ikke siges noget sikkert om,
da resultatet afhaznger af en razkke usikre faktorer og varierer fra
projekt til projekt. For eksempel er det af betydning, i hvor hgj
grad og pd hvilket niveau det enkelte projekt kravef faglert ar-
bejdskraft og teknikere. Udwviklingen i den uddannelsesma&ssige akti-
vitet vil naturligvis influere pa mulighederne for at placere grg¢n-
landsk arbejdskraft i ristofvirksomhed. Disse faktorers betydning
kan reguleres alt efter hvor he¢jt beskaftigelse af grenlandsk ar-
bejdskraft i mine- og rastofindustrien bevidst prioriteres, idet
det dog ogsd er vasentligt, hvilke kvalifikationskrav virksomheder-
ne stiller. Endvidere er det afgg¢rende, om der i forbindelse med
rastofudnyttelsen vil blive etableret helt nye byer, eller om et
givet projekt alene indebzrer udbygning af eksisterende bysamfund.
I det fgrste tilfelde vil den afledede beskzftigelseseffekt vare
betydelig, da alle ngdvendige erhvervsaktiviteter og servicefunk-
tioner md nyetableres.

Med 2 alternative (valgte) forudsztninger som udgangsPunkt53 er
arbejdsgruppen under Ministeriet for Grgnland naet frem til de be-
skzftigelsesmazssige virkninger af 5 udvalgte projekter, som frem-
gar af tabel 4. Jermminen ved Isukasia vil - af de udvalgte projek-
ter - klart resultere i flest arbejdspladser, hvorefter kulminen
pd Nugssuaq méd afledede beskaftigelsesvirkninger vil bevirke nast-
flest nettoarbejdspladser. Hvis samtlige 5 omtalte projekter bliver
sat 1 gang inden 1995, wville i hvert fald de grgnlandske mand -
hverken nar man tager udgangspunkt i alternativ A eller B (se note
63) - have problemer med at komme i beskaftigelse. Imidlertid fore-
kommer det urealistisk, at alle 5 projekter gennemfgres inden for
20 ar. Arbejdsgruppens antagelse om, at for hver arbejder, der an-
settes i et rastofprojekt, reduceres arbejdslgshedstallet med én,

62) Arbejdsgruppen vedrgrende forsyningsvirksomhed og arbejdskraftanvendelse i
mine- og clieindustrien i Grenland, Hovedrapport, op.cit., pp. 18f.

63} I alternativ A forudszttes beskaftigelsen af gregnlandsk arbejdskraft at svare
til halvdelen af virkscmhedernes samlede beskezftigelse af tillzrt arbeijds-
kraft, mens det i alternativ B forudszttes, at wvirksomhederne vil beskzftige
et antal grgnlandere svarende til 100 pet. af deres behov for tillzrt arbejds-
kraft plus 50 pct. af behovet for faglert og kontoruddannet arbejdskraft.



holder nappe ]-:ellenr.ﬁ'ql Mange gre¢nlandere, der ansattes ved mine-
virksomhed,vil ¢jensynlig vare fangere og fiskere, der pid den ene
side ikke har varet registreret som arbejdslg¢se, men pd den anden
side heller ikke efterlader sig ledige arbejdspladser.

Beregninger over virksomhedernes samlede besk&ftigelse i forhold
til investeringer i de navnte ristofindustrier wviser, at uran- og
kulprojekterne er mest fordelagtige - malt pA den mide, at der ved
disse wvirksomheder wvil blive flest nye jobs pr. 1investeret krone.85

Tabel 4. De beskaftigelsesmassige virkninger

Direkte  Afledet Beskzftigede Heraf
ansatte beskaftigelse ialt gregnlandere
Projekt (netto)
Uranmine
alternativ A 850 195 1.045 375
alternativ B 850 160 1.010 T05
Jernmine
alternativ A 1.450 270 . 1.720 T20
alternativ B 1.450 235 1.685 1.345
Aluminiumindustri,
Nuuk
alternativ A 340 30 370 140
alternativ B 340 20 160 280
Aluminiumindustri,
Sisimiut
alternativ A T90 140 Q30 390
alternativ B 790 110 900 720
Kulmine
alternativ A BOO 250 1.050 460
alternativ B 800 220 1.020 780

Kilde: Arbejdsgruppen vedrgrende forsyningsvirksomhed og arbejdskraftanvendelse
i mine- og olieindustrien i Gre¢nland, Hovedrapport, op.git., p. 31.

&4] For en generel og konkret kritik af premisser og konklusicner i rapporterne
fra arbeijdsgruppen vedrgrende forsyningsvirksomhed og arbejdskraftanvendelse
i mine- og olieindustrien i Gre¢nland, se P. Bach og J. Dahl, op.cit., pp. 3-
24,

65) Disse beregninger er samlet i P. Bach og J. Dahl, op.cit., p. 2L.
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3.4. Afledede effekter

Ud over de gkonomiske, beskaftigelsesm®ssige og miljgmassige virk-
ninger vil igangsattelse af ristofprojekter i Grgnland ligeledes
resultere i en rzkke afledede fglgeeffekter af mere eller mindre
uheldiqg art, set fra et gre¢nlandsk synspunkt. For det f¢rste ma

man forvente, at projekternes realisering vil medfgre betydelige
sociale problemer. Disse kan bade skyldes Kultursammenstgd og flyt-
ning af grgnlandsk arbejdskraft til omridet omkring en forekomst.
Ogsd ved afviklingen af et rastofprojekt ved man fra tidligere ek-
sempler,66 at store sociale problemer kan opsta.

De fleste af projekterne vil pga. krav om ekspertise og store
investeringer normalt kun kunne realiseres af store multinationale
selskaber eller af staten. Under alle omstandigheder vil det betyde,
at Grgnland i sterre eller mindre grad bliver afhsngig af det sel-
skab, som ejer produktionsanlaggene. For det fgrste vil det enkelte
selskab blive en magtfaktor med en politiske styrke, blandt andet
alt efter hvor mange mennesker det beskaftiger. Ved hjazlp af trus-
ler om lukning af en stor virksomhed vil selskabet kunne lagge
pres pa det gregnlandske hjemmestyre. Endvidere vil det ofte vare
vanskeligt for de kontrollerende myndigheder at argumentere imod
multinationale selskaber, der sidder inde med stor teknisk og juri-
disk ekspertise. For det grgnlandske arbejdsmarked som helhed vil
etableringen af rastofprojekter formodentlig betyde, at l¢gnniveauet
presses i vejret; i hvert fald hvis lgnningerne kommer til at ligge
pi samme niveau som i Mamorilik, hvilket er forudsat i arbejdsgrup-
pens rapporter.ﬁT En sddan udvikling i lenniveauet vil blandt andet
ga ud over fiskerisektorens konkurrenceevne pi det internationale
marked. Dette problem vil ¢jensynligt forverres yderligere som fgl-
ge af afvandring fra de eksisterende erhverv, idet man kan forestil-
le sig, at ristofindustrien vil tiltrzkke den del af arbejdsstyrken
med de bedste kvalifikationer.

Endelig ved man fra tidligere bitre erfaringer, at tilstedever-

66) Her tankes f¢rst og fremmest pid afviklingen af Qutdligssatkulminen pid Diske,
jvE. Birte Haagen, Qutdiigssat - en kulmine i Grgnland, BH forlag, L1977.

67) Se om lgnudgifterne wed en eventuel uranmine i Narssaq: Arbejdsgruppen ved-
rgrende forsyningsvirksomhed og arbejdskraftanvendelse { mine- og cliein-
dustrien i Grg¢nland, Uranudvinding ved Narssag, (delrapport 2) Kebenhavn,
1978, p. 15.
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elsen af udlzndinge og en hurtig opbygning af industrivirksomheder
virker undergravende og direkte gdel®zggende for den saregne gregn-
landske kultur,

En del af de navnte ugunstige afledede effekter vil sandsynlig-
vis vare mindre i de tilfzlde, hvor det offentlige i givet fald
skulle drive projekterne, sammenlignet med de multinationale virk-
somheder. Det offentlige ville bide have bedre muligheder for - og
st¢rre interesse i - at tage samfundsmassige hensyn.

4. Mulighederne for at opfvlde grgnlandske krav til riastofudnyttelse

4,.1. Grgnlandske krav

Politisk gruppedannelse og udvikling af politiske partier med bred
folkelig basis i Grgnland er relativt nye fznomener, idet sidanne
fgrst blev en realitet i lﬂ?ﬂ'erne.ﬁg Fgr denne tid er Gr¢nland
stort set fremtridt som en enhed udadtil, i det omfang politiske
holdninger overhovedet er blevet udtrykt. I de senere ar er der
sket en betydelig politisk bevidstggrelse - ikke mindst i forbind-
else m2d EF-afatemningen og hjemmestyrets indfgrelse. Ved disse
politiske begivenheder er interesseforskelle og indre grgnlandske
modsatninger blevet afslgret. En sddan politisk splittelse er aben-
lys i de grgnlandske partiers syn pid rastofudnyttelsen i Grgnland.
Selvom man kan konstatere modsatte holdninger i dette spgrgsmial in-
ternt i Grgnland, er konkrete krav og gnsker kun vagt og upracist
formuleret.ﬁg Intern splittelse og uklare formuleringer g¢r det
vanskeligt entydigt at fastsla de grgnlandske krav i forbindelsﬁ
med ristofudnyttelse. Idet disse betznkeligheder er overveijet, vil
jeg pd grund af Siumuts overvaldende sejr ved landstingsvalget den
4. april 19797° tage udgangspunkt i de krav og gnsker,der er formu-
leret i Siumuts partiprogram, der - trods en vis splittelse inden
for partiet - ma betragtes som en fzlles politisk ramme.

6B} Se Johannes Michelsen, "Graznland - et partisystem under udvikling"? i Poli-
tica, ll. drgang, nr. 3, 1979, pp. 56-66, hvor det blandt andet slis fast,
at de tidlige partidannelser (i 1950'- og 1960'erne) manglede folkelig basis.

£3) Ikid., tabel 1 p. 65, hvor partiernes heldning til ridstefudnyttelss fremgsr
af punkt 4. Bemxrk formuleringerne: "Primzrt de levende", "f.s.v. det ikke
skader" m,£L.

70) Af landstingets 21 pladser bhesztter Siumut de 13, Atassut 8, mens Inuit
Rtagatigiit og Sulissartut Partiaat ikke blev reprasenteret.
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I sit prcgram?l udelukker Siumut ikke réstofudvinding, nar den
finder sted "i ngje balance med det grgnlandske arbejdsmarked og
det grgnlandske samfunds behov under skyldig hensyntagen til mil-
jpet". Denne formulering svarer stort set til de i indledningen
beskrevne krav om "blgd" teknologi, miljgvenlighed og anvendelse af
gr¢gnlandsk arbejdskraft. Hertil kommer - jvi. programmet - et krav
om "reinvestering i Gregnland af kapital som er indtjent her - til
gavn for en hensigtsmessig videreudvikling af det grénlandske er-
hvervsliv". Endelig m3d formuleringen, at "mdlet er, at den grgnland-
ske befolkning selv skaber det grgnlandske samfund" tolkes som et
gnske om selv at kunne bestemme for eksempel om en ridstofudvinding

skal sattes 1 gang eller standses.

4.2. Realisering af réstofudvinding pi grgnlandske pramisser

4.2.1. Under EF-medlemskabet?

EF-medlemskabet, som Grgnland blev patvunget trods resultatet af
folkeafstemningen i erxlam:l..T2 har blandt andet indebidret betyde-
lig ¢gkonomisk stette til Grenland. Af betydning for mulighederne
pd ristofomrddet er den ste¢tte, som gr¢gnland har motaget gennem
EFs regionalfond til udbygning af j.nfrastr1.1ktu.11:-san.-?3 ligesom EF
siden 1976 har givet stptte til uranprospektering og andre rastof-

pu:'-::jlakter.-"r'l Det er klart, at mulighederne for selv at styre udvik
lignen og udforme en ristofpolitik mindskes som fglge af disse EF-
tilskud. Endvidere betyder indtradelsen i EF, at Danmark - og der-
med Grgnland - ogsd har tiltridt EURATDM-traktaten.?E Specielt
denne traktats artikel 70 har givet anledning til diskussion og
forskellige tolkningsforsgg. Artiklens fg¢rste afsnit er salydende:

71} Centrale punkter i Siumuts program, jvf. Helle Fisher m.fl., Kalaallit
Nunaat, Kulturgeografiske Hafter 15, Ke¢benhawvn: SP-Bladforlag, 1979, p. 100.

72) 70 pet. af de afgivne stemmer | Grenland var imed, jvf. ibid., p. 38.

73) Kommissienen for de Europaiske Fzllesskaber, Den Eurcopeiske fond for regio-
naludvikling, fjerde arsberetning (78), Bruxelles, KOM (79) 349, 1979,
p- 76-

74) Fzllesradet vedrgrende mineralske rastoffer i Gre¢nland, Orientering om EF-

stgtte til uranefterforskning i Grenland, Ke¢benhavn, 1980, (J.nr. 1475-00-
o), pe 1.

75) EURATOM, traktat om oprettelse af det europeiske atomenergifzllesskab, 1957,
Bemerk iszr artiklerne 70 og 86.
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"Indenfor rammerne af Fallesskabets budget kan Kommissionen pa
betingelser, som den selv fastsatter, financielt medvirke i
prospekteringsvirksomhed af medlemslandenes omrader”,

Dette afsnit indebarer klart en mulighed for EF til - i et vist
omfang - at styre udviklingen pa rastofomradet blandt andet i Gren-
land.

Artiklens sidste afsnit lyder sialedes:

"Hvis RAdet pd Kommissionens foranledning med kvalificeret
flertal konstaterer, at foranstaltninger til prospektering
og forggelse af minedriften, til trods for at udvindingsmu-
lighederne pa langt sigt forekommer g¢konomisk berettigede,
anses den pigzldende medlemsstat for hele det tidsrum, i
hvilket den ikke har radet bod pa denne situation, sivel

for sig selv som for sine statsborgere, at have givet afkald
pad retten til lige adgang til andre ressourcer inden for
Fellesskabet.

Det er specielt denne del af artikel 70, der er blevet debatteret,
idet konsekvenserne af utilstrakkelige foranstaltninger til pro-=
spektering og forggelse af minedriften forekowmer at vare yderst
alvorlige for et energifattigt land som Danmark.

Som fglge af et gnske, fremsat pa fzllesradets mgde den 31. ja-
nuar 1%80, blev et notat med henblik pa en fortolkning af EURATOM-
traktatens artikel 70 udarbejdet efter indhentet udtalelse fra
udenrigsministeriet, departementet for udenrigsakonﬂmi.?ﬁ Her tol-
kes artiklens sidste del sadan, at en medlemsstat alene kan miste
retten til lige adgang til andre uranressourcer indenfor Falles-
skabet, Med hensyn til den gr¢nlandske uran fe¢lger det af bestem-
melsen, jvi. notatet:

"at hverken hjemmestyret eller den danske regering kan pa-
lagges at pibegynde brydning af uran i Grgnland. Dette galder
uanset, hvor gkonomisk attraktiv en brydning end mitte vare.
Konsekvensen af at undlade udnyttelse efter en opfordring
fra Ministerridet vil vare, at Danmark mister retten til lige
adgang til andre uranressourcer indenfor Fazllesskabet".

I ¢gvrigt er det spgrgsmilet, om kapitel VI i EURATOM-traktaten,
hvori artikel 70 indgar, overhovedet stadig er gazldende. Kapitlet

indeholder en bestemmelse om, at det syv Ar efter traktatens ikraft-

76) Fellesrddet vedregrende mineralske rastoffer i Grenland, EURATOM-traktatens
artikel 70, Kgbenhawn, 1980, (J.nr. l475-C0-00), pp. 1-2.
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traden (dvs. inden udgangen af 1964), kan stadfastes af Radet. '

Da kapitel VI hverken er blevet stadfastet eller zndret, har blandt
andet Frankrig havdet, at kapitlet har mistet sin gyldighed, hvil-
ket EF-domstolen dog ikke har amer]-:nanv::'lt.‘;ra

4.2.2. Under rigsfzllesskabet - men udenfor EF

Forudsztter vi i dette afsnit, at Gre¢nland er kommet ud af sit EF-
medlemsskab,Tg er det spgrgsmalet, i hvor hgj grad rigsfallesskabet
alene begrznser Grgnlands muligheder for selv at bestemme udviklin-
gen pd ristofomridet.

Som det fremgir af rdstofordnignen (jvE. afsnit 3.1.), indehol-
der denne en bestemmelse om gensdig vetoret, hvilket indebarer, at
der i hver konkret beslutning om det offentliges ivarksattelse af
forundersg¢gelser, efterforskning og udnyttelse eller meddelelse af
tilladelser hertil, skal indgis aftale mellem regering og hjemme-
styre. Den danske regerings mulighed for at ggre brug af vetoretten
kan sdledes begrznse hjemmestyrets beslutningskompetence. Med hen-
syn til det gre¢nlandske landstings muligheder for at anvende veto-
retten, er disse muligheders betydning for en sikring af de grgn-
landske interesser draget i tvivl, idet vetoretten er pihaftet vis-

se undtagelser, som af kritikere anses for vitale.BCI

Pa den anden
side har praksis 1 et vasentligt tilfzlde indiceret, at det gren-
landske landsting bliver hgrt. Efter direkte henvendelse fra lands-
tinget til den danske regering, har energiminister Poul HNielson
accepteret, af malmbrydningen i Evanefjeld indstilles august 1980,
og at planlagte udnersggelser af eventuelle uranforekomster i et
omrdde omkring Kvanefjeldet stilles i bero.gl Trods dette eksempel

er det ikke muligt generelt at udtale sig om grgnlandernes reelle

77) EURATOM-traktaten, op.cit., artikel 76.

78) Fzllesriadet vedrgrende mineralske rastoffer i Gregnland, EURATOM-traktatens
artikel 70, op.cit., p. 2.

79} Meningerne om mulighederne for at Grgnland kan melde sig ud af EF er delte
jvf. Claus Gulmann, "Mulighederne for at skabe en positiv sarbehandling af
Gre¢nland”, i ef-mit, april 1980, p. 15. Overfor denne H. Keiser-Nielsen,
"EF og Kvanefjeld", Information, kronikken den 18. cktober 1979,

BD) Se for eksempel Gre#nlandskomiteen - Arhus, Den grgnlandske undergrund, Kol-
ding Hejskoles forlag, piece nr. 4, 1979, pp. 27ff. samt J. Br@sted, Et be-
skidret hjemmestyre, Kgbenhavn: Rhodos, 1979, pp. S3ff.

8l) Grgnlands radicavis, den 22. juni 1980.




- 93 -

indflydelse. Afggrende kan det endvidere vare, i hvor hgj grad den
danske regering vil benytte sig af muligheder for at lagge gkono-
misk og moralsk pres pd Grg¢gnland.

Et andet eksempel wviser, at de gr¢nlandske medlemmer af Falles-
ridet vedrgrende mineralske réstoffer i Grgnland ikke ngdvendigvis
stir i modsatning til de danske medlemmer, nir det drejer sig om
at sikre statens interesser ved for eksempel at stramme betingel-
serne for eksisterende koncessioner. Siledes er det et enigt Falles-
rad, der, efter henvendelse fra Nordisk Mineselskab A/5 og det
nordamerikanske olieselskab Atlantiec Richfield Corporation om ivark-
settelse af olieefterforskning i Jamesonland-omridet i @istgrenland,
har fsstslaet, at sadanne aktiviteter ikke vil kunne ske i henhold
til Nordisk Mineselskabs eneretsbevilling fra 1952. I stedet wil
en forudsatning vare meddelelse af et nyt koncessionsgrundlag i
henhold til den nugeldende lowv om mineralske rastoffer i Gr@ﬁnland.82

4.2.3. For et selvstendigt Gregnland

Forudsattes en situation med et selvstyrende Grq:nnland,83 kan der

igen sattes fokus pid mulighederne for at udnytte rastofforekomster-
ne pd grgnlandske betingelser., I si fald wville et grgnlandsk selv-
styre naturligvis - i loviform eller i de enkelte koncessioner - kun-
ne fastsatte sadanne krav til en rastofudnyttelse, at denne kunne
siges at foregd pd grenlandske betingelser. Hertil skal for det
fpraste bemerkes, at opfyldelse af strenge betingelser kan bevirke,
at overskuddet reduceres eller méske helt forsvinder, hvorved ;n-
teressen for udnyttelse ligeledes mindskes eller udebliver. For

det andet betyder Gr¢nlands mangel pa know-how og kapital, at for-
undersggelse, efterforskning og udnyttelse af ikke-levende ressour-
cer nappe vil kunne ivarksattes uden bistand fra private mine- og
olieselskaber. Lykkes det at etablere en forbindelse til de private
selskaber pd grenlandske pramisser, vil igen opstd en risiko for

at afhangighedsforholdet kan true opfyldelsen af de grgnlandske
krav pad langere sigt. Som en mulighed kan jeg forestlle mig, at

o
B
—r

Ministeriet for Gronland, pressemeddelelse, den 28. juli 1980, (J.nr. 1478-
05-00-04) .
#23) Den skitserede situation er neppe realistisk i en overskuelig fremtid. I

@jeblikket fastholder samtlige 21 landstingsmznd hjemmestyret forbliven
inden for rigsfellesskabets rammer.



Gregnland enten vil ga sammen med de rastofproducerende lande i den
3. verden eller med andre Inuit-samfund i den 4. verden om en ud-
nyttelse af de gr¢gnlandske ristoffer. Med hensyn til den sidstnavn-
te mulighed, synes den at vare blevet mere narliggende de seneste
ar, hvor flere eskimoiske konferencer har varet afholdt; ligesom
der er krafter i Grg¢nland, der arbejder for at stptte Inuits be-

84 Ved den aeneste konference,

strebelser pd at danne en fg¢deration.
der blev afholdt i Nuuk 1 sommeren 1980, dre¢ftedes den selvstyr-
ende kommune i Alaska, North Sleope Borough's gnske om at investere
dele af kommunens indtjenning fra olieudvining i andre eskimoiske
omrider, blandt andet i Grgnland. North Slope Borough's samlede
overskud fra kooperative virksomheder er cirka 20 milliarder kron-
er Aarligt, hvilket blandt andet ville ggre det muligt at investere
belgb i Grgnland, der overstiger den ste¢tte, som Grgnland for sgje-
blikket modtager fra EF arligt, havder lederen af North Slope Bo-

rough's olieadministration.85

4.3. Konkrete projekter, der i st¢rst udstrakning vil kunne

realiseres pd gre¢nlandske betingelser.

Det er pd nuvarende tidspunkt og pid det foreliggende grundlag van-
skeligt at vurdere, hvilke projekter, der i sterst udstrekning vil
kunne realiseres i overensstemmelse med grgnlandske pramisser. En
rezkke undersggelser, prognoser og beregninger mangler stadig for
at vurderingsgrundlaget kan betragtes som tilstrakkeligt.
Rastofprojekter, der kan etableres pi gregnlandske hander, mi
komme de grenlandske krav nermest. Her kan jeg forsigtigt pege pé
et mindre kulbrydningsprojekt pd Nugssuag - alene til dakning af
Grenlands elektricitetsbehov - eller mindre bynare vandkraftvarker.
Disse virksomheder vil kunne etableres uden enorme investeringer,
og teknikken er kendt og ikke wvidere kompliceret. I hvert fald kul-
projektet er relativt arbejdskraftintensivt,Bﬁ og her md det for-

84) Se centrale punkter i Inuit Atagatigiits program, jvf. Helle Fisher m.fl.,
op.cit., p. 10L.
B5) Bent MNielsen i radiocudsendelsen "Mindretal i Nord", dem 5. juli 1980. Det

blev endvidere navnt, at EF drligt yder en gkonomisk stgtte til Grenland pa
cirka 90 milliconer kroner.

B6) Om forudsztninger og beregninger angdende arbejdsstyrke og samlede investerin-
ger, se Arbejdsgruppen vedrgrende forsyningsvirksomhed og arbejdskraftanvend-
else i mine- og olieindustrien i Gre¢nland, Kuludvinding pd Mugssuag, (delrap-
rapport 4), Kgbenhavn, 1979, p. E.9 samt p. E.l4.
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modes, at der i sarlig stor udstrakning kan beskaftiges gre¢nlandsk
arbejdskraft, da der er tradition for anvendelse af grgnlandsk ar-
bejdskraft wved kulbrydning.a?

Stgrre virksomheder vil naturligvis i absolutte tal indebsre
stgrre beskaftigelsesvirkninger. For ¢gjeblikket kan relativt store
rastofindustrier nappe etableres pi grgnlandske hander, hvorfor
etablering i statsligt regi md foretrakkes ud fra et grgnlandsk
synspunkt. Her forestiller jeg mig fgrst og fremmest "det store"
kulprojekt af Arsager, som er beskrevet ovenfor. Andre energetiske
rastofprojekter virker ligeledes tillokkende blandt andet pid grund
af stadigt stigende energipriser pd verdensmarkedet og de mulig-
heder for betydelige gkonomiske gevinster og valutabesparelser,
som fegler heraf. Imidlertid vil de miljgmassige konsekvenser af
eventuelle uheld i forbindelse med olieudvinding eller uranbrydning
vare fatale for de oprindelige gregnlandske erhverv, hvilket nok
vil veje tungere end fordelene, Muligvis vil oclieudvinding i stats-
ligt regi i det tyndt befolkede @st- og Norgr¢gnland kunne realise-
res, siledes at gr¢nlandske krav i vid udstrakning tilgodeses. Mil-
jgproblemerne her pd land vil vare af en anden karakter - og sand-
synligheden for uheld mindre - end i forbindelse med olieboringer
til havs.

Fremtidige undersg¢gelser og beregninger vil muigvis lede frem
til flere eller andre rastofprojekter, ligesom en rakke faktorer
maske @ndres til fordel for mulighederne for at udnytte de gron-
landske rastofforekomster i overensstemmelse med det grgnlandske
samfunds ¢nsker,

5. Afslutning

Artiklens tema har varet de grenlandske rastoffer, og den overcrd-
nede probklemstilling at beslyse mulighederne for - med en udnyttel-
se af disse - at opnd ¢gkonomisk uafhazngighed for derved at udvikle
et mere grgnlandsk samfund.

Det kan konkluderes, at der i den vestlige verden er betydelig

E7} Der er blevet brudt kul pa ¢en Disko fra 1920'erne og frem til 1972, jvE.
Birte Haagen, op.cit., p. 6.

B8] Det grenlandske landsstyre har kategorisk afvist cff-shere boringer, mens
der ikke er taget endelig stilling til boringer pd land, jvE. Information,
den 12. juni 1980.
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interesse for udnyttelse af de grgnlandske ristoffer. Imidlertid
vil det grgnlandske samfund nazppe i s@rlig he¢j grad vrofitere af
en sadan udnyttelse, og fglgerne af udvinding af ikke-levende res-
sourcer ma i det store og hele siges at virke imod den gnskede
grgnlandisering af samfundet. Det grgnlandske hjemmestyre vil fa
overmade vanskeligt ved at dominere udviklingen under de nuvarende
omstezndigheder, men hjemmestyreloven og ristofordningen giver dog

i en vis udstrazkning mulighed for at fremme en gnsket - og begranse
en ugnsket vudvikling.

Hvis fremtiden viser, at det gr¢nlandske hjemmestyre i praksis
ikke har nogen reel kompetence, forudser jeg, at interessemodsat-
ningerne mellem den gregnlandske holdning (som skitseret i afsnit
4.1.) overfor EF, den danske stat eller moderate grgnlandske kraf-
ter, vil resultere i en manifest konflikt. En &ben konfrontation
vil under alle omstandigheder prazge den peolitiske udvikling i Grgn-
land, men det vil vare afggrende for udviklingen, hver brudfladerne

kommer til at géi.



