Claus Bornemann:

Teorioverfersel eller mytedannelse?
- nogle uvidenskabelige betragtninger over Gronland

Med grundlag i sin lange erfaring fra Grenlandsadministrationen tager forfatte-
ren den nyeste Gregnlandsforskning op til wurdering. Er den danske stats politik
efter 1950 blot en viderefgrelse af kolonisystemet, lyder spgrgsmilet. For at
besvare dette md man studere intentionerne bag den statslige politik, som for-
fatteren mener har varet at have leveniveauet i Grenland. Et middel hertil skul-
le vere erhvervssektorers privatisering. Dog var dansk kapital ikke wvidere in-
teresseret. Kun smad kapitaler blev investeret, hvorfor den ledsagende videnso=-
verfeprsel udeblev. Artiklen argumenterer mod opfattelsen, at der er sket en ud-
bytning via bygge- og anlzgssektoren, men anser mineloven af 1965 for et brud:
efter denne er der abnet for store privatkapitaler.

Satsning pd privatisering er mislykkedes, mener forfatteren, men Grgnlands-
politikken kan ikke af den grund erklzres for en fejltagelse.

I Politica, 10O. drgang nr. 3, beskarfiger Ove Johansen sig med spgrgs-
milet om, hvorwidt hijermmestyret bkan danne udrangspunkt for en wvide-
re grgnlandsk selvstandigggrelse, hvis endelige mal kan rummes i
den slagsordagtige formel "en grgnlandsk udvikling pd grenlandske
betingelser“.l

Ove Johansen omtaler et forskningsprojekt pa arkitektskolen i
Arhus, som blandt andet har resulteret i Jg¢rgen Viemoses bog Dansk
kolonipolitik i Gr¢nland. Bogens formi2l angives at vare "at bidra-

ge til en afslgring af de betingelser en alternativ planlagning i
Grgnland md vare baseret pa". Ove Johansens artikel har som sit
primazre mal at yde et bidrag til, hvad man kunne benavne fase 2 i
Jegrgen Viemoses projekterede arbejde - nemlig at fremanalysere be-
tingelserne for en alternativ "gr¢nlandsk" planlazgning af det grgn-
landske samfunds fremtid.

Det er med stor betaznkelighed, at jeg har fulgt redaktgrens op-
fordring til at skrive i dette wvidenskabelige tidsskrift; men jeg
fpler dog, at min lange Grgnlandserfaring berettiger mig til at
fremsatte nogle kommentarer til den nyere Grgnlandsdebat. Nir jeg
i det fg¢lgende har en del indvendinger mod nogle af de nyere publi-

1} Ove Johansen, "Om rammerne for studiet af den grenlandske udvikling siden 1945",
Politica, l0. drgang, nr. 3, 1978, pp. l24=-147.
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kationer, er det ikke, fordi jeg vil vende mig imod den kritiske
Grgnlandsforskning, der finder sted pa vore lzreanstalter - den
forekommer mig pd mange mider nyttig. Det, som virker ubehageligt,
er den firkantede mide, hvorpd flere forfattere behandler den hi-
storiske udvikling og ikke mindst motiveringen for den reformpoli-
tik, der umiddelbart efter den 2. verdenskrig blev sat i verk i
Gregnland.

Samtidig forekommer det mig, at der i visse kredse hersker en
noget romantisk opfattelse af de tidligere grgnlandske samfund. Et
begreb som "grgnlandsk urkcmmunisme" vil nappe blive accepteret af
etnografer og arkzologer. Jeg kan derfor tilslutte mig Uffe @ster-
gaards bemzrkning om, at det er en svaghed ved J¢rgen Viemoses bog,
at han ikke har overveijet karakteren af det eskimoiske samfund, som
blev koloniseret, men uproblematiserende har overtaget en forenklet
materialistisk fremstilling fra en anden forsker. Det er, som @ster-
gaard anfe¢rer, af stor betydning for den politiske diskussion i
Grgnland (og i Danmark)} i dag at danne sig et uromantisk billede af
det fgrkapitalistiske eskimciske samfund cg dettes vardier med hen-
blik pd opbygningen af et alternativ til “danificeringen“.2

l. Dansk imperialisme i Gr¢gnland?

Ifplge vor skolelzrdom har Danmark gennem historien f¢rt en human

politik i Grgnland, hvor hensynet til det greénlandske folks velfard
var hovedformilet, og hvor gnsket om udbytte fgrst kom i anden rak-
ke. Det er denne myte, den nyere litteratur sgger at punktere. Som
eksempler herpd kan henvises til den allerede omtalte bog af Jgrgen

Viemose Dansk kolonipolitik i Gr@&nland,3 og til en antologi med

titlen Grgnland - imperialisme med dansk ansigt udgivet af en grup-

pe danske litteraturstuderende ved K¢benhavns Univarsitet.4

Jprgen Viemose fastslir allerede i sit forord, at formalet med
de danske aktiviteter i Gre¢nland altid har varet at opnd fkonomisk
gevinst, ikke til fordel for hele det danske folk, men for dele
af det danske borgerskab - altid pd bekostning af det gregnlandske

2) Uffe Potergaard: Amnmeldelse af Jgrgen Viemose, "Dansk Kolenipelitik i Grgnland",
Politica, 9. argang, nr. 3=4, 1977, pp. 217=-219.

3) Je¢rgen Viemose, Dansk Kolonipolitik i Gregnland, Kgbenhawvn: Demos, 1977.

4) "sre¢nland - imperialisme med dansk ansigt", Litteratur og samfund, nr. 19-21,
Ke¢benhavn, 1977.
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folk og den danske underklasse, som for det meste blandt andet wvia
skatterne har varet med til at sikre borgerskabets udbytte af kolo-
nierne.

Nu wil ingen vel bestride, at Grgnland indtil 1953 wvar en dansk
koloni, og at der fra starten har varet tale om dansk imperialisme
i klassisk forstand. Man kan sd rejse spgrgsmilet, om danske i sar-
lig grad har udbyttet Gre¢gnland og optradt som typiske imperialis-
ter, eller om vi fortjener betegnelsen humane kolonisatorer, en be-
tegnelse som vi plejer at smykke os med. I sin bog Ligestilling u-

den lighed s¢ger Mads Lidegaard at pavise forskellige grundlazggende
forskelle mellem kolonisationen i Grgnland og den globale kolonisa-
tion, som den sammenlignes med.5 Hans hovedargument er, at Grgnland
igennem historien som regel har givet underskud. I de fi perioder,
hvor der var tale om owverskud, blev gen administreret ud fra det
princip, at overskuddet skulle komme gr¢nlznderne selv til gode og
bruges i selve landet. Denne opfattelse impdegis af sivel Viemose
som af de danskstuderende, der i deres bog tager diskussionen op med
Liclegaard.E

Jeg fgler mig ikke kompetent til at blande mig i denne historis-
ke debat. Hvis Danmark ikke har optrddt som udbytter, kan det miaske
skyldes, at der ikke var meget at hente i Grgnland. Havde de grgn-
landske fjelde rummet lettilg®ngelige wvardier, er det muligt, at
den danske Grgnlandspolitik havde féet et andet forlgb. Vi er nappe
sd meget bedre end andre eurcpaiske nationer,

Den danske indsats i kolonitiden er imidlertid ikke genstanden
for denne artikel. Det, der interesserer mig - og for sa vidt ogsa
Ove Johansen - er, om der er hold i den pastand, at dansk indsats
efter 1950 blot er en direkte fortsattelse af den kolonipolitik,
som Danmark har drevet i Greénland gennem mere end 200 ar. At det er
tilfaldet, er hverken Viemose eller de danskstuderende i tvivl om.
For dem er det klart, at nyordningen efter 1950 er en fortszttelse
af dansk imperialistisk kolonipolitik, blet i anden forkladning.
Den egentlige drivkraft bag aktiviteterne i Grg¢nland efter 2. ver-
denskrig er efter Viemocses opfattelse den danske kapitals ¢nske

5) Mads Lidegaard, Ligestilling uder lighed, Kgbenhavn: Schultz, 1973.

&) Grgnland - imperialisme med dansk ansigt, op.cit., pp. 2-13.




(krav) om at anvende det grgnlandske omréde.?

Ganske vist har Danmark i de forlgbne 30 ir ydet meget betydeli-
ge belgb til Grgnland, men dels er hovedparten af disse penge glet
tilbage i danske lommer, dels har de store investeringer haft det
langsigtede m3l at udvikle og fastholde Grgnland som funktionsomrd-
de for kapitalen.B Udviklingen af omradet betyder efter Viemoses
opfattelse at etablere de produktionsforhold og de fysiske struktu-
rer, som er ngdvendige for kapitalens akkumulation i omradet. Med
andre ord har investeringer pd lzngere sigt haft det hovedformil
at skabe grundlag for den private kapitals profit i omrédet.9 Gennem
etablering af rigsfallesskabet i 1953 sikredes rigdomme i den grgn-
landske undergrund pd langt sigt som dansk statseje. Med nyordnin-
gen var Grgnland blevet integreret i den danske kapitals aktivitets-
omradde. Investeringer i infrastruktur, uddannelse og sundhedssektor
har varet ngdvendige for at tilvejebringe de almene betingelser for

kapitalens udfoldelse, havder denne litteratur.lo

2. Er kolonipolitikken fortsat efter 19507

Nar man pd nert hold har vazret vidne til udviklingen i Gregnland ef-
ter 1950, forekommer disse beskrivelser af den nyere Grgnlandspoli-
tik misvisende. Jeg lgber naturligvis den risiko at blive erklzret
inhabkil, fordi jeg som embedsmand har varet deltager i processen.
Men det er pdfaldende, at der selv i de positive anmeldelser rejser
sig tvivl om bggernes behandling af tidsrummet efter 1950.

Eksempelvis efterlyser Ove Johansen en pracisering af betydnin-
gen af den danske imperialisme for Gregnland efter den nyordning,
der gennemfprtes fra 1950, og hvis statsretslige udtryk var Gren-
lands statusandring i grundloven af 1953, hvor Gr¢gnland blev en li-
geberettiget del af det danske rige.'! Senere tilfgjer han, at han
finder det problematisk at anvende den "klassiske" imperialisme-
forms karakteristika til beskrivelse af den danske imperialisme i
dette tidsrum.12

7) Jergen Viemose, op.cit., p. B8E.

8) Grgnland - imperialisme med dansk ansigt, cp.cit., p. 76 og p. 117.

9) Ibid., p. 90

10) Ibid., p. 13.

11) Ove Johansen, op.cit., p. 125.
12) Ibid., p. l26.
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En anden usikkerhedsfaktor med hensyn til hvilke rationelle
overvejelser der i danske beslutningstagerkredse blev gjort angden-
de ocmlazgningen af den "foreldede" gkonomiske politik, udggres efter
Johansens opfattelse af den reaktion, der udgik fra den danske opi-
nion ved dbningen af Gregnland: den Abenlyse sociale og sundhedsmas-
sige n¢d matte ske¢nnes at have gget det fra Danmark kommende pres
for gennemgribende reformer i hele det gr¢nlandske gkonomiske grund-
lag.13

Grgnlandskommissionen af 1950 og den politik, den kom til at dan-
ne basis for, indebar et markant brud pi& den hidtidige statslige
gkonomiske peolitik, og termen “"dansk kolonialisme®™ mi& i henhold
til Ove Jchansen, ubetinget gives en anden betydning, ndr den an-
vendes til betegnelse af den danske stats adfzrd over for Grgnland
efter nyordningens ivarksattelsa.lé

Ove Johansen tager afstand fra den opfattelse, at den nyere Gren-
landspolitik skulle vare en direkte fortsattelse af den drhundred-
gamle danske kolonipclitik, blot med et mere humant prag i valg af
metoder etec. Det sker med fglgende bemarkninger:

En beskrivelse/karakteristik ad diSSe'baner giver os blet ikke

serligt dybtgiende indblik i det afh@zngighedsforhold, Gregnland

anno 1978 star i til Danmark, og som viderefgrelse heraf - og
denne artikels intention in mente - grgnlandernes muligheder for
at kunne udvikle et Grgnland pd egne betingelser. Dertil kraves

en analyse som i sin betragtningsmdde er bredere end den, der i

udviklingen blot ser en fortsattelse af den traditionelle koloni-

politik, hvor statsmonopolet opgives til fordel for privatkapi-
tals penetrering, o hver det statslige administrative apparat
effektiviseres for at stimulere det private initiativ. Disse.
trak er helt klart til stede, men m& ikke analyseres isalere%,
det er npdvendigt at tolke dem ind i en bredere sammenhanq.l
Ogsd Viemose er opmerksom pa den folkestemning, der opstod umiddel-
bart efter krigen for reformer i Grgnland, men han anser blot denne
stemning som en legitimering af den danske kapitals aktiviteter i
Grgnland. Dog erkender han, at kapitalirrationelle faktorer satte
deres pray pd statens indsats, og han strakker sig sd vidt som til
at karakterisere den nuverende situation i og vedrg¢rende Gregnland

som yderst kompliceret, idet han peger pa, at gkononmiske, militar-

13) Ibid., p. 127.
14} Ibid., p. 129.
15} Ibid., p. 134.
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strategiske, socialpolitiske og flere andre motiver spiller ind.15

Uffe @stergaard kalder i sin anmeldelse Viemoses bog en forbil-
ledlig politisk oplysende samfundsvidenskabellg historisk analyse,
men han har dog ogsf kritiske bemarkninger. Han anser det for et
problem, som fglger af den manglende tecoretiske diskussicon, at Vie-
mose uproblematisk identificerer den objektive udviklings resulta-
ter med de bevidst formulerede subjektive hensigter hos de histo-
riske handlende personer. Selv om Viemose efter Ostergaards opfat-
telse har delvis kildemazssige belzg i de interne overvejelser i bu-
reaukratiet, er det unuanceret at reducere hensigterne i kelonipo-
litikken til dens resultater. Derved afskarer man sig fra en total
forstlelse af den historiske virkelighed. @stergaard finder derimed,
at det er yderst virkningsfuldt (og berettiget) i en politisk - agi-

tatorisk E.amnmenhmI'-i;;r.l-Jr

3. En socialpolitisk midls#tning i Grenland

I bevidstheden om at selv sagkyndige ikke anser de klassiske impe-
rialisme-tecrier for skudsikre, ndr det drejer sig om Gre¢nlandspo-
litikken efter den 2. verdenskrig, t¢r jeg fremsatte den pistand,
at Grgnlandskommissionens betankning af 1950 primart var biret af
en scocialpolitisk malsztning - et ¢nske om en generel havning af
grgnlandernes levestandard. Jeg er cpmzrksom pd, at jeqg herved ri-
sikerer at blive stemplet som et offer for "socialstatsillusionen"
- men det fir si vare.la
Det skal ikke nzgtes, at udviklingen - navnlig i periocden 1950-
70 = har wvaret praget af dansk dominans, men det forekommer mig
tvivlisomt, om der er belag for at betegne den fg¢rte politik som im-
perialistisk. Det kraver i hvert fald som navnt en nzrmere pracise-
ring af betydningen af dansk imperialisme. Til begrebet imperialis-
me knytter der sig efter min lagmandsopfattelse en form for gkono-
misk udbytning, som nappe kan pivises i Grenland i betragtning af,
at der i denne periode er overfgrt milliarder af kroner fra den
danske stat. Det faktum =ndres efter min mening ikke wved, at det

er pavist, at stprsteparten af disse penge er gdet tilbage til Dan-

16) Jergen Viemose, op.cit., p. 68 og p. B5.
17) uffe @stergaard, op.cit., p. 219.
18) Grgnland - imperialisme med dansk ansigt, op.cit., p. 1l3.
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mark igen. Pengene er forinden dels glet til betaling af materialer
og arbejdsydelser i forbindelse med de store investeringer til frem-
me af uwdviklingen (skoler, sygehuse, fiskeindustrianlag etc.), dels
har de varet anvendt til aflgnning af lazger, lzrere, mekanikere
etc., hvis ydelser er kommet den grgnlandske befolkning til gode.
Havde staten handlet ud fra samfunds¢konomiske interesser for
riget som helhed, ville det utvivlsomt have givet bedre udbytte at
anvende pengene 1 Danmark til etablering af motorveje, lufthavne,
sygehuse, broer, forskning etc. Over for dette argument er det
fremfgrt, at vel har staten haft betydeligt underskud pi Gregnland
i den nyere tid, men de store investeringer har haft et langsigtet
perspektiv - nemlig at g¢re det gr¢nlandske samfund modent til ka-
pitalismens indtog. Og der peges 1 denne forbindelse pd det mest
karakteristiske ved reformpolitikken, nemlig &bningen for privat
kapital i Grgnland. Spgrgsmilet er imidlertid, om privatiseringen
var et mil i sig selv eller blot et middel til at s=tte gang i ud-
viklingen. Besvarelsen af dette spgrgsmil kraver en harmere under-
spgelse af motiverne for iverksattelsen af nyordningen og af beslut-
ningsprocesserne.

4. Tiden efter 1945

Det var ikke imperialistiske ambiticoner, der kendetegnede det dan-
ske folk og dets politikere i drene umiddelbart efter den 2. ver-
denskrig. Efter 5 ars undertrykkelse var der i Danmark stor for-
stdelse for den afkoloniseringsproces, der teg fart i de fglgende
ar, og som blandt andet manifesterede sig med Indiens uafhangighed
i 1947. Det var ikke langere velset at have kolonier, og derfeor
mitte Grgnlands kolonistatus falde 1 gjnene.

Medens andre lande blev lagt i ruiner i krigens ar, havde Grgn-
land oplevet en udvikling, der gjorde det ngdvendigt at finde nye
veje i Grgnlandspolitikken. Under adskillelsen fra Danmark havde
grgnlanderne haft en administration af mindre bureaukratisk karak-
ter, end de var wvant til. P3 grund af forsyningslinierne til USA
havde de stiftet bekendtskab med varer, som de aldrig tidligere
havde kunnet kebe i de sparsomt forsynede gre¢nlandske butikker.
Folk opdagede, at der var en verden uden for Den Kgl. Grgnlandske
Handel. Det skabte ¢nsker om en &ndret styreform og en stemning mod
statsmonopolet i dets davarende form, Et kvikt hoved bemzrkede en-
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gang, at wvarekatalogerne fra det store amerikanske postordrefirma
"Sears and Roebuck"™ har haft stgrre betydning for Grgnlands udvik-
ling end Marxs skrifter.

4.1. Grognlandske rgster

Da forbindelserne til Danmark knyttedes igen i 1945 wvar der blandt
ledende grgnlandere store forventninger om reformer. Typisk var en
udtalelse af den senere grgnlandske radicfonichef Frederik Nielsen.
Han skrev den 1. juni 1945 i Gre¢nlandsposten:
Vi m3d vazre forberedt pd, at ved genoptagelsen af den direkte
forbindelse med Danmark, star Grgnland over for springet ind
i en ny tid ... Vi md stille krav om, at Grgnlands forbindel-
se med Danmark bliver klart praciseret. Udger vi en del af Dan-
mark med dansk indfe¢dsret, eller udggr vi en kolonibefolkning
med specielle love? Vi ¢gnsker nazrmere tilknytning til Danmark.
Den europsiske kultur vil vi gerne beholde og udvikle, for den
er vort eksistensgrundlag. Vi er gledet hort fra den gamle eski-
moiske kultur, nu md vi tilpasse os i strgmlejet, og det vigtig-
ste middel er det danske sprog. Nationalfglelse bestdr ikke i
en fastholden i gamle skikke, men i at sikre betingelserne for
slagtens bestiden og udvikling.l9®
avgo Lynge, der senere blev den fprste grgnlandske folketingsmand,
skrev i det samme &r:
Lad os bare sige det &bent: vi ¢nsker udvikling inden for det
danske rige til social, politisk, gkonomisk og kulturel lige-
stillethed. Samme krav, samme pligter, samme chancer for dan-
skere som for grgnlendere eller med andre ord, vi @nsker ud af
grgnlanderen at ggre en god dansk borger.
Avgo Lynge var ikke nogen dansk "medlgher™ - tvertimod betragtedes
han i danske kredse med nogen mistillid som noget i retning af en
grgnlandsk rebel. Men udtalelserne er karakteristiske for stemnin-
gen i1 ledende grgnlandske kredse og forklarer ncget om, hvorfor
dansk Gr¢nlandspolitik i de fglgende &rtier blev, som den blev.
Umiddelbart efter krigen var Grgnlandsdebatten en sag mellem to
grupper af embedsmznd: de der under krigen hawvde opholdt sig i
Grgnlands styrelse i Kgbenhavn, og de der havde arbejdet i Grgnland
i de 5 krigsar. Den sidste gruppe ¢nskede reformer cog blev heri

stggttet af ledende gregnleandere. Men embedsmandene i1 K¢benhavn var

19) Grenlandsposten, 1945, nr. 11, p. 122,
20) Grgnlandsposten, 1945, nr. 17, p. 224.
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betankelige. De frygtede en for hurtig &bning af Grgnland til skade
for den grgnlandske befolkning. En grgnlandsk delegation blev kaldt
til Kpbenhavn i forfret 1946, men resultatet af forhandlingerne med
Grgnlands styrelse blev en afgjort skuffelse for de "fremskridts-
venlige". Diskussionen fortsatte med uformindsket kraft og bredte
sig nu fra de snavrere grgnlandske cirkler til at blive en folke-

sag.

4.2. Dansk kritik

Myten om den danske Grgnlandsadministrations fortraffelighed fik
nocgle slemme knubs i disse 4r. Forfatteren Ole Vinding skabte rgre
med sin bog Grgnland 1945, hvori han rettede et voldsomt angreb pa

ledelsen af Grgnlands styrelse. Det var ikke statsmonopolet som sé-
dant, Vinding var ude efter, men den mide hvorpi det var blevet
administreret. Resultatet af monopolet var blevet en grgnlandsk be-
folkning, der levede under de ringest mulige sociale forhold med
boligned, en forrygende tuberkulose, et darligt organiseret erhvervs-
liv og en i politisk og administrativ henseende n@sten total umyn-
digggrelse. Vinding ¢nskede reformer, men han gik imod fantasierne
om at lukke Grgnland op for danske nybyggere. Heri var han enig med
den "ortodokse" Grgnlands-litteratur. Der var lidt nok til grenlan-
derne selv dercppe - for en dansker ville der efter Vindings mening
slet ikke vare noget at hente i Grmnland.zl

En journalistdelegation, der besggte det lukkede land i sommeren
1946, var lige s& kritisk, og virkningerne af kritikken udeblev’
ikke. I det felgende ir steg Grgnlandsdebatten til ukendte hgijder,
og kravet om nedszttelse af en Grgnlandskommission blev stadig star-

kere.

4.3. Hans Hedtofts Grgnlandsbesgg

Utilfredsheden blandt grgnlandske politikere og stemningen i den

danske befolkning var baggrunden for Hedtofts rejse til Gregnland i
1348. Problemet for efterkrigens politikere var, at de havde arvet
en koloni fra tidligere generationer. Det stod ikke i noget parti-

program, at Danmark skulle forblive en kolonimagt. Men det problem

21) 0le Winding, Grenland 1945, Kghenhavn: Gyldendal, 1946.



skulle lgses: hvorledes afvikler man et tidligere koloniomrade? At
give gre¢nlenderne selvstzndighed var af praktiske grunde utaznkeligt,
og som det vil fremgad af de grpnlandske udtalelser heller ikke ¢@n-
sket af den gr¢nlandske befolknings reprasentanter. Grgnlaznderne
kravede ligestilling, og det opfattedes pd davarende tidspunkt som
et ¢gnske om at £4 ligeret med danske i legal og ikke mindst i ma-
teriel henseende.

Under sit ophold i Grgnland forelagde Hedtoft de samlede grgn-
landske landsrad et forslag om nedsattelse af en Grgnlandskommission,
der skulle tage stilling til en reformpelitik og en &bning af det
hidtil lukkede land.

Efter et d¢gns interne drgftelser svarede Gerd Egede p& de samle-
de landsrids vegne. Med henvisning til, at det i betankningen fra
1946 enstemmigt wvar vedtaget, at handelsmonopolet skulle bibeholdes
indtil videre, udtalte han:

Men nu er Landsriddet af den opfattelse, at der foreligger til-

strazkkeligt grundlag til at gd ind pd gennemgribende =ndringer;

idet ¢nsket i befolkningen om erhvervsgkonomisk og kulturelt at
komme pd he¢jde med andre nationer er blevet si stazrkt, at Lands-
ridet ikke kan sidde det overhgrigt. Det private danske initia-
tiv g¢r sig netop sterkere gzldende end hidtil ved at oplare
grenlanderne til at drive erhverv ved anvendelse af de moderne
fangstmetoder, og de frie gr¢gnlandske erhverv @gnsker at gribe
denne mulighed til samarbejde med de private danske erhverv.

Dette gnske er nu si klart udtalt, at Landsradet betragter vir-

keligggrelsen deraf som szin uafviselige opgave.

Hedtoft kunne. sdledes vende hjem med Landsrddets tilslutning til
sine kommissionsplaner, og de, der fuglte ham pd rejsen, berettede
om det sterke indtryk, de elendige sociale forhold havde gjort pa
statsministeren.

Kort efter sin hjemkomst nedsatte Hans Hedtoft den store Grén-
landskommission, der tog fat pd sit arbejde i slutningen af januar
1949, Derved var startsignalet givet til den udvikling, som totalt

har #ndret det gr¢gnlandske samfund.

5. Kapitalens rolle

5.1. Var kapitalen interesseret i Grgnland?

Det matte vare en ¢nskeopgave for en historiker at ga i gang med

22) De grenlandske landsradsforhandlinger 1948, p. 75.
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at forske i de beslutningsprocesser, der satte udviklingen i gang
i Grgnland. Hvad var de dybereliggende motiver? Og hvor fandtes de
kapitalinteresser, som den nyere Grgnlandslitteratur er si overbe-
vist om var den egentlige igangsatter af udviklingen?

Feor den, der oplevede den periose, og som er bekendt med de til-
gengelige dokumenter, er det wvanskeligt at finde initiativer fra
dansk kapitals side. 0Og er det nu sd markeligt? Dansk kapital havde
neppe stgrre behov for ekspansion i efterkrigsperiocden, hveor Danmark
skulle opbygges efter beszttelsestiden.

Grgnland var et fjernt og ukendt omride, og der var dengang ikke
tiltro til, at landet rummede profitable mineralske forekomster,
bortset fra kryolitminen, der wvar ved at vere udtgmt.

Infrastrukturen manglede, ¢og hwvad fiskeriet angik, wville en
fiskeindustri vere afhangig af usikre rivaretilfgrsler og starkt
svingende verdensmarkedspriser. Landets befolkning var fétallig,
boede spredt og frembg¢d derfor ringe betingelser for etablering af
en hjemmemarkedsproduktion. Som 0le Vinding skrev

for en dansker ville der slet ikke varet noget at hente i Gr¢n-

land. '

Det viste sig da ogsd, at den danske kapital ikke var interesseret
i at etablere sig i den grgnlandske produktion. Efter Ove Johansens
mening skyldes dette, at dansk kapital i 50'erne for langt de fles-
te branchers vedkommende ikke havde noget behov for en ekspansion

ud over de nationale {danske)} granser.

5.2. Privatiseringen

Som anfgrt var det de toneangivende grgnlanderes ¢nske at biive 1li-
gestillet med danske borgere. Derfor kan det ikke undre, at datidens
grgnlandske og danske politikere forestillede sig en grgnlandsk sam-
fundsudvikling s& vidt muligt i de samme baner, som dem man kendte
fra Danmark. Derved kom en liberalisering af erhverwvslivet ind i
billedet.

I sin tale til de grgnlandske Landsrad den 4. august 1948 rejste
Hedtoft spprgsmalet, om det ikke ville vare en naturlig tanke at
hente den kapitel o©og de ngdvendige tekniske hjzlpmidler, som ikke
fandtes i Gre¢nland, i moderlandet. For Hedtoft var det store problem,

23) Ove Jchansen, op.cit., p. 130.
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under hvilken form dette kunne ske, siledes at mulighederne udnyt-
tedes, og det garanteredes, at det wvarigt blev til Grgnlands og
grgnlandernes gavn. Hedtoft udtalte:
Hvorvidt dansk erhvervsliv for eksempel gennem et af staten
kontrolleret dansk/grgnlandsk kompagni skal medvirke til at
bringe kapital og initiativer herop, eller om spgrgsmilet a-
lene skal l¢ses af grgnlaznderne og styrelsen selv ved andels-
foretagender eventuelt med stegtte fra Danmark eller om en kom-

bination af danske foretagender og grgnlandske andelsselskaber
er den vej, man skal gi, te¢r jeg ikke udtale mig om endnu.

Og lidt senere sagde Hedtoft:

Det md naturligvis vere en absolut forudsatning, at nyoriente-
ringen gennemfgres som hidtil under statens tilsyn og med ga-
ranti over for den gre¢nlandske befeolkning, at det ikke under
nogen form bliver udnyttet eller ladt i stikken ...24
I Grgnlandskommissiconen var der enighed om at libearlisere det grgn-
landske erhverv og abne for privat initiativ, men - som det blev
sagt i Hedtofts tale - med s#zrlig hensyntagen til den grgnlandske
befolkning og dennes muligheder for at overtage virksomheder.

Det skulle wvise sig, at grenlznderne langt fra var konkurrence-
dyvgtige. Privatiseringen blev til fordel for danske erhvervsdriven-
de. Mar man i dag ser pd resultatet, kan det undre, at der kunne
skabes et flertal for denne politik i en dansk-gregnlandsk kommission.
Det ma imidlertid ikke glemmes, at statsmonopolet war under en hef-
tig kritik og fik skyld for at hzmme alt initiativ i Gre¢nland. For-
talerne for en liberalisering havde derfor ret let spil. Man fore-
stillede sig, at et begranset privat initiativ ville kunne fremme
udviklingen og hjzlpe det grgnlandske erhvervsliv opad.

Der var ogsd tvivl om, hvorvidt den danske stat ville vere i
stand til at tilvejebringe den kapital, der var forngden for at gen-
nemfgre de tanker, der 13 i Gre¢nlandskommissionens betaznkning. Der-
for indeholdt betenkningen forslag om at tiltrakke dansk kapital til
Grgnland, men der er ikke noget der tyder pid, at det primzre formal
med reformpolitikken skulle vare at dbne Grgnland for dansk kapital.

Resultatet af privatiseringen blev et andetend forudset. Det wvar
ikke store danske foretagender med kapital og know-how, der kom til
Grgnland for at satte skub i udviklingen. Derimod nedsatte et sti-

gende antal af de hidndvarkere og funktionerer, der wvar udsendt til

24) Grgnlandspesten, 7. arg., nr. 15, 1948, p. 177.
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Grgnland 1 forbindelse med statens arbejde, sig som private erhvervs-
drivende. Det var beskedent, hvad disse mennesker tilferte det gren-
landske samfund af faglig viden og kapital. Ofte uden serlig faglig
baggrund eller sterre erfaring kunne danske nedsatte sig som butiks-
handlende eller handvarksmestre og drage fordel af den pengerigelig-
hed, som statens virksomhed skabte.

Erhvervst®llingen i 1970 gav et klart billede af den danske do-
minans inden for den private sektor. P4 dette tidspunkt var omkring
halvdelen af den samlede erhvervsaktivitet i Grgnland pd private
hender, og 40 pct. af de private virksomheder var grgnlandsk ejede.
Tellingen viste, at de danske virksomheder var dominerende, idet de
beskaftigede ca. 4/5% af arbejdsstyrken og havde 5/6 af omsztningen.
Denne udvikling kunne konstateres pd trods af, at det var et poli-
tisk ¢nske, at det grgnlandske erhvervsliv fgrst og fremmest skulle
prages af gregnlandske virksomheder.

Erhvervstellingen i 1974 viser omtrent det samme resultat. Af de
732 private virksomheder ejedes de 38 pct. af personer fgdt i Gren-
land, hvilket nasten n¢jagtigt svarer til andelen i 1970.

Erhvervstellingen for 1974 er indtil videre den sidste ta&lling,
der findes for Grgnland. Den viser klart den danske dominans, og i
det dokument, hveri t®llingens resultater blev forelagt Grgnlands-
riadet, fastslids, at gregnlanderne har stdet svagt 1 konkurrencen mod
de danskejede virksomheder i Grgnland, og at mange i arenes lgb
havde mattet opgive deres virksomhed. Som drsag hertil peger oplag-
get pa grgnlandernes manglende etablerings- og driftskapital og le-
verandgrkreditter samt deres ukendskab til privat erhvervsvirksom-
hed, og de krav der stilles sivel faglig og corganisatorisk, som gko-

nomisk og regnskahsmmssigt-zE

6. Forspg pd Grgnlandisering

I betragtning af at det wvar et peolitisk ¢#nske, at det grgnlandske
erhvervsliv fgrst og fremmest skulle prages af gregnlandske virksom-
heder, er det forstdeligt, at erhverwvstzllingerne vakte bekymring
selv 1 de borgerlige partier. I Grgnlandsriadet fegrtes hyppige de-
batter om, hvorledes man kKunne sikre, at grdnlanderne fik stgrst

mulig indflydelse pa erhvervslivet.

28) Grenlandsradets dokument 10/76.
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Fra ridets fgrste dr findes et dokument, hvori der peges pd det
dilemma, der prager erhvervspolitikken i Grenland. P& den ene side
er man i vidt omfang gdet ind for statsdrift for at sikre den gregn-
landske befolknings medvirken i erhwvervsudviklingen og for at hindre
fremkomsten af de private monopoler. P4 den anden side erkendes det,
at en vis privatisering kunne skabe mulighed for, at det gr¢nland-
ske erhvervsliv sdvel pd anlags- som pd driftssiden blev mere effek-
tivt og dynamisk og praget af sterre omkostningsbeviﬂsthed.26

I dokumentet diskuteres, hvorledes de forslag, der 13 i betank-
ningen fra Grgnlandsudvalget af 1960 om overdragelsen af statsvirk-
somheder til private kunne gennemfgres, uden at det skete til ska-
de for det grgnlandske samfund. Der peges pd tendenserne til dansk
dominans i erhvervslivet og pi de problemer, der rejser sig for den
grgnlandske befolknings udfoldelsesmuligheder. Derfor advares der
mod at overdrage statsvirksomheder til enkeltpersoner og 1 stedet
anbefales andelsforeninger som en egnet dirftsform - fgrst og frem-
mest inden for detailhandelen. Ved at valge andelsformen kunne man
fjerne betznkelighederne ved privatiseringen, og derfor foreslis
det i dokumentet, at statsbutikkerne afvikles i takt med, at der
pa de enkelte steder dannes andelsforeninger.

En anden farbar vej wville ifglge dokumentet vare aktieselskabs-
formen, hvor den grgnlandske befolknings interesser kunne sikres
ved, at en betydelig del af aktiekapitalen forbeholdes Landsradet
eller staten.

Endelig kunne man i tilfzlde, hvor der var behov for at tilfgre
en erhvervsgren s2rlig fagkundskab eller initiativ, overdrage en
statsvirksomhed til private ved udstedelse af en forpagtningskon-
trakt og derved sikre, at virksomheden senere kunne overdrages
til gre¢nl=znderne.

For administraticonen var hensynet til dansk kapital irrelevant,
og bestrzbelserne gik i retning af at sikre erhvervsvirkscomhederne
for gregnlanderne og si vidt muligt for grgnlandske fxllesskaber.

I bekendtgerelsen af november 1969 om stgtte til erhverv i Gregn-—
land udtaltes det, at st@¢tten skulle administreres sialedes, at den
primart sikrede den gr¢nlandske befolkning mulighed for at deltage
i erhvervsudviklingen.

26) Gre¢nlandsriadets dokument 77.
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Endvidere foresloges det, at staten skulle opkpbe de virksomhe-
der, som havde veret ejet af danske, som forled Grgnland med hen-
blik pa overdragelse pa grgnlandske hender. Indtil en grenlandsk
overtagelse var mulig, burde staten (Gre¢nlands Tekniske Organisa-
tion eller KGH) drive virksomheden.

For at styrke det grgnlandske element i det private erhvervsliv
blev det foresliet at udskyde overdragelsen af flere statsvirksom-
heder til det tidspunkt, hvor gregnlandske virksomheder (blandt an-
det andelsforeninger) wvar parate til at overtage funkticnerne.

Den danske dominans inden for erhvervslivet og pd arbejdsmarke-
det fortsatte imidlertid, og i 1970 havde Grgnlandsridet atter en
drgftelse af, hvorledes man kunne fremme anvendelsen af grgnlandsk
arbejdskraft navnlig inden for de tekniske omrider. Ridet fik fo-
relagt et l0=-punkts program, der skulle sikre den gr¢gnlandske ar-
bejdskrafts beskaftigelse, og dette program, der blev vedtaget en-
stemmigt, kom til at danne grundlaget for en lang rakke aktiviteter
inden for Gre¢nlands Tekniske Drganisation.27

I 1972 havde Grgnlandsrddet pany en debat om, hvilke midler der
kunne fremme anvendelsen af gregnlandsk arbejdskraft og stgtte de
grgnlandske virksomheders udvikling. Et oplzg beskrev i endnu skar-
pere vendinger end fgr den skave udvikling, og der cpregnedes mid-
ler, der kunne ta&nkes anvendt til st¢gtte ved etablering og til sta-
bilisering og udvikling af de grgnlandsk ejede virksomheder. Ikke
mindst understregedes ngdvendigheden af konsulentbistand og gennem-
forelse af kurser.28

Fra midten af 70'erne skete en opbremsning af privatiseringeﬁ,
og der hlev ikke overdraget flere statsvirksomheder til privatper-
soner.

Debatterne i Landsrddet og i Grg¢gnlandsridet i 60'erne og 70'erne
synes tydeligt at wvise, at der ikke har wvaret noget politisk dénske
om at sikre dansk kapitals ekspansion i Gr¢nland. Tvartimod disku-
teres der i en stribe af dokumenter, hvilke muligheder man har for
at dreje udviklingen bort fra den danske dominans i retning af en
Grgnlandisering af savel erhvervslivet som arbejdsmarkedet.

27) Grenlandsridets dokument 30/70 og 27/77.

28) Grenlandsradets dokument 23/72.
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7. Myten om den billige arbejdskraft

I denne forbindelse er der ogsd grund til at gpre op med myten om,
at dansk kapital er blevet tiltrukket til Grenland for at udnytte
den billige arbejdskraft. Allerede pa Landsradsmgdet i 1959 drgf-
tedes spgrgsmalet om den gr¢nlandske arbejdskraft, og det blev her
havdet fra Grgnlands Tekniske Organisations side, at det ville vare
mere pkonomisk at anvende dansk arbejdskraft.29
Selv om de gr¢gnlandske lgnninger ikke er pd hgjde med de danske,
har de varet stzrkt stigende i de sidste 15 ar. Det er pafaldende,
at de private danske virksomheder gennemgdende beskaftiger flere
danskere end grénlandere, hvorimod det omvendte er tilfzldet med
statsvirksomhederne, der er palagt en forpligtelse til at sgrge for

grgnlandsk beskazftigelse.

8. Infrastrukturen

Det er endvidere blevet pistiaet, at investeringsplanlzgningen har
haft til formal at skabe en infrastruktur, der kunne &bne vejen for
en dansk kapitalistisk ekspansion. Det er imidlertid kendetegnende
for de investeringer, der er foretaget igennem de sidste 20 ar, at
de sd godt som udelukkende har varet rettet mod et grenlandsk behov,
det vzre sig inden for fiskeindustrien eller den sociale sektor
eller uddannelsen, og at kapaciteten helt er tilpasset den grén-
landske befolknings vakst. De investeringsplaner, der hidtil er
gennemfert, tager ikke hgijde for en mulig udnyttelse af de gren-
landske ressourcer, som i s#rlig grad mitte tiltrazkke kapitalens
opmarksomhed.

9. Byggesektoren

Jeg har i det foregliende forsggt at argumentere for, at hovedmoti-
vet med reformerne i Grgnland var at he¢jne gronlandernes velfard.
Motivet var ikke at fremme danske kapitalinteresser, som da ogsd
stort set har holdt sig borte fra landet.

En undtagelse er byggesektoren, hvor danske firmaer har hentet
store fortjenester i Grgnland. Denne udvikling, der er beskrevet i

29) Claus Bornemann, "Bliver den grenlandske arbejder forbigdet?" [Tidsskriftet]

Gr#nland; 196‘01 B 462.
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de &rlige rapporter fra Grenlands Tekniske Organisation, er en fgl-
ge af statens voldsomme investeringsaktivitet.

Jeg kan imidlertid ikke vere enig i den pistand, at det skulle
vaere den danske byggekapital, der pidvirkede staten til at investe-
re i Grgnland for at skaffe ekspansionsmuligheder for byggesektoren,
siledes som det antydes i den nyere kritiske Greﬁnlandslitteratur.?'CII
Det forekommer mig, at en s&dan pistand billedligt talt er at span-
de vognen for hestene. Det stemmer ikke med, at den kraftigste in-
vesteringsperiocde i Grgnland faldt i den sidste halvdel af &0'erne,
hvor byggebranchen var fuldt beskeftiget i Danmark, og hvor det dan-
ske arbejdsmarked wvar overophedet. Hvorfor skulle staten i denne
periode ggre en indsats for at beskaftige dansk byggekapital? Tvart-
imod hawvde planlaggerne store vanskeligheder med at fi overtalt
teknikerne til at gd med til at realisere det ambitigse investerings-
program, som wvar i G-60 beta@nkningen. Tendensen i 70'erne til at
lade lokale byggefirmaer aflgse de store udsendte entreprengrfirma-
er peger heller ikke i retning af en favorisering af dansk kapital.
Ganske vist er de fleste lokale byggefirmaer ejet af danske, men
det drejer sig for stgrsteparten om "afhoppede" udsendte hindvar-
kere, som 1 Grgnland har set deres chance for at blive mestre, men
som nzppe kan regnes med i de danske byggekapitalisters kreds.

10. Mineloven af 1965

Derimod erkender jeg, at der med vedtagelsen af mineloven af 1965
og de deraf f¢lgende uddelinger af koncessioner tilsyneladende .er
sket en 2ndring af Grgnlandspeolitikken. Fra sidste halvdel af 60'-
erne og indtil hjemmestyret er Gregnlandspeolitikken ligesom kegrt i
to spor: &t praget af den hidtidige sociale udviklingspolitik, og
et andet vedrgrende mineralpolitikken. Om dette skal tages som et
tegn pa dansk "imperialisme", skal jeg undlade at kommentere, men
givet er det, at med minelovens indfgrelse er der for alvor draget
private kapitalinteresser ind i Grgnlands udvikling.

I begyndelsen af 70'erne kravede Siumutpartiet mineloven #zndret
for at fa fastslaet, at den gregnlandske befolkning havde ejendoms-
retten til mineralforekomsterne i Grgnland. Med henvisning til rigs-

enheden er dette krav som bekendt hidtil afvist fra dansk side. De-

30} Owve Johansen, op.cit., pp. 141 f£.



batten kulminerede i hjemmestyrekommissiconen, hvor man vedtog et
kompromis, der overlader styringen af ressourceomradet til et fzl-
lesrid bestdende af danske og grgnlandske politikere, hvor begge
parter har vetoret. Om dette er tilstrakkeligt til at sikre grgn-
landerne mod "udbytning”, md tiden vise.

11. Motiverne har betydning!

Man kan spgrge, hvorfor jeg bruger s3 mange krazfter for at pavise,
at hovedmotivet i betenkningerne af 1950 og 1964 ikke var at &bne
vejen for danske Kapitalinteresser, nir jeqg alligevel md erkende,
at der med mineloven af 1965 er skabt adgang for storkapitalen til
de grgnlandske omridder. Og selv om man vil acceptere mine plstande
vedrgrende udspillet til den nye Grgnlandspolitik, si er der midske
kun tale om en scocialpolitisk parentes i et langere udviklingsfor-
lgh, der fortsat wil vare pavirket af udefrakommende gkonomiske
krzfter.

Jeg finder det imidlertid vigtigt, ndr man skal analysere udvik-
lingen i Grgnland, og herunder ogsi de fejltagelser, der er gjort,
at man holder sig de oprindelige motiver for @¢je og ikke forvranger
dem i bestrazbelserne pd at fi dem til at passe til egne teorier.

Grgnland har i de forlgbne 30 Ar gennemgiet en moderniseringspro-
ces pd linie med udviklingslandene i den 3. verden. Det er naturlig-
vis overordentlig vigtigt, under hvilke ¢konomiske styringsformer
en sddan udvikling foregldr. Alligevel finder vi en rzkke ligheds-
tr®ek i kapitalistiske og sccialistiske udviklingslande. Eksempelvis
kan navnes problemet om centralistisk eller decentraliseret styre-
form om befolkningens bosattelsesmgnstre. Den meget kritiserede
koncentrationspolitik i Grgnland er baseret pd de samme argumenter,
som Nyerere benytter til at centralisere befolkningen i farre og
stgrre landsbyer i det socialistiske Tanzania. Problemer mellem be-
folkningen og de udsendte eksperter m@der man overalt i udviklings-
lande, og i de fleste af disse lande har myndighederne wvanskelighe-
der med at fi motiveret den Jjavne befolkning til at ga entusiastisk
ind for landets udviklingsplaner.

Det har betydning, nir man skal bedgmme udviklingen i Gregnland,
om fejl og overgreb er begaet som f@dlge af forkerte motiver, eller
om problemerne er udsprunget af den moderniseringsproces, som 2/3
af verden i dag befinder sig i.
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12. Den grgnlandske indflydelse

Her vil det vare pd sin plads med nogle bemzrkninger om den gren-
landske indflydelse. Det er et gennemgdende trazk i1 nyere Grgnlands-
litteratur, at der tillazgges grgnlandske politikere en meget beske-
den rolle. Ganske vist har udviklingen siden den 2. verdenskrig
varet dansk domineret, men derfra og til at reducere gr¢nlandske
politikeres indsats til i enkelte tilfalde at legitimere dansk in-
spirerede foranstaltninger er et alveorligt spring. Flere forskeres
opfattelse af de gregnlandske politikeres rolle narmer sig efter min
mening det diskriminerende. Det antages i dag uden diskussion, at
udviklingen i Gre¢gnland i sin helhed er presset ned over den grgn-
landske befolkning, men det er en sandhed med visse modifikationer.
Nedszttelsen af sivel G-60-udvalget som af hjemmestyre-udvalget og
hjemmestyrekommissionen var saledes affpdt af grenlandske politiske
initiativer.

I 60'erne var der et sterkt grpgnlandsk pres for "normalisering",
et krav der var skabt af gregnlazndernes ¢nske om at blive ligestil-
let med danskere. Et typisk eksempel var forhandlingerne i Landsri-
det om larlingelovens indfgrelse i 196l1. Fra administraticnens side
gjorde vi Landsridet opmarksom pd, at den danske larlingelov, der
bygger pd Arhundredgamle danske laugstraditioner, nappe var sa eg-
net for Gregnland, hvor der knapt nok fandtes en mesterstand. Lands-
rddet vedtog dog at anbefale indfg¢grelsen af larlingeloven, og blev
heri stgttet af Grenlands Arbejdersammenslutning, der blandt andet
bem#rkede "Hvad der er godt nok for danske hidndverkere er ogsa ‘godt
nok til os".

Selv har jeg over en halv snes ar f¢rt forhandlinger om investe-
ringsplaner med kommunalbestyrelserne overalt i Grgnland, og det
normale under disse forhandlinger har vearet, at vi som reprasentan-
ter for den danske administration er blevet stillet over for gnsker
og krav om flere boliger, skoleudvidelser, kajanlag etc. Det var
normalt ikke os, der pressede udviklingen ned over kommunalbestyrel-
serne under disse forhandlinger.

13. Er den danske Grgnlandspolitik sliet fejl?

I dag er det ved at blive et dogme, at den danske politik i1 Grgnland
er mislykket, og mange danske gar i den anledning rundt med et skyld-
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kompleks over for grenlanderne. Mon ikke det er for tidligt at dra-
ge endelige slutninger om den indsats, der i de sidste 25 &r er
gjort i det tidligere koloniomriZde? Hvem ved, om ikke fremtidens
historikere vil wvurdere denne epoke anderledes. Ganske vist kan der
peges pd mange mangler i dagens Grgnland, men der har s3 sandelig
0gsi veret positive trak i udviklingen.

13.1. Fremgang og problemer

Det er ubestridt, at Grgnland i de sidste 20 4r har oplevet en enorm
materiel fremgang. Levestandarden er havet betydeligt, boligmassen
er udvidet og forbedret, den engang si forsgmte folkeskole er nu
fezrdigudbyyget, produktionen er steget, driftige fiskere investerer
i store rejekuttere, sundhedstilstanden er forbedret, og levealderen
er fordoblet.

Ikke alene pd det maetrielle omrdde er der sket fremskridt. Grgn-
land har i 70'erne oplevet et politisk gennembrud, hvor en ny gene-
ration af grgnlandske politikere har forhandlet sig frem til hjem-
mestyre.

0Ogsa pd den kulturelle front sker der noget. Interessen for gra-
fik og skulptur er voldsomt stigende. Musik, sang og digtning med
grgnlandsk udgangspunkt og tekst blomstrer som ingensinde f@gr. Ny-
ligt kunne man i Kristeligt Daghlad lase denne overskrift "Gren-
landsk musik i rivende udvikling", og grgnlandske kunstudstillinger
er ved at blive et hverdagsfznomen.

Men er denne-unge generation af driftige fiskere, politikere og
kunstnere ikke netop et resultat af den udvikling, som startedes i
19507 Ber hjemmestyrets indfg¢relse ikke betragtes som en frugt af
en lang indsats snarere end en reaktion med en mislykket politik?

Udviklingen har haft alvorlige skyggesider. Grgnland er blevet
et klassesamfund med store sociale forskelle. Kriminalitet, spi-
ritusmisbrug og k¢nssygdomme var vel kendt fgr nyordningen, men var
ikke som 1 dag en svgbe for det grgnlandske samfund.

Det alvorligste problem er vel nok, at den grg¢nlandske velfard

i det wvasentlige er skabt ved danske kapitaloverfe¢rsler og ved
dansk arbejdskraft med det resultat, at det grgnlandske samfund i
dag er afhengig af en arlig kapitaloverfgrsel pa 1 1/2 mia. kr.
samtidig med, at 5000 danskere er beskaftiget pi det grgnlandske
arbejdsmarked., I det fglgende vil jeg omtale en rekke forhold, som
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efter min mening har varet medvirkende til, at udviklingen ikke er
forlpbet si harmonisk, som man kunne gnske - uden at jeg pd inde-
varende tidspunkt tgr drage den konklusicn, at politikken har varet
mislykket.

13.2. Glemte vi at tage gregnlanderne med?

Tilstedevarelsen af mange tusinde danske i Gregnland har nok wvaret
en af de hidrdeste belastninger i det dansk/gr@nlandske forhold. I
forhold til befolkningstallet wville det svare til, at Danmark ved
modtagelsen af Marshall-hjzlpen umiddelbart efter den 2. verdens-
krig wvar blevet invaderet af 450.000 amerikanske eksperter og ar-
bejdere, der skulle bistd os med vort lands udvikling. Uanset hvor
korrekt disse amerikanere havde optradt, ville de have varet en
belastning for samfundet, og det kan da heller ikke undre, at mange
grgnlandere og ikke mindst den unge generation er godt tratte af
danskerne, uanset at dette normalt ikke manifesterer sig i et si-
kaldt "danskerhad".

Selv om den erhvervsaktive del ar <. Trgnlandske befolkning
neppe alene kunne have gennemfgrt de ambitigse reformprogrammer -
over halvdelen af den grgnlandske befolkning var dengang under 19
ir - er det nzrliggende at rejse spgrgsmialet, om det ikke havde va-
ret muligt at undgd en s& kraftig invasion af danske. En del af
svaret ligger i forsgmmelser pi det erhvervsuddannelsesmzssige om-
rade.

Problemet opstod allerede i forbindelse med den fgrste Grgnlands-
kommission fra 1948, som n®ermest opfattede den indsats, der var be-
hov for som et "crash program", der skulle afhijzlpe de verste mang-
ler i samfundet, hvorefter grgnlanderne, ndr den relativt kortva-
rige opbygningsperiode var slut, skulle falde tilbage til den sad-
vanlige erhvervsrytme om end p4d et hpjere niveau. Derfor gjaldt det
om at fastholde den grgnlandske befolkning i de traditiconelle er-
hverv fangst og fiskeri og holde dem fra bygge- og anlagssektoren,
sidledes at man ikke risikerede, at mange grgnlandske bygningsarbeij-
dere blev kastet ud i arbejdslgshed, nidr opbygningsperioden wvar
slut.

At dette var en fejlvurdering, kKan de fleste se 1 dag. Det er en
af Arsagerne til, at der til stadighed har varet mangel pd& faglart
grgnlandsk arbejdskraft. Det var i gvrigt ikke s&dan, at Grgnlands-
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kommissionens bet#nkning helt negligerede den faglige uddannelse.
Betznkningen indeholdt et forslag om opfgrelse af en teknisk skole,
men det er kendetegnende for udviklingen, at fgrst i 1970 blev en
grgnlandsk fagskole indviet = 20 a4r efter kommissionens forslag!

Nu kunne man forestille sig, at de mange danske ville vare travlt
optaget af at uddanne deres grgnlandske efterfglgere. Men sidan
fungerede systemet ikke. Arbejdspresset var stort, og de fleste
udsendte havde besvar nok med at klare deres egne opgaver. Der blev
kun ringe tid til instruktion af gregnlandske medarbejdere. Et til-
bageblik viser, at det navnlig har varet en padagogisk indsats - ta-
get i bredere forstand - det har skortet pa i udviklingen. Eksem-
pelvis anbefalede Landsridet og Grenlandsridet gentagne gange, at
der blev ansat konsulenter til at vejlede grgnlandske fiskere,
handlende, entreprengrer og andre erhvervsdrivende, men fgrst i de
allerseneste ar er der oprettet en grgnlandsk konsulenttijeneste med
et ret sparsomt personale. Sadanne forhold er ikke enestaende. Dem
mgder man i de fleste tidligere koloniomrdder, fordi faguddannelsen
prioriteres langt under den boglige uddannelse, samtidig med at
planlzggerne sjzldent indleder en dialcg med dem, de planlzgger for.

Den nuvarende leder af det grgnlandske socialvasen, landsstyre-
medlem Moses Olsen, skrev i 1970 i et &bent brev til danskerne
fglgende: "I har sandsynligvis misforstdet jeres rolle, som egent-
lig skulle vaere af rddgivende cog vejledende karakter, og i stedet

er I glet hen og blevet bestemmende og opbyggende.“il

13.3. Danskerne bliver for dirligt forberedt

At de mange danske har varet en belastning for det grgnlandske sam-—
fund, skyldes ogsd, at de er blevet for dirligt forberedt til op-
holdet 1 Grgnland. Mens eksperter og frivillige, der sendes til den
tredje verden, gennemgir et lazngere forberedelseskursus, far danske,
der sendes til Grenland, kun et nedtegrftigt ugekursus, og det gal-
der endda kun en begranset del af dette personale. Denne fremgangs-
midde forsvares med, at Grgnland pd si mange madder er pavirket af
Danmark, og at det ikke er s3 fremmedartet for en dansker at ophol-
de sig 1 Gr¢nland, som det ville vare at komme til Afrika og Asien.
I 1975 afgav et ministerielt udvalg en betznkning vedr. uddannel-

31y Information, 30. april 197,
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se af personale, der udsendes til Grgnland, men dens mange forslag
om en forbedret forberedelse af de danske er endnu ikke blevet rea-

liseret.

13.4. Privatiseringen

Mange danske, der kom til Grgnland p& udsendte kontrakter, si chan-
cen ved at sl3d sig ned som private erhvervsdrivende. De tilfgrte
ikke Grgnland kapital, og deres faglige know-how var i mange til-
felde begraznset. Det blev sdledes ikke den privatisering, som man
antageliq forestillede sig i Grgnlandskommissionen, nemlig at ka-
pitalsterke <anske med erfaring og know-how inden for visse omra-
der (specielt fiskeriet) wville medvirke til at udvikle den gr¢n-
landske produktion og oplare grgnlanderne i det moderne erhvervs-—
livs metoder.

P4 baggrund af den beskrevne danske dominans inden for den pri-
vate sektor i Grgnland m8 det vare forsvarligt at konstatere, at
privatiseringen har varet en fejltagelse, idet den kun i begranset
omfang har aktiveret grgnlanderne i erhvervslivet. For byggesekto-
rens vedkommende er det p&vist i en nylig udkommet afhandling Byg-

geri i Grgnland, at privatiseringen af byggesektoren hverken gkono-

misk eller teknisk har wvaret til fordel for Gr¢gnland, og det anbe-

fales, at byggesektoren “afprivatiseres“.32

13.5. Hveorior sleg andelstanken ikke igennem?

Det har undret mange, at andelsbevagelsen ikke spiller en stgrre
rolle i Gr¢gnland - ikke mindst i betragtning af, at Danmark i ud-
landet anses som foregangsland for andelstanken, og uanset at det
lige siden Hedtoft henvendte sig til Grgnlands Landsridd i 1948 er
blevet sagt, at andelstanken var et egnet middel til at lgse de
grgnlandske erhvervsproblemer.

Der er nok to vasentlige Arsager til, at andelsbevagelsen kun
har haft begranset succes i Grgnland. De store statslige service-
institutioner, KGH og GTO har fungeret som et forsyningsmassigt og
teknisk sikkerhedsnet under den grgnlandske befolkning. Der har ik-
ke veret nogen stark udfordring til selv at tage et initiativ. Nar

32} Kr. Hreiner og Axel Gaardslev, Byggeri i Grenland, Kebenhavn: Nvt fra Sam-
fundsvidenskaberne, 1380.
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alt kommer til alt, er det lettere at lade staten szlge, end selv at
skulle etablere en butik. Oprettelsen af et andelsforetagende 1
Gregnland kraver en klar gr¢gnlandsk bevidsthed om selv at ville ggre
en indsats.

Hertil kommer, at danske politikere er glet rundt om problemerne
som katten om den varme grgd. Der har veret tradition for en tvar-
politisk samling om Gré¢nlandsproblemerne, og derfor har man bestrzbt
sig pd at heznge ideologien i gardercben, nir der har varet Grgnlands-
problemer pid dagsordenen. Det har blandt andet resulteret i, at an-
delsbhevagelsens tilh#ngere har varet tilbageholdende i deres argu-
mentation, og resultatet er blevet en ret pragmatisk erhvervspoli-
tik i Grgnland, hvor man har vaklet mellem privatkapitalistisk drift,
andelsforetagender og statsdrift. Fgrst ved hjemmestyrets indfgrel-
se synes andelstanken for alvor at skulle sl3 igennem i Gr¢nland.

l3.6. Uddannelsespolitik

Som i andre tidligere koloniomrdder har uddannelsespolitikken varet
sterkt preget af moderlandets normer. Dansk sprog og danske lase-
planer har domineret folkeskolen og den faglige undervisning. Mens
undervisningssproget i kolonitiden i de smd klasser var gre¢nlandsk,
opstod der i slutningen af 50'erne en tro pd, at det ville fremme
b¢irnenes uddannelse, hvis de straks fra skolestarten blev undervist
pé dansk. Denne ordning blev indfgrt med forzldrenes fulde stptte

i tillid til, at en god uddannelse ville sikre deres bgrns fremtid.
I 1lgbet af nogle ar rejste der sig ud fra padagogiske og nationale
motiver en reaktion mod denne ordning, men manglen pd gré¢nlandsk-
sprogede larere hindrede, at alle grgnlandsksprogede b@grn kunne
blive undervist pd deres modersmil. Fgrst i sidste halvdel af 80'er-
ne vil skolen rdde over tilstrazkkeligt mange grgnlandsksprogede la-
rere.

Tanker om at @ndre undervisningsplanerne, s& de i hgjere grad
blev tilpasset det grgnlandske samfunds behov, er n®sten altid ble-
vet m@dt med indsigelser om, at en afvigelse fra danske normer vil-
le sznke standarden. Om dette siger René Dumont i sin bog False
start in Africa, at det er latterligt at £gle, at alt hvad der ikke

absclut er i overensstemmelse med eurcpeiske (franske) normer kun

kan betyde en saznkning af undervisningens standard.33

33) René Dumont, False Start in Africa, Lendon: André Deutsh, 1966, p. 90.
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13.7. Koncentrationspolitikken

En af de alvorligste indvendinger mod Grgnlandspolitikken har varet
rettet mod G-60-udvalgets forslag om at koncentrere st@grsteparten
af investeringerne i de stprre byer, specielt i det isfrie omride

i Midtgrenland. Formdlet har veret at sikre helirsbeskaftigelse og
en bedre offentlig service med hensyn til skoler, sygehuse etec.

Denne politik mgdte imidlertid en voldsom modstand fra store
dele af bygde-befolkningen, der ikke var interesserede i at flytte
til bverne. Mod slutningen af 60'erne fgrte denne modstand til po-
litiske resultater, idet en sterre del af investeringerne overfgr-
tes til bygderne. Det er imidlertid forkert, ndr det havdes, at den-
ne zndring af investeringspolitikken var en f@¢lge af nedskaringer-
ne. Modereringen af koncentrationspolitikken var resultat af et
voksende pres fra grgnlandske og en del danske pelitikere, der fandt,
at politikken havde for store menneskelige omkostninger.

Et vasentligt argument i debatten omkring bygderne er glet ud
pd, at man dér havde hevaret 2n grgnlandsk livsform, som var glet
tabt i de danificerede byer. Det er imidlertid et argument, som re-
prasentanterne for de sterre bygder tilsyneladende ikke har megen
forstielse for, idet adskillige bygdefolk under investeringsfor-
handlingerne staedigt krever "bystatus", uanset om dette skulle med-
fgre en #ndring af deres traditionelle livsform. En udvikling af
bygderne ma imidlertid foregd i et langscmmere tempo, hvis det skal
fastholdes, at det grgnlandske samfund skal udvikles pd egne pra-
misser. Og hermed er man inde pa spgrgsmalet om tempoet.

13.8. Tempoet i udviklingen

En af de vasentligste grunde til, at grgnlanderne har haft svart

ved at fglge med 1 udviklingen, har varet det stazrke tempo, hvormed
den er gennemfgrt. I dagens Grgnlandsdebat er det et hyppigt omkvad,
at udviklingen er glet for starkt. Det md imidlertid ikke glemmes,
at en vasentlig &rsag til det forcerede tempo har varet den befolk-
ningseksplosion, som startede med indfgrelse af det forbedrede sund-
hedsvesen i begyndelsen af 50'erne. Fra 1950 +il 1970, altsi pa 20
ar, fordobledes befolkningen, cog det har stillet krav til institu-
tionspladser, skoler og nu, hvor de store &rgange er blevet voksne,

ogsé til boliger og arbejdspladser.
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Men dertil kommer ogsd utdlmodigheden hos den grgnlandske befolk-
ning, der ved grundlovsandringen i 1953 havde store forventninger
om en hejnelse af deres levestandard og en forbedring af forholdene
i almindelighed. En hurtig gennemfgrelse af investeringsopgaver har
ofte varet prioriteret hgjere end muligheden for at indsatte grgn-—
landsk arbejdskraft pid disse opgaver. Som et frisk eksempel kan
nevnes anlaggelsen af den nye flyveplads ved Godthab - et projekt
til omkring 100 mill., kr. Her pdviste Grg¢nlandsrddets sekretariat,
at man ved at strazkke opgaven over 5-6 Ar kunne sikre, at grgnlandsk
arbejdskraft fik mulighed for optraning og lgnnet arbejde ved dette
byggeri. Men et flertal af de danske og gr@¢nlandske politikere fulg-
te en indstilling fra trafikudvalget om at opfpre flyvepladsen i
hurtigt tempo i lgbet af 3 Ar. Dette lykkedes takket vare en meget
effektiv teknisk indsats med indsattelse af store maskiner og ud-
sendt arbejdskraft, men til gengald fik det gregnlandske samfund
kun meget ringe andel i de 100 mill. kr.

Det er stadig, som om man i Grgnland ikke rigtig fatter, at der
er en sammenhang mellem den fart, hvormed man gennemfdrer investe-
ringer og de muligheder, gr¢nlznderne har for selv at komme med i

legen.

13.9. Afvandringen

I slutningen af 60'erne sd politikerne med nogen bekymring pa de
fortsat stigende kapitaloverfgrsler til Grgnland. Samtidig rejste
der sig tvivl om, hvorvidt landets hovederhverv, fiskeriet, pi
lezngere sigt ville vare i stand til at skaffe l¢nsom beskazftigelse
til den hurtigt wvoksende grgnlandske befolkning.

Da der dengang var gode beskaftigelsesmuligheder i Danmark, op-
stod tanken om at give nogle grgnlazndere mulighed for at afvandre
til Danmark under corganiserede forhold. Det formuleredes i perspek-
tivplanen saledes:

Der er derfor rejst det spgrgsmil, om tiden ikke er inde til at

overveje en alternativ Gr¢gnlandspolitik, hvorefter befolkningens

stprrelse gradvis sg¢ges stabiliseret ved nedbringelse af fgdsels-
tallet og gennem afvandring.
Tanken blev dregftet uden stg¢rre dramatik i grgnlandske kredse, og
selv en oprigtig nationalist som Moses Olsen kunne i en kronik i

Berlingske Tidende i maj 1970 skrive fglgende:
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Der md her straks siges, at en wvis afvandring uden tvivl wvil
finde sted pd lazngere sigt, allerede af den grund, at der mé
vere grznser for hvor mange mennesker, der med rimelig eksi-
stensgrundlag kan leve i Grgnland. Det vil vare urealistisk
at lukke ¢jnene for dette, selv om det md vare det allersid-
ste, man griber til. Der ma ikke finde en massiv udvandring
sted som fglge af en forfejlet Grﬁﬁnlandspolitik!34

For at tankerne om en begraznset afvandring ikke skulle skabe mis-
forstdelser omkring malsaztningen i ¢vrigt, hed det videre i perspek-
tivplanlagningen:

Den problemstilling, der er rejst med hensyn til delvis afvan-
dring til Danmark, o¥r ikke tilslgre den Kendsgerning, at per-
spektivolanleoninoen sidter mod udhvaninagen af et funktionsdyg-
tigt gregnlandsk samfund. P& grund af usikre erhvervsmuligheder
og de stadigt voksende kapitaltilskud sgges befolkningen ganske
vist stabiliseret pad et lavere niveau end tidligere antaget, men
sdfremt planerne gennemfgres, skulle der i 1985 findes et facet-
teret grgnlandsk samfund med et indbyggertal pd godt 55.000 el-
ler 19 pct. flere end i 1970.35

Uanset denne udtalelse kan man i bogen Grenland - imperialisme

med dansk ansigt lase fplgende bemarkninger:

I 1970 i perspektivplanen for Grgnland blev fiskeriet officielt
opgivet sammen med koncentrationspolitikken, i stedet for hvil-
ken en aktiv udvandringspolitik til Danmark som lgsning pa ar-
bejdsproblemet tradte.

0g det tgr man pistd om en plan, der foresldr investeringer pa

425 mill. kr. til udwvikling af det gr¢nlandske fiskeri i pericden

1971-1985!

Med den voksende arbejdsle¢shed i Danmark og efter hjemmestyrets
indfgrelse er talen om organiseret afvandring forstummet. Til gen-
gezld finder der en nedsivning sted af unge gregnlandere til Danmark,
en foreteelse der skaber problemer for sivel det grgnlandske som
det danske socialvasen.

13.10. Standarden

Takket vare at Grenland med grundloven i 1953 blev en del af Dan-
mark, er udbygningen af den offentlige sektor sket i en standard,
der starkt narmer sig den danske - altsd 1 en meget h¢j standard.

Derved adskiller de grgnlandske bebyggelser sig fra tilsvarende an-

34} Berlingske Tidende, 7. maj 1970.

i5) Perspektivplan for Grgnland 1971=85, p. 33.
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dre steder i arktiske omrader (alaska, Canada, Sikirien). Der har
lejlighedsvis varet rejst kritik af, at man har udbygget i en stan-

dard, der ikke svarer til landets gkonomiske formien.

13.11. Grgnland - et u-land?

Det er pifaldende, at Grgnlandspolitikken altid har varet fgrt uden
forbindelse til Danmarks bistandspolitik i ¢vrigt. Der har indtil
de seneste ar varet et jerntzppe mellem Gregnlandsadministrationen
og Danida, og det uanset at en rzkke problemer i u-lande og i Grgn-
land er parallelle. Det er diskuteret frem og tilbage, om Grgnland
er et u-land, men givet er det, at visse karakteristika har Grgn-
land fzlles med u-landene. Det gzlder siledes det lave uddannelses-
niveau, mangelen pa igangsattere og ledere (management og entre-
prengrship)] og den ubetydelige egenkapitaldannelse.

PA andre omrdder adskiller Grg¢nland sig fra u-landene: ved den
meget h¢je kapitalimport, den hgjere levestandard, den udbyggede
infrastruktur, en bedre offentliqg service og fraveret af analfabe-
tisme i snavrere forstand.

Alligevel er det at beklage, at der ikke har varet et stgrre sam-
spil mellem danske u-landskredse og Gr¢nlandstjenesten. Det ville
utvivlsomt have givet en inspiration til alle parter. Som HNiels
Hejlund skriver i sin bog Krise uden alternativ:

Grgnlandsarbejdet gik glip af de incitamenter til nyte®nkning og
utraditionelle l@¢gsninger, som kunne vare kommet fra de folk, der
arbejder med udviklingspreblemer, og pd den anden side var der
altsd ingen i u-landsarbejdet, der kom til at nyde godt af de
eneste erfaringer med et tidligere kcloniomrides udviklingspro-
blemer, vi har haft, inden for wvert eget lands cg vor egen for-
staelses horisont. Det har sikkert varet til skade for begge par-
ter. Og muligvis ogsd for grgnlanderne. De kunne have fiet chan-
ce for en mere realistisk erkendelse af deres situaticon ved sam-
menligning med andre. Markeligt nok har emnet varet si godt som
tabu i den lokale debat i Grgnland.36

l4. Kan hjemmestyre danne udgangspunkt for en udvikling p3d gregnland-

ske betingelser?

14.1. Begransninger

For at besvare dette spgprgsmal mi man fgrst ggre sig klart, hvilke

36) Niels Hejlund, Krise uden alternativ, Kegbenhavn: Gyldendal, 1972, p. 161 f.



begraznsninger, der ligger for hjemmestyrets handlefrihed,

Grgnlands befolkning lever i et omrade, der med hensyn til kli-
ma og ressourcer er pd graznsen af de menneskelige eksistensmulighe-
der.

Grgnland savner resscurcer. Mulighederne for at finde og udnyt-
te olie, mineraler og vandkraft er endnu s& uklare, at de i gje-
blikket m& lades ude af betragtning. Afgdrende betydning for den
gr¢gnlandske pkonomi kan disse ressourcer tidligst f24 i slutningen
af B0D'erne, men disse muligheder kan pd den anden side blive afggp-
rende pd langt sigt.

Gregnland er i kraft af sin geografiske placering tat ved USA og
Canada og som en del af det danske rige snavert knyttet til den
vestlige verden, hvilket for @¢jeblikket manifesterer sig ved med-
lemskab af NATO og EF. Selv om hjemmestyret muligvis lgsner Gren-
land fra EF, vil grgnlanderne dog fortsat vare paAvirket af Falles-
markedet, si lange Grgnland er tilknyttet Danmark. Og selv om man
forestillede sig Grgnland lgsnet fra EF, ville det dog et langt
stykke vere en formel lésgerelse pd grund af Grgnlands store afhan-
gighed af sin udenrigshandel.

Dertil kommer det helt afggrende bind for hjemmestyrets handle-
frihed, der ligger i, at det gré¢nlandske samfund er afhangig af en
arlig kapitaloverfgrsel pd 1,5 mia. kr. fra den danske stat til
drift og anlzg inden for det gr¢nlandske samfund.

Den tecretiske mulighed foreligger, at der ggres s& gode fund af
mineraler (eksempelvis olie), at det muligg¢r Grénlands ¢kon0mi§ke
uafhzngighed af den danske stat. Men hvad enten det drejer sig om
et oliefund, udnyttelse af vandkraft eller udvinding af de konsta-
terede mineralforekomster af jern, uran, melybdsn etec., vil en ud-
nyttelse krave meget store investeiinger og tilkaldelse af en h®r-
skare af fremmede eksperter og specialarbejdere. Det betyder, at
Grgnland i et sadant tilfazlde vil blive afh®ngig til anden side.
Dertil kommer, at udnyttelsen af grgnlandske mineralforekomster og
af vandkraften wvil skabe problemer af gkologisk, kulturel og social-
psykolegisk art.

Det er derfor wvanskeligt at komme uden om den konklusion, som en
projektgruppe ved Alborg Universitetscenter i maj 1977 ndede til,
nemlig at mulighederne for en udvikling pa grgnlandske betingelser
ikke ser sarlig gode ud, idet enhver igangszttelse af en wvirkelig
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kapitalgivende produktion n#ppe samtidig vil kunne tilgodese grgn-

lzndernes interesser.

14.2. Muligheder

Selv om hjemmestyret sdledes md se sin handlingsfrihed begrznset,
vil der dog vare mulighed for pd relevante omrdder at dreje udvik-
lingen i en mere grgnlandsk retning.

Hjemmestyret har eller wil i de allernarmeste &r overtage en
rekke vigtige samfundsomrider, hvoraf enkelte her skal n®vnes. Det
drejer sig om kommunalforvaltningen, opkravning af skatter og af-
gifter, landsplanlegning, folkeskeolen og erhvervsuddannelsen, ar-
bejdsmarkedsforhold, erhvervsforhold i ¢vrigt, herunder statens
fiskeri- og produktionsvirksomhed og det sociale omrade. Senere
skal hjemmestyret overtage wareforsyningen, den interne passager-

og godsbefordring, miljgbeskyttelsen og sundhedsvasenet.

14.3. Erhvervspolitikken

Trods pastandene om at Grgnland er scolgt til kapitalen, er erhvervs-—
livet dog for omkring 50 pct.s vedkommende stadig p& offentlige han-
der. Det galder de store fiskeindustrier, trawlere, skibsvarfterne
og en razkke stgrre supermarkeder - altsd de stgrste arbejdspladser

i landet. I de byer, hvor Den Kgl. Grgnlandske Handel ikke har su-
permarkeder, findes der andelsbutikker.

Siumutpartiet, der er indehaver af regeringsmagten, gar ind for
en erhvervsudviklingspolitik, der prim#zrt sigter mod at udnytte
landets levende ressourcer, de sakaldte grgnlandske produkter, og
det vil sige at stgtte fangst- og fiskerierhvervene. Siumut mener,
at olieudvinding og minedrift kan forstyrre de oprindelige erhverv
og kan valte liwvsrytmen i de gré#nlandske lokalsamfund. De kraver
milliardinvesteringer, som vil give de multinaticonale selskaber uri-
melig stor indflydelse og skabe yderligere udenlandsk dominans i
Grenland, siges det i Siumuts program. Siumut udelukker dog ikke ra-
stofudvinding, nir det finder sted i ngje balance med det grgnland-
ske arbejdsmarked og det grgnlandske samfunds behov under skyldig
hensyntagen til miljget. Det grgnlandske landsstyre er i dag navnlig

37) Storgruppe 7621, Erhvervsgrundlaget for selwstyre, Alborg: AUC, 1977.
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interesseret i at fremme wdviklingen af vandkraft og af kulressour-
cerne.

Udnyttelsen af mineralforekomsterne skal som navnt ske i et sna-
vert samarbejde med den danske stat. Selv om det skulle lvkkes gregn-
lenderne med tiden at fi fuld ridighed over ressourcerne, vil de
neppe kunne klare sig alene under forhandlinger med de multinationa-
le selskaber. Der ligger imidlertid en mulighed i at sg¢gge bistand
hos FNs "resources and transport division", der siges at réde over
nogle af verdens bedste eksperter pd de forskellige omrider inden
for kortlagning af ressourcer.

Siumutpartiet gir ind for en overordnet gkonomisk politik, der
stptter fallesskabstanken ved pd andelsbasis at lgse de erhvervs-
messige opgaver 1 Gregnland og prioriterer stgtte til grénlandske
selskaber med et bredt grundlag i den grgnlandske befolkning sig-
tende mod en bred erhvervsudvikling i bygd, by, kommune og region.
Man gnsker i den anledning at indfgre en lovgivning, der i s=arlig
grad stgtter andelsvirksomhed i Grgnland.

Ved overtagelsen af de store fiskeindustrier, trawlerne og er-
hvervsstgttefonden vil hjemmestyret vare i stand til at kontrollere
udviklingen inden for fiskeriet. Dertil kommer, at Den Kgl. Grgn-
landske Handels butikker og brugsforeningerne er prisfgrende, og
nir hjemmestyret overtager ansvaret for forsyningsvirksomheden, mi
det vare muligt at fi& et samarbejde i gang mellem de tidligere KGH-
butikker og andelsbevagelsen for derigennem at sikre de grgnlandske
forbrugeres interesser.

Mulighederne inden for fiskerierhvervet synes bedre end i 70'erne.
Hvis det lykkes hjemmestyret at hidndhave 200 sgmiles-fiskerigransen
for grgnlandske fiskeriinteresser og at £& udlignet forskellen mel-
lem de profitable lakse- og rejefiskerier cg det underskudsgivende
torskefiskeri gennem eksempelvis paleggelse af en eksportafgift,

vil det vare muligt at drive et rentabelt fiskerierhverv i Grgnland.
Men et eventuelt overskud fra dette erhverv vil langt fra kunne
dezkke det tilskud, som drligt ydes til Gregnland af den danske stat.

Det er bemerkelsesvaerdigt, at det nye hjemmestyre satser pd fis-
kerierhvervet som Grgnlands hovederhverv. Det fortsaztter den linie,
som er lagt i de store kommissioner og gennem Grgnlandsridets og
Landsridets hidtidige arbejde. Og det viser, at grgnlanderne ikke
er enige 1 den kritik, der fra dansk side er rettet mod den ensi-
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dige erhvervsudvikling i Gre¢nland.

Hjemmestyret stdr imidlertid med meget store beskaftigelsespro-
blemer. Der skal if¢lge de foreliggende prognoser skaffes et meget
stort antal arbejdspladser 1 de kommende 10 ir. Derfor er der al
mulig grund til at overveje alternative produktionsmuligheder. Det
har allerede i flere Ar veret forsggt, ikke mindst inden for Gren-
lands Tekniske Organisation, hvor man har gennemgaet en razkke mu-
ligheder for inden for byggesektoren at skabe nye beskzftigelses-
muligheder. Det er imidlertid vanskeligt at skabe en hjemmemarkeds-
produkticn, der kan konkurrere med storprodukticn, men i kraft af
besejlingsmonopolet skulle der vare mulighed for hjemmestyret for
at beskytte en hjemmeprodukticon ved palaggelse af afgifter og gen-
nem en fornuftig fragtsatspolitik.

1l4.4. Uddannelsessektoren

Ogsad inden for uddannelsen har hiemmestyret mulighed for at prage
udviklingen i en mere gr¢gnlandsk retning. Der er fra folketingets
side kun stillet ganske fa krav til det grenlandske skolevaesen. Det
drejer sig om 9 ars undervisningspligt, om befolkningens ret til
gratis undervisning i folkeskolen og gratis undervisningsmaterialer.
Indholdet af folkeskolen er det overladt til grgnlanderne selv at
bestemme, og derved skulle der vare mulighed for at undgi de urime-
lige krav, der eksempelvis stilledes til eleverne i skoleloven af
1967, hvorefter grgnlanderne var ngdt til at lase tysk i realklas-
serne til trods for, at de i forvejen havde store problemer med at
klare bidde deres grgnlandske og det danske sprog samt engelsk. Det
gregnlandske sprog skulle kunne f& betydeligt forbedrede wvilkar, i-
s2r nar skolen i lgbet af 80'erne fir tilstrakkeligt mange grén-
landsksprogede larere. Men hovedproblemet f#lger med over i hjemme-
styret, for det er trods alt et problem, hvor langt man kan ga i

en grgnlandisering af skdlen, nar samfundet er udviklet s& sterkt,
at der kraves en rakke specielle kvalifikationer hos borgerne, for
at det kan fungere.

14.5. Arbejdsmarkedet

For sa wvidt angdr arbejdsmarkedet, er der ogsid bedre udsigter end
tidligere. I lgbet af 80'erne vil Grgnland kunne blive selvforsy-



nende med arbejdskraft inden for de vasentligste omrdder. Samtidig
er det omsider lvkkedes at f& gennemfgrt bestemmelser om de gran-—
landske myndigheders ret til at udstede arkedjdstilladelser, sile-
des at det bliver muligt at regulere tilgangen af arbejdskraft ude-
fra. Det store problem bliver som sagt at skaffe de mange nye ar-
beijdspladser. der er ngdvendige i de kommende 10 ar for at undgi
stor arbheijdsleshed.

l4.6. Standarden

Endeliqg har hjemmestyret muligheder for at udnytte de gkonomiske
rammer bedre, hvis de er villige til at nedsatte standarden pd en
rakke omrader. Den kan imidlertid blive svart, idet der er skabt
behovskrav i det grgnlandske samfund, som det vil vare vanskeligt

at afvise. Erfaringerne fra den grgnlandiserede kommunalforvaltning
tyder ikke pa, at der hos de gr¢nlandske politikere er sterre vilje
til at finde nye veje med hensyn til den standard, Grenland udbygges

i,

15. Har dansk forskning opgaver i Grgnland?

Sandsynligvis fir hjemmestyret behov for radgivning i sine bestra-
belser for at nid frem til alternative lpsninger. Det er meget begran-
set, hvad der findes af grenlandske forskere, og hijemmestyret har
endnyu ikke en s®rlig planlagningsafdeling. Der foreligger allerede
i de seneste &r en rakke bidrag fra danske forskningsinstitutter
vedrgrende boligbyggeri, arbejdsmarkedspreoblemer, udnyttelse af.
riastoffer og trafikplanlazgn:i.ng.38 Anvendt med den forngdne kritiske
sans ma sadanne indl®g i debatten kunne blive et vardifuldt supple-
ment til det officielle materiale, som hjemmestyret til daglig ar-
bejder med.

Der er allerede positive tegn pd, at hjemmestyret er interesse-
ret 1 et samarbejde med dansk samfundsforskning, men der er grund
til at mane til forsigtighed. I den aktuelle situation vil behovet

3B} Se som eksempler Kr. Kreiner o4 Axel Gaardslev, Byggeri i Grgnland, Eghen-
hawvn: Nyt fra Samfundsvidenskaberne, 198o0; Peter Bach og Jens Dahl, Vedr.
udnvrtelse af rastofferns i Grgnland, Kebenhavn: Danmarks Tekniske Hgjskole,
1980; Jens Dahl og Karl Johan Lyberth, Grgnlandske emigrantarbejdere, Kgben-
havn: Institut for Eskimelogi, 1980; Jgrgen Kristiansen, Fersontransport og
samfund i Vestgrgnland, Alborg: Alborg Universitetsforlag, 1980.
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antagelig koncentrere sig om de mere konkret betonede projekter,
men i betragtning af, at Grgnland er et gammelt koloniomrdde, vil
det vare narliggende cgsd at foretage mere generelle studier af for-
holdet mellem Danmark og Grgnland og blandt andet afprgve de g=ngse
imperialismeteorier, herunder ogsd begrebsparret center-periferi.
Interessen for samarbejdet wil imidlertid forsvinde, safremt
forskningen fi&r et alt for politisk-agitatorisk prag, og hvis dan-
ske videnskabsmznd er for ivrige efter at presse deres modeller ned
over den grgnlandske virkelighed.

Forsgg pd teorioverfgrsel har interesse - men ikke mytedannelse!



