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effektiviteten av den enkeltes deltakelse ... ofte & vere for liten eller for
usikker til & forklare deltakelsen."™ (P. 239).

Dette leder frem til spekulaticner om, hvilke andre individuelle motiver end
interessevaretagelse, der kan ligge bag deltagelsen — i gvrigt et gennemgiende
tema i "grasrodslitteraturen". For eksempel nzvnes, at sagerne ofte har starke
ekspressive aspekter og stort symbolindhold, at deltagelsen kan vare et signal
til omverdenen, for eksempel om den enkeltes standpunkter, fzrdigheder eller
villighed £il at tage lederskab, at selve deltagelsen kan give sociale belgnnin-
ger (identitet, fazllesskab, mening) osv.

Antagelsen er med andre ord, at de velkendte problemer omkring rationaliteten
af individuel deltagelse med henblik pd opnaelse af kollektive goder skulle vare
serlig udtalt i forbindelse med gresrodsaktioner. Det er imidlertid et spgrgsmil
om ikke aktionsdeltagelse er langt mere "individrationel" end deltagelse i for
eksempel partier og organisationer. Jeg tror ikke, at aktionernes effekter er
sh smd, og i og med, at deltagerne ofte er "politiske tabere", ma de ofte vurde-
res som relativt store. Desuden gkonomiserer aktionerne med ressourcerne. Ind-
satsen koncentreres om sagen (og ikke =3 meget praktisk-organisatorisk arbejde,

. interne stridigheder etc.), den er massiv, men tidsbegranset, kraver kun en kort
indkeringsperiode ete. Hertil kommer, at det er tvivlisomt om 91son-tankegangen
i det hele tager er frugtbar til forstdelsen af politisk deltagelse generelt.

Diskussicnen er vesentlig, fordi den vedrgrer spgrgsmilet om, i hvilken grad
analysen gkal tage sit vdgangspunkt i behovene (interesserne), disses udspring
i samfundet og aktualisering i takt med samfundsudviklingen, eller om man skal
springe direkte frem til de individuelle deltagelsesmotivationer.

Bemzrkningerne ovenfor vedrgrer dog mere programmet for det videre arbejde
end selve hovedindholdet af bogen, der fogrst og fremmest dzkker &t aspekt af
grasrodsproblematikken, deltagelsen i akticoner. Analysen heraf er grundig, og
den gar langt ud over det rent participationsteoretiske perspektiv. Bogen er
derfor uomgengelig for alle, der interesserer sig for grasrodsbevegelser og

—aktioner.
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vendte bog af to sikkert udmarkede forskere, der ewvner at formulere sig krystal-
klart wed hijalp af et ukristeligt antal citater fra specielt S0'ernes og 6Q'er-
nes litteratur om emnet. I en 30 siders indledning, hvor funktionalisme som
tecri prasenteres, og i en 30 siders afslutning, hvor funktionalismen som teori
vurderes, lykkes det forfatterparret at sammenfatte &t arhundredes teoretiske
tznkning og empiriske forskning uden at bidrage overhovedet med negetscmhelst
"heyend functionalism". For at satte trumf pd skal den ulykkelige laser pa de
allersidste sider som konklusionernes konklusion presenteres for "funktionalis-
men som paradigme™ & la Thomas 5. Kuhn. Eller var det pra-paradigme?

Bogens egentlige indheld pd 100 sider omhandler det emne, scm er precist an-
givet i bogens undertitel., I et appendix er optrykt kopier af spgrgeskemaer,
der i 1974 nogenlunde samtidig blev sendt til embedsmeznd og parlamentarikere i
Oslo og Washington for at belyse deres holdninger til FN og dermed beslegtede
organisationer. 285 norske embedsmend i tre relevante departementer bhlev kon-
taktet, Bl.8 pct. svarede (= 233.13 embedsmand ??). Stortingets 155 medlemmer
fik hver et spgrgeskema, 73 pct. responderede (= 113.15 stortingsmdl. ?7}).

I Washington, hwvor alting er sd mange gange sterre, f£ik 832 embedsmznd et
sp@rgeskema. 26 wvar "ubekendt efter adressen", 454 afleverede i udfyldt stand
[svarpect,. = 56) . 217 medlemmer af Reprasentanternes Hus, 50 senatorer samt 26
andre Kongres-medlemmer, der var delegerede wed FN's generalforsamling i 1974,
fik tilsendt et spgrgeskema og henholdsvis 88, 15 og 11 svarede (svarpct. hhv.
41, 30 og 42}, I 1976 blev yderligere 865 emhedsmznd kontaktet i en supplerende
spprgeskema-undersggelse omkring deres syn pd WHO, FAO og IMF, og i alt 655 sva-—
rede (= 75.7 pet.).

Bade i Oslc og Washington blev spprgeskemarunden fulgt op af en rzkke perscn-
lige interviews (antal supecificeret). I Washington foretog man desuden en ind-
holdsanalyse af taler af Kongresmedlemmer, der havde vzret delegerede ved FN's
generalforsamling i pericden 1950-71. I Oslo opgav man at gennemfgre en tilsva-
rende indholdsanalyse, thi "with so little potential payoff, it did not seem
prudent to irvest rather considerable resourcesz such a task would demand.™ (p.
37). Dette til trods er datamaterialet imponerende, og forventede kenklusiener
s4 meget mere skuffende.

Funktionalismen som preskription vurderes som “self-evident, (because) co-
aperation should be instituticonalized in areas of recognized need. If the need
exists, surely the necessary cooperative acts should be undertaken.” (p. lE0Q).
Data-materialet kan her s& lidt som citater fra andre sk¢nander ggre fra eller
til,

Funkticnalismen som "explanation and prediction” far derimod et skud for bo-
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ven. Den pastdede socialiseringseffekt for eksempelvis embedsmend og parlamen—
tarikere, der deltager aktivt og intenct i FN's og andre internationale organi-

gsationers arbejde, findes ikke. Der er en kognitiv effekt, dvs. informations-

niveauet stiger kraftigt, men den holdningsmessige eller affektive effekt ude-

bliver eller gar i modsat retning af teorien. Faktisk synes gget kendskab til
internationale organisationers arbejde at ggre bide embedsmznd og parlamentari-
kere mindre tilbgjelige til at overlade suverznitet til disse.

Dog, med citat fra Allison, “here you stand depends on where you sit". Hvis
organisationens midl og interesser stemmer overens med nationale akt¢rers, er
holdningen mere positiv, is®r hvis den internationale organisation udviser en
effektivitet. Men modifikationerne til trods, er dommen, at "the theory utter-
ly fails at the point of sovereignty transfer" (p. 175}, fordi de politiske
naturlove ikke kan undgis, men md indopereres i teorien: "This is radical sur-
gery but well worth doing" (p. 181).

Desvarre foretages der intet kirurgisk indgreb i denne bog. Forfatterparret
ngjes med at fremsztte banaliteter som "the surest read to increased credibili-
ty is for functionalists to step denying or ignoring the relevance of politics
and begin building political variables into the theory" (p. 183). For ikke at
efterlade lzseren helt fertabt refereres til Ernst B. Haas' kritik af funktio-
nalismen og Stanley Hoffmans kritik af Haas' neo-funkticnalistiske anvisninger,
siledes som de blev formuleret og publiceret for snart en generation siden. For-
fatterparret fattes dog ord i wvurderingen af Haas' store vark om ILO fra 1964 med
titlen "Beyond the Nation-State", men finder hijzlp hos James M. Rosenau, der
kan udtrykke sigmed uhgrt analytisk skarpsind: "The ILO may not have markedly
influenced the course of events since 1919, and other variables have unguestion-
ably been more potent scurces of change; but the findings of this book make it
reasonable to presume that, in the absence of such an organization, the inter-
national environment would not have been transformed guite as much or in exactly

the same way as in fact it was." (p. 188). Tydeligere kan det vist ikke siges?
Carsten Lehmann Sgrensen
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Forskningsridenes Energiuvdvalg tog i efteriret 1979 initiativ til afholdelse af
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