Kai Lemberg, Jan Magnussen:

@kologi, milje og lokalstyre som en ny dimension
i dansk politik

Artiklen behandler udviklingen af den nye politiske dimension @EONOMISK VEKST -
@KOLOGISK BALANCE og denne dimension i forhold til den almindelige politiske
hgjre-venstre dimension. Der bringes eksempler fra den politisk-gkologiske debat
i bl.a. Norge, Sverige og Vesttyskland. De politiske partier i det danske folke-
ting placeres forspgsvis i et politisk rum bestemt ved de to dimensioner. Og en-
delig diskuteres den ny dimension i relation til den lokalpolitiske planlagnings-

og miljg-debat.

Under et seminar i februar 1980 om "De politologiske aspekter wved
by- og regionforskningen", arrangeret af Statens samfundsvidenskabe-
lige Forskningsr&ds udvalg for By- og Regionforskning, drgftede del-
tagerne indgiende forskellige politiske perspektiver i forbindelse
med by- oy regionplanlagningen, fysiske miljg¢forhold og forholdet
mellem planlagning pd statsligt, regionalt og kommunalt niveau.

P4 statsligt niveau drejer planlagningen sig fe¢rst og fremmest om
gennem generelle gkonomiske virkemidler som beskatning, penge- og

rentepolitik, wvalutapolitik og senest indkomstpolitik (som i praksis
betyder bremsning af lgnstigninger) at s¢ge at skabe stabile rammer
for erhvervs- og beskeftigelsesudviklingen samt betalingsbalancen.
Derimod er statens fysiske planl®gning af beskedent omfang og mest
knyttet til lovgivning om rammer.

Overgangen fra 1960'ernes gkonomiske hgjkonjunktur til krise og
nedgangskonjunktur i 1970'erne har logisk fgrt til, at 1960'ernes
aktlvt man;puler&de blandlngsﬁkonomi med hovedvagt pa fuld beskafti-

gelse og udbygning af det EDClElé velferdssamfund efter J.M. Keynes
gkonomiske principper gradvis er veget for en mere liberalistisk-
konservativ monetarisme med hovedvagt pd inflationsbekampelse og

kamp mod forringelsen af betalingsbalancen.
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P& amtsligt og kommunalt niveau derimod er den g¢gkonomiske plan-

l®#gning i hovedsagen indskraznket til budgetplanlzgning. mens hoved-

vegten ligger pa den fysiske planlagning i form af regionplaner,
kommuneplaner og lokaiEI;;;;m?;E;;;_;lanlovreformen}. og dermed

pi felter der i hgjere grad end den gkonomiske politik direkte berg-
rer miljekvaliteter og gkologiske spgrgsmal, og som mere umiddelbart
vaekker til forskelligt former for direkte borgerdeltagelse,

Det satte os pa sporet af nogle tanker om politologiske dimen-
sioner i debatten om beslutningsprocesserne omkring fysisk planlag-
ning: byplanforheld, regionplanprincipper og landsplanprincipper
samt miljeforhold, I anden omgang leder det videre til holdninger
over for samfundsudviklingen mere generelt. Vi mener, at de politi-
ske processer omkring disse spgrgsmidl bedre kan forstis, hvis man
foruden den gammelkendte h@gjre ¢——p venstre dimension indf@grer en
vekst +—>b milj¢ & gkologi dimension, hvis vakstpol er sammenkadet

sammenkadet med bl.a. decentralisering og lokal selvbestemmelse,

- Dette kan udtrykkes i den model, vi i denne artikel prasenterer.
Den er tankt som et bidrag til forstéelsen af, hvordan de politiske
partier i Danmark forholder sig til den nuvarende samfundskrise i

al almindelighed og til problemer med den overordnede fysiske plan-
lezgning 1 szrdeleshed. Den er oprindelig t®nkt refererende til det
landspolitiske, men den er ogsd egnet til at forklare visse politi-
ske blokdannelser, som kendes fra bdde det lokale og det regicnale

niveau flere steder i landet.

Den gkonomiske krise

Den vestlige wverden og ikke mindst Danmark er ude i en alvorlig gko-
nomisk krise. Man diskuterer, om det er den alvorligste krise siden
30'erne, eller om krisen udvikler sig til den alwvorligste overhoved-
et i dette arhundrede. Men det er ikke afggrende i denne sammenhang.
Nu stir vi midt i krisen, og samfundet vil givetvis gennemgi en va-
sentlig omstrukturering, inden vi er kommet igennem krisen. Men
hvilken omstrukturering er ngdvendig? Hvad skal vi give afkald paz
Den gkonomiske krise har ikke sin primere fcrklaring i oliekrisen
men i markedssamfundets indbyggede mekanismer. Men oliekrisen har
medfgrt en alveorlig forvarring af den ¢konomiske krise. I gkonomisk-
politisk forstand er oliekrisen snarere de olieproducerende staters



modspil over for de wvestlige industrilandes overproduktion og over-
forbrug (overakkumulationen). De vestlige industrilande viste ingen
reel bekymring over for udsigterne til energi- og rastofmangel. De
fandt det ikke ngdvendigt at formulere politikker for cpbremsning
af produktion og forbrug. Tvertimod var fortsat gkonomisk vakst mid=-
let til opndelse af bide materiel og immateriel velfard.l

Der stdr vi s& i dag. De fleste politiske partier, bl.a. Social-
demokratiet, baserer stadig deres gkonomiske politik p& Keynes' gko-
nomiske teori, hvorefter ¢gkonomisk tilbageslag kunne modvirkes gen=-

nem gget produktion sat i gang ved g@get offentligt forbrug og under-
budgettering.2 Det kunne ske ved oprustning eller g¢gede offentlige
investeringer i infrastruktur, som vi s& det herhjemme med bygningen
af Lillebaltsbroen, Storstrgmsbreoen etc., og ved udbygget socialpo-
litik. Men Keynes' gkonomiske teori kommer til kort i inflations-
samfundet.

Danmark kommer ikke gennem denne krise uden en redukticon af det
offentlige og det private forbrug. Det er en ny situation, og den
kraver nye politikker. 0g det er ikke blot et sp@rgsmidl om klasse-
kamp: “"Vakstkapitalismen er dpd. Vakstsocialismen, der ligner den
som en bror, genspejler det forvredne billede af fortiden, ikke af
fremtiden. ... Vakstkapitalismen er i krise, ikke bare fordi den er
kapitalistisk, men ogsd fordi den baserer sig pd vakst", siger André

Gorz,

Den gkologiske krise

Overakkumulationen i produktion og forbrug gav ikke blot gkonomisk
krise. Den ligger ogsd bag den @kologiske krise.

Menneskets magt over naturen og mulighed for at gribe forstyrren-
de ind i naturens balance er ikke af ny dato. S&3ledes forvandledes
ved statsmagtens indgreb de danske egeskove til linieskibe allerede
fer industrialismens gennembrud.

1) Vekstfilosofien diskuteres i planleagnings-sammenhang i Kai Lemberg, "Ideclogi=-
en bag Planlovraformen i 1970'erne", Retfard, 12, p. 45, Arhus, 1979.

2} J.M. Keynes, The General Theory of Employment, Interest and Money, 1936,
Senere udbygget af talrige gkonomer som Hicks, Beveridge, Kaldor og Samuelson,

i3} A. Gorz, "Pkologi cg frihed", Waturkampens skriftgerie, nr. 1, 1979, p. 7.
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Efter drhundreders rovdrift, som under kapitalismens dynamiske
vaekst kom ind i1 en stadig forstarket vakst, stldr vi nu i en alvorlig
¢kologisk krise, som i mindst tre dimensioner gver indflydelse pa
og begranser samfundets udviklingsmuligheder og samfundsgkonomien:

1, Nedslidning af miliget og forstyrrelser af naturlige kredslgb.
Dette omfatter byudviklingens arealforbrug, vandforbrug og spilde-

vandsudledning fra industri og koliger samt r¢g, stgj og anden for-
urening. I generationer har vi trukket pd disse balancer, men fgrst
nu viser konsekvenserne sig for alvor. Oven i den ¢konomiske krise
skal bdde det offentlige og private erhverv investere store summer i
miljgforbedrende foranstaltninger wved nyanlag og ved renoﬁering af
eksisterende anlag. De samfundsgkonomiske konsekvenser af fortsat
ve&kst under skyldigt hensyn til miljget er uoverskuelige, og det
samme er de gkologiske konsekvenser af at undlade at genoprette de
naturlige balancer.

2. Ressourceknaphed. Forudsigelserne om ressourceknaphed blev
fremsat i 1972 i "Limits to Growth" og "A Blueprint for Survival",
men férst efter oliekrisen blev det almindeligt accepteret, at vi

4

var ved at opbruge ressourcer som f.eks. olie og sglv, som ikke gen-
dannes hurtigt nok i naturen. Det stiller nye krav til teknologi-
udviklingen, og industrien ma i dag anvende store summer pa at for-
ske i udviklingen af alternative syntetiske stoffer til erstatning
for kendte rdstoffer, sem er ved at slippe cp.

3. Den medicinsk-kemiske stofekspleosion. Netop udviklingen af

| de nye syntetiske stoffer, tilsatningsstoffer, medicin m.v. rummer
det tredje miljgproblem. Mangden af nye stoffer i den kemiske forsk-
| ning fremkommer med en eksplosionsagtig fart, si& konsekvenserne af’
\ deres anvendelse er ukendt, nir de kommer frem.

Den gkologiske krise har resulteret i en gkoleogisk livsheoldning
og en voksende bevidsthed omkring det lokale milj¢ - en ny og endnu
temmelig famlende ideologi, som pd mange mider prager meningsdannel-
sen i dag. Den rakker fra landsbybevazgelse og beboerprotester mod
store offentlige planertil antiatomkraftbevagelsen og Folkebevagel-
sen mod EF, som alle har karakter af grazsrodsbevagelser. Det er en
ideclogi, som ikke kan forklares med sadvanlige hgjre-venstre mod-

4) The Ecologist, A Blueprint for Surviwval, 1972; Meadows et al. (MIT), The Limits
to Growth, 19272,
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setninger i det politiske liv. Den er snarere antagonist til gkono-
misk vakst, som dyrkes med lige stor iver i det kapitalistiske Ve-
sten og de kommunistiske gstlande.

Den politiske krise

Efterhanden som den ¢gkonomiske krise og den gkologiske krise uddy-
bes, og de store gkonomisk-politiske problemer bliver meget kompli-
cerede og uigennemskuelige, svakkes hos dele af befolkningen tillid-
en til politikerne. P& den ene side opstar kravet om det lokale sam-
funds og den lckale gruppes med- eller selvbestemmelse, som reaktion
p4 at man fpler sig som offer for en udvikling, som ikke respekte-
rer det lckale samfunds behov og tradition.

P4 den anden side opstdr der reaktioner inden for det parlamenta-
riske system, hver partier spaltes og nye opstdr vendt mod de gamle,
P4 det lokale plan opstdr tvarpolitiske miljplister o.l. Det er de
politiske partiers krise, som ogsd har resulteret i, at antallet af
partier i Folketinget i dag er 11 mod 5 i 1972,

Som en tredje tendens i det politiske liv kan man konstatere, at
klassekamprelationer spiller en wvigende rolle i den umiddelbare po-
litiske fremtrazden. Ikke mindst nir man skal forklare tilstedevarel-
sen af de mange partier, bliver klassekampen eller hpjre-venstre mod-
setningen en utilstrazkkelig forklaring. Disse tendenser kan man til-
sammen betegne det reprasentative demokratis krise.

Det er her, vi mener, introduktionen af en ny dimension gkonomisk

vekst kontra gkologisk balance letter forstaelsen.

Et svensk eksempel

Efter 46 irs ubrudt socialdemockratisk regering i Sverige resultere-
de valget i 1976 i en borgerlig regering bestdende af Centerpartiet,
Folkpartiet og Moderata samlingspartiet. Statsminister blev Thorbjdrn
Fadlldin, som havde bremset sit partis nedgangslinie pd sin anti-
atomkraftkampagne. Evert Vedung har illustreret den swvenske blok-

politik som vist i fig. 1.°

3) Evert Vedung, "Kirnkraften ger ny blockbildning i politiken™, i Twirsnitt,
nr. 1, 1979, jvf. ogsd Politica, nr. 1, 1980, pp. lO8-139,
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Den borgerlige trepartiregering var imidlertid lige fra begyndelsen
splittet pd spgrgsmdlet om atomkraft. Fdlldin var valgt pd legfter
om en afvikling, men mitte for ikke at sprange regeringen gi pid kom-
promis i spprgsmalet om udbygning af reaktorerne 11 og 12. Pressen
talte om brudte valglgfter, og i opinionsundersggelser gik center-
partiet tilbage. I efterdret 1978 skulle Ringhals 3 og Forsmark 1
tages i brug, og da centerpartiet endelig stod fast pd kravet om en
folkeafstemning, blev regeringen spaltet den 5. oktober 1978,

Denne regeringsspaltning kan bedst opfattes som udtryk for, at
modsatningerne i dimensionen @konomisk vakst - gkologisk balance

blev stg¢rre end sammenholdet i dimensionen hg¢jre-venstre. Dette il-

lustreres 1 fig. .

OKONOMISK VAEKST
ATOMKRAFT

VENSTRE # » HGJRE

L 4
OKOLOGISK BALANCE
ANTIATOMKRAFT

Figur 2



- 8] -

Vedungs artikel er en god illustration af, hvordan atomkraftde-
batten 1 Sverige gav en ny blokdannelse i pelitikken. Forud for fol-
keafstemningen i foriret 1980 er denne dimension stadig gzldende:
Vensterpartiet kommunisterne og Centerpartiet samarbejder omkring
et NEJ til atomkraft. Folkepartiet og Moderaterna stegtter sammen
med Soclaldemckratiet en fortsat atomkraftudbygning til 11-14 reak-
torer. Man taler ligefrem om en mulig ny politisk alliance mellem
socialdemokrater og Folkpartiet, baseret pad fortsat atomkraftudbyg-

ning (se Fig. 3).
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Tegoretiske bidrag til debatten omkring gkologiske holdninger til

samfundsuduiﬁlinqen

Fra gammel tid har marxistiske tecretikere angrebet det kapitali-
stiske markedssamfund, men i wid udstrazkning pd dette samfunds vakst-
¢konomiske pramisser: Kapitalismen blev angrebet dels for i praksis
ikke at leve op til sine lgfter om fortsat gkonomisk vakst og vel-
ferdsfremgang, dels for dens konsekvenser i retning af social ulig-
hed, globale spandinger m.m. Dog gik angrebet ogsa pa kapitalismens
fremmedg¢relse af mennesker wved at bergve dem meningsfuldt arbejde og
reel samfundsmazssig medindflydelse.

Men enkelte enlige svaler blandt vestlige faggkconomer uden for
marxismen fgrte angrebet mod det rige overflodssamfund primart som
et angreb pd selve vakstfenomenet og dets skadevirkninger pi miljg-
et og den gkologiske balance. Det gjaldt siledes E.J. Hishan.6 hvis
angreb gjaldt selve det materielle velstandsbegreb i i-landene og
dyrkelsen af bruttonationalproduktets (BNPs) st¢rrelse som indika-
tor for den rette politik. Ud fra mere filosofisk og politisk grund-
lag angreb Ivan Illich i mange skrifter hele grundlaget for effek-
tivitetssamfundet.

Men det var Ecolegist's "Blueprint for Survival" og Romklubbens
"The Limits to Growth" (begge fra 1972, da vendepunktet fra gkono-
misk vakst og hgjkonjunktur til stagnation og krise var ved at ind-
traffe), som for alvor udlgste en verdensomspandende debat om nye
problemstillinger og et nyt verdigrundlag. Herunder er mange uden
direkte engagement i klassekampen pa arbejdsmarkedet - under indtryk
af de gennem 1960'erne vundne materielle og sociale fremskridt og )
den statsmanipulerede blandingsgkonomi - tilbgjelige til at anse
klassekampens og den praktiske politiks gkonomiske problemstillinger
som forazldede. Man fandt, at de var aflgst af mere fundamentale mod-
s@tninger mellem vakst og miljg-gkologi, mellem store og smd enheder
1 erhverv og infrastruktur, mellem centralstyre og lokalstyre, o.s.v.

Dette blev som regel pure afvist af fagforeningskredse og af
pragmatiske politikere pd bide hgjre- og venstreflgjen, som fast-
holdt ngdvendigheden af gkonomisk wvakst, bl.a. for at fi rad til
en miljgpolitik.

&) E.J. Mishan, Growth - the Price We Pay, 1969.
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Den hollandske socialist Sicco Mansholt gik i sit bergmte mani-
fest i 1972 til EFs davarende prasident ind for, at EF skulle fgre

en gkonomisk politik for ikke-vakst baseret pd f¢dselskontrol, gen-
brug og milj¢rene varer, og at man burde forlade BNP-maksimering
som indikator for den gkonomiske politik. Det wvar naturligvis ud-
sigtslgst i Europas mest vakstorienterede og centralistiske politi-
ske organisation pd overnationalt niwveau, men fgrte til, at EF lan-
cerede miligpolitiske og regicnalpolitiske tiltag som korrigerende
supplement til den fortsat markedsgkonomisk orienterede vakstpolitik.
Blandt de skarpe kritikere af disse forspg pa at forlige den nye
pkologiorientering med den gamle vakstorientering wvar bl.a.
Schumather,? som ud fra en gkologisk og religigs holdning argumen-—
terede for en ny, stabil livsform med produktion i sm& decentrale
enheder baseret p& menneskers skabertrang. Ud fra sin psykoanalytisk

orienterede marxisme fastslog Herbert Marcuse, at kapitalismens pro-

duktionsforhold er ulgseligt forbundet med ekspansionstrang, og at
zgte gkologi fgrer ind i en militant kamp for en socialistisk poli-
tik,B og André Gorz anfpgrte i den allerede citerede "¢kologi og fri-
hed2, at "den gkonomiske ekspansion har hverken bragt os retfardig-
hed, afspanding eller livsglade", og at samfundets tiltagende in-
stitutionalisering nedbryder menneskers perscnlige ansvar, @#ger spe-
cialisering og professionalisering og dermed fremmer et samfund
gennemtrzngt af staten, med opblomstrende byrokrati og forfald af
de grundlzggende frihedsrettigheder. Over for denne truende "tekno—
fascisme" satter Gorz et udtalt decentraliseret samfund med lokal
bestemmelsesret, hvor vi skal arbejde mindre, forbruge bedre cg in-
tegrere kulturen i alles dagligliwv.

Fra et filosofisk udgangspunkt er et af de vigtigste bidrag i
gkologidebatten ydet af Arne N&:ss.g Han opererer med en udfgrlig
"stikordsliste" over hovedproblemstillinger i den dybtgdende gkolo-

7) E.F. Schumacher, Vakst eller velferd ("Small is Beautiful") 1973, {(dansk udg.
Gyldendal, 1975).

B) Se f.eks. Om grenser for vakst, gkologi og klassekamp, NOAH, 1972 (Rundbords-
samtale mellem Mansholt, Gorz, Edm. Maire, Edg. Merin og Marcuse) .

9) Arne NWNess, $kologi, samfund og livsstil, Oslo: Universitetsforlaget, 1976.
En populistisk pkologisk bevegelse i Norge med en beslagtet holdning udsprang
af Erik Dammans cpsigtsvekkende bog Fremtiden i viare hender, 1972,
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giske bevagelse (modsat den mere overfladiske "forureningsbekampel-
se"), som bl.a. comfatter ressourcehensyn, befolkningsstabilisering,
livskvalitet i stedet for materielt aspirationsniveau, decentrali-

JIE——

sering, lokalsamfund og distriktsudbygning (egnsudvikling). Ud fra

&E;se elementer opstiller Nass en model for de politiske partiers

pkologiske orientering i form af en trekant med polerne Rgd pol
(socialistisk), Bld pol (borgerlig) og Gregn pol (gkologisk), jvE.
fig. 4, hvor Red-Grgn har et radikalt fallesskab, Grgn-Bld et kon-
servativt fellesskab og Rgd-Bli et fallesskab tilknyttet storsamfund,
centralisering og velstand.

Grenn pol

) AP (3 H ") Blapol

Kilde: Arne Ness, @kologi, samfund og livsstil, p. 224.

Figur 4

Arne Maess' synspunkter ligger pd flere mdder nar Johan Galtungs. Han
har ({(skarpere end Nass) kritiseret "Granser for vakst“lo for dens
systemteoretiske, "upolitiske" budskab i Malthus-traditionen, som
ger den gkologisk motiverede puritanisme acceptabel for den inter-

nationale elite og magtstruktur, og som risikerer fortrinsvis at
fpre til en kompenserende og kompletterende teknologi (“"next big
industry: environment improvement"!) og dermed en forenelighed med
vekstteorien gennem st¢rre kontrcl og centralisering. For Galtung
som for Marcuse er den egentlige arsag til milje- og gkologiproblem-
erne profitmotivet i den kapitalistiske wverdens produkticonssystem
og de sociale og glcbale vertikale samfundsforskelle. Dette fgrer
bl.a. til fortztning af produktion og magt i wakstpeler. Galtung
frygter derfor, at "gkologismen" i dens "Granser for vakst"-ud-

10) Johan Galtung, Pkologi og klassepolitik, Keébenhawvn: Chr. Ejlers Forlag, 1972.
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formning snarere end at bidrage til et gkologisk ligevagtssamfund

vil skabe mere vekstpolitik gennem antiteknologier (til forurenings-

bexmmpelse m.m.), nyt ekspertvelde, centraliseret kontrol og _plan-
lagning, samt et fortsat herre/slave forhold mellem mennesket og
naturen, kort sagt teknokratiske og administrative Igsninger i ste-

det for politiske.

Kommunalreformen og Planreformen i gkologisk perspektiv

P4 baggrund af denne globale ekskurs i den teoretiske debat omkring
gkonomisk vekst og gkologisk balance vil vi sgge at anvende den pa
danske forhold vedrgrende fysisk planlagning og miljg. Den politi-
ske ramme for behandlingen af disse spgrgsmdl er vaesentligt andret
gennem to store reformkomplekser.

Det ene er Kommunalreformen, som omfatter sammenlagningen i 1970

af ca. 1500 kommuner til ca. 275 storkommuner, den pifglgende an-
drede opgavefordeling mellem staten og kommunerne, hvorved staten
overgik fra detailregulering og detailkontrol til rammelovgivning
og decentraliseret planlagnings- og beslutningsmyndighed, og ende-
lig byrdefordelingsendringen med overgangen fra en rakke sektorvis
forskellige refusionsordninger o.l. til et system med bloktilskud,
hveor beslutningsmyndighed og gkonomisk ansvar i princippet skulle
fplges ad.

Det andet store reformkompleks er Planlovreformen, hwvis hidtil

gennemfgrte 3 etaper er Zoneloven 1969, der inddelte hele Danmark

i byzoner og landzoner (det fgrste skridt i den retning var Byregu-

leringsloven 1951, der banede vej for realisering af Fingerplanen

for den storkegbenhavnske regionaludvikling), de to regionplanlove

fra 1973 samt Kommuneplanloven af 13%75. Hovedprincipperne i de sidst-
nEvnte love er: IT_EH_E;;;;kllng og nodefnisering af den for mere
spredte fysiske planlovgivning, 2) en decentralisering af kompetence
til amterne (i Kg¢benhavnsomridet til Hovedstadsridet) for region-
planlegningen og til kommunerne for den leokale planlagning i form
af kommuneplaner og lokalplaner, og 3) en inddragelse af borgerne i
planlzgningen gennem stgrre offentlighed cog mere og tidligere debat.
Som narmere uddybet af Lemberg i tidsskriftet Retfzrd (se note 1},
ligger der bag Planlovreformen en 1de¢l¢g; i rEtnlﬁg af en mere

cleerentieret malsatnlng end 60 ernes tro péd pkonomisk uakst som
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det_afgﬁrende mél og en supplering af det reprasentative demokrati
med en tGVe]Ekﬂmmunlkatan ﬁéliem borgere og kmmmunestyre (og re-
gionalmynd;ghedl - hvorimoﬂ der ikke er uddelegeret egentlig myn-
dighed til borgerne. Decentraliseringen fra stat til amter og kom-
muner gzlder det narmere indhold af regionalplaner og byplanlagning,
mens staten har beholdt og i praksis skarpet den overordnede kontrol
i form af rammestyring og stramme bloktilskud. Hele Planlovreformen
har derimod ikke rgrt ved selve fundamentet for den fysiske planl=zg-
ning: at reguleringer og indgreb sker ud fra markedssamfundets fun-
damentale respekt for den private ejendomsret til jord og bygninger,
det private initiativ i produktionen (herunder byggeriet] og markeds-

mekanismen.

Vakst kontra gkologi som ny dimension i dansk politik

Efter at vi sdledes har dokumenteret dimensionen gkonomisk vakst -

gkologisk balance, vil vi prgve at detaljere ideologierne cmkring

den nye dimension i dansk politik. Af flere grunde synes danske for-
hold mere velegnede end f.eks. svenske til illustration af denne di-
mension, selv om den endnu ikke har givet sig si& markant udtryk, som
tilfeldet var med den foran omtalte svenske regeringsomdannelse.
Bl.a. fordi vi har dobbelt s& mange partier i Folketinget som sven-
skerne har i Riksdagen, og fordi ¢kologidebatten nok har varet bre-
dere i Danmark,og vore lovgivningsreformer har aktualiseret en del
af disse spgrgsmal.

Sadvanligvis plejer vi at indplacere de forskellige politiske
partier pi en akse, der spznder fra den yderste venstreflg¢j til den
yderste hg¢jreflgj. Man kan skandes om den ngjagtige placering af
de enkelte partier og i enkelte tilfazlde om deres rakkefglge. Det
skyldes bl.a., at flere af partierne har en vis bredde. Men place-
ringen i fig. 5 er wvel ikke helt ved siden af:
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Figur 5. De danske politiske partier placeret pd en venstre-hgjre akse

Denne placering fremgdr af partiernes holdning til en rakke princi-

pielle spprgsmél, som vist i fig. 6 med nogle eksempler.

VENSTRE HEJRE

vagt pd den offentlige sektor g———g vegt pd den private sektor

regulerende offentlige indgreb e g privat ejendomsret, markedets
krefter

offentlig planl#gning ge—————p det private initiativ

socialt beoligbyggeri til gee—p privat byggeri, ejerboliger
udlejning

szrfordele til kollektiv 44— investeringer til privat kgrsel
transport

gratisprincip for ocffentlige gy kostprincip for off. ydelser
ydelser
prioritering af heje lenninger g pricritering af virksomheders
og socialpolitik ’ overskud

pricritering af he)] be- gem—————p prioritering af lave skatter
skeftigelse

Figur 6. Karakteristiske venstreflgjs- og hejreflgjsholdninger

Delingen i Venstre-Hgjre (V-H) i fig. & er en slags "idealdeling",
som i den praktiske politiks kompromisser og udvanding flyder lidt
mere ud end figuren viser, isar for partier ner midten. Saledes har
Socialdemokratiet i stigende grad accepteret markedskrazfterne, pri-
vat byggeri og ejerboliger, virksomhedernes konkurrenceevne og kKost-
princippet for offentlige ydelser. Omvendt har de fleste hgjreflgjs-
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partier f.eks. accepteret mange regulerende offentlige indgreb, of-
fentlig planlzgning og begunstigelse af kollektiv transport.

Denne klassiske V-H deling er gennem det seneste Arti krydset
af en ny deling, bestmet af den problemkreds, vi har behandlet i
det foregende. I fig. 7 er vist nogle karakteristiske eksempler
p& holdninger, sadvanligvis forbundet med henholdsvis gnske om gko—
nomisk vzkst og gnske om gkologiske hensyn og nardemokrati (se naste
side).

Heller ikke Vakst-Pkologi dimensionen er entydig eller fastlist.
Man behgver ikke i alle henseender at hg¢re hjemme i vakstpolen eller
i gkolegipolen; men meget ofte fglges de "gverste" og de "nederste"”
heldninger hver isar.

I Kgbenhavn f.eks. havde kommunalbestyrelsen i 1964 uden navne-
vardig opposition truffet principbeslutning om etablering af et om-
fattende net af prim@rgader i delvis motorgadestandard for at impde-
komme beregnede voldsomme biltrafikstigninger som resultat af en
fortsat gkonomisk wvakst., Hertil herte Lyngbymotorvejens indfg¢ring
til centrum, anle®g af 6 andre radiale primzrgader, Sgringen og Gods-
baneringen, store P-anlzg m.v. Dertil kom planer om 6-7 tunnelbane-
anleg, lufthavnens udflytning til Saltholm, en Kg¢benhavn-Malmd bro
eller tunnel m.m. I midten af 1960'erne angreb FDM og folk fra
Foreningen af Byplanlaggere i fallesskab tunnelbaneplanerne og pegede
p&, at den store trafikale wvakst tvartimod ville komme pd biltrafik-
ken.

Men sidst i 1960'erne begyndte en opposition mod is®zr de planlagte
motorgader at vokse frem blandt beboere langs disse, balndt byplan-
lezggere, stgjkyndige og miljgorienterede modstandere af at imadekﬁmr
me vakstkravene. Politisk manifesterede modstanden sig efterhinden
hos venstreflgjspartierne og reprasentanter for radikale, Venstre og
Retsforbundet, mens bl.a. socialdemokrater og konservative lange
fastheoldt udbygningsplanerne.

Hvad der i 1970'erne tog livet af de store trafikinvesterings-
planer og is2r motorgadeplanerne var dog i fg¢rste rzkke, at staten -
mere af fiskale end af miljgmessige grunde - trak sine finansierings-
lgfter fra de brglende tressere tilbage.

Parallelt hermed foregik udviklingen i de store udbygningsplaner
for Vestamager. De kom til wverden i lgbet af 1960'erne og blev om-
kring 1970 bakket op af bl.a. konservative, socialdemokrater, SF
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og kommunister, mens isar radikale, Venstre og V5 gik imod ud fra
gnsker om at fastholde Vestamager som en grgn kile, at spare beko-
stelige infrastrukturinvesteringer wed en ny byudvikling og at und-
g en stgrre bytilvaekst inden for Kgbenhavns kommune.

En dispositionsplan for Vestamager med 25.000 nye boliger, som
havde ffet Egnsplanrddets stgtte i 1971, blev vedtaget af Borger-
reprasentationen i 1973, men blev standset af Venstre-regeringen i
1974 med stgtte i Folketingets flertal, og forladt af Hovedstads-
ridet (som aflgste Engsplanridet) 1 1976, Motiverne hertil var isesr
gnsker om at reservere Vestamager som rekreativt omrdde og en lands-
planmdlsztning i retning af at decentralisere vakst i1 folketal og
erhvervsliv til provinsens udkantomrider og fortrinsvis mindre byer,

Disse eksempler pd en andret holdning til konkrete store projekt-
er er karakteristiske for den g¢gede skepsis over for stérst mulig
pkonomisk vakst og den ggede kritiﬁ af de milje¢massige virkninger
af vaksten, som voksede frem i hele Vesteuropa, efterhdnden som
1960 "ernes stazrke ¢gkonomiske vakst andredes til inflationzr vakst og
stagflation - med fortsat stigende priser, lgnninger, rentesatser
og skatter m.v., men stagnation i beskaftigelse cg produktion.

Den nye planlovgivning og miljdlovgivning lagger bade i formils-
paragraffer og hele deres sigte stgrre vaegt end tidligere love pd
mil jghensyn, decentralisering og borgerdeltagelse, og sigter pa at
dempe de sterste byomriaders vakst. Men samtidig fastholder man en
malsztning om god samfundspkonomi og gkonomisk helhedsvurdering;
det statslige niveau bliver tilgodeset gennem rammelovgivning, di-
rektiver og vejledninger samt bloktilskuddenes omfang; og det repra-
sentative demokrati far fortsat det sidste ord i alle vasentlige be-
slutninger.

En dansk model med de to dimensioner

MAr vi nu vender tilbage til V-H aksen, er det for at krydse den med
nye dimensioner, som ikke var ner si fremtradende i 1960'erne eller
tidligere, fordi de gkolegiske problemstillinger da endnu ikke var
blevet s& akutte, og borgernes bevidstggrelse om miljgets og plan-
lzgningens betydning for deres dagligliv var fgrst ved at vigne i
1960'erne.

Resultatet af krydsningen af de to dimensioner fremgir af fig. 8.
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Figur 8, De politiske partiers placering i kombineret Venstre-Hpjre dimension

og Vekst-@kelogi dimension

Priksignaturen ved 5 og V antyder, at flgje i disse brede partier
optrader med en anden holdning end den principielle.

Vi skal straks erkende, at denne model som de fleste andre for-
klaringsmodeller er bade generel og partiel og derfor md udelade
andre relevante dimensioner. Diskussioner med politisk aktive inden
for nesten alle partitilhgrsforhold har vist os, at placeringen af
de politiske partier i Danmark i vores model kan diskuteres, og for
nogle partier er den ikke entydig. Men sammen med en betydeliqg fag-
lig interesse udtrykt fra flere sider har dette netop varet medvir-

kende til vort gnske om at lagge den frem til debat.
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Man kan i hvert fald pad baggrund af denne dobbelte partispred-
ning over to dimensioner nikke genkendende til nogle af de umiddel-
bart overraskende kombinationer, vi har set i folketingsforlig og
kommunale budgetforlig og alliancer.

Mangfoldigheden af politiske partier karakteriserer fgrst og frem-
mest det landspolitiske. I det lokale selvstyre har der typisk varet
fa#rre partier reprasenteret, idet kun de stgrste partier har haft en
lokal organisation og veret i stand til at opnd valg. Pa den anden
side findes landet over i kommunalbestyrelserns et betydeligt antal
repra&sentanter for "upclitiske borgerlister", "tvarpolitiske lister”
og "miljelister”, alle lister, som ikke kendes fra det landspoliti-
ske.

e kommunalpolitiske lister uden for de politiske partier har til-
syneladende gennemgiet en udvikling blot inden for de seneste ti ar,
"Den upolitiske borgerliste" var tidligere meget almindeliq, isar i
de mindre kommuner. Med en svag politisk organisering og usikkerhed
omkring, hvorvidt de landspolitiske partier kunne opnd valg lokalt,
var de et samlingspunkt for de borgerlige stemmer, ofte omkring en
enkelt markant personlighed. Til trods for det upolitiske i deres,
benevnelse kan disse lia;g:_ﬂgigﬁga_ggnerelt placeres til hejre pa
den almindelige venstre-hgire akse.

Med de nye miljglister er billedet lid nderledes, De er alle
dukﬁgz_Bp i lgbet af 70'erne. De findes ofte i de stgrre byer, og

iszr i kommuner med en betydelig politisk organisation og bevidst-
hed og en udbredt debat. De er opstaet rent lckalt, ofte med en kon-
kret planl®gningssag eller byggesag (vejprojekt, saneringsplan,
centerplan etc.), som direkte anledning. De udtrykker en demonstra-
tion imod og en skuffelse og frustration over, at de politiske par-
tier mangler evne til at optage nye synspunkter og holdninger. Det
er den ufleksible klamren sig til gamle aftaler og tidligere trufne
beslutninger, som ofte udlgser milj¢listens etablering og dens mo-
bilisering op til et valg. Sadanne lister er blevet etableret og har
opndet valg i Farum, Gentofte og Birkergd og flere andre steder.

Til trods for at de hver for sig har en konkret lokalsag bag sig,
fremtrader de med mange lighedspunkter. Et gennemgiende trazk er
sidledes, at de tager klart stilling til vakst-gkologi-dimensionen,

mens deres placering pa venstre-hgjre aksen er mere diffus.
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Inden for det felt, som vi i modellen kalder "Alliancer for kraf-
tig pkonomisk wvakst", kan der navnes mange eksempler pd mere eller
mindre fasttgmrede samarbejdsforhold, som samler partier fra bade
hgjre og venstre. Som et enkelt eksempel kan navnes Hovedstadsradet,
hvor planlagnings- og miljgsager fremlagges for ridet pd baggrund
af indstillinger fra den socialdemokratisk-konservative samarbe]jds-
linie. Der er nappe tale om en wvelorganiseret opposition til denne
linie, men de fleste spprgsmal, sndringsforslag etc. formuleres af
partier, som vi i modellen placerer i "den gr¢nne bglge", dvs. fra
V5, 5F, Radikale og Venstre. Man kan derfor karakterisere planlzg-
ningsdebatten i Hovedstadsradet som en debat, som ikke i wvasentlig
grad prages af venstre-hgjre modsatninger, men snarere er en dialog
mellem pkonomisk vakst og gkologisk balance. Disse forhold kan iagt-
tages mange andre steder end i Hovedstadsrddet, og der er miske tale
om en situation, som er ved at blive almindelig i dansk planlagnings-
politik.

Som et eksempel pd utopisk politik har vi indtegnet feltet fra
"oprgr fra Midten", som naturligvis gar hen over V-H aksens midte,
men ligger nede i ﬁkologifelterne.l

Gentager vi billedet af partiernes placering V-H og Vakst-@kologi,
kan vi illustrere nogle andre politiske konstellationer, jvi. fig. 9.

Vi har her forladt de s®rlige danske partiforhold for at illustre-
re forhold af mere global karakter, som bl.a. André Gorz og Johan
Galtung har fremhavet: at ¢koleogiske heldninger ingenlunde behgver
at true det kapitalistiske samfund, og at udtalte vakstholdninger
findes sdvel i udpraget kapitalistiske lande som i kommunistiske
lande. Vi kan tale om 4 kvadranter: (l} Hgjrefléjens vakstfilosofi,
{2) hgjreflgjsekologer, (3) venstreflgjsgkologer og (4) venstre-
flgjens wvakstfilosofi.

Mogle interessante scenarier er beskrevet af Hugh Stretton i

hans bog med fremtidsversiconer om Kapitalisme, socialisme og mil-
jm-lz Han forudser som en afskrakkende mulighed en alliance mellem
den politiske he¢jrefle] og de konservative miljgforkzmpere (beteg-

net "De rige udplyndrer de fattige"), sigtende mod hiardere arbejde,

11} Miels Meyer, K. Helweg Petersen og Villy Sgrensen, Oprgr fra midten, Gylden-
dal, 1978.

12} Hugh Stretton, Kapitalisme, socialisme og milje, 1976 (dansk udg., Arnold
Busck, 1978).
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Figur 9. Socialisme, Kapitalisme, vakst og gkologi

lavere 1lgn og dyrere varer, sd overforbruget kan holdes nede - hos
de fattige. "Generationen efter miljgrevolutionen martres af den
kollektive erindring om det ko-te pragtige drhundrede, da alt var
anderledes"! Et andet scenarie beskriver Stretton som "Alt bliver
ved det gamle”; det er kvadrant nr. 1 med fortsat vakst, inflation
©g ulighed og med alwvorlige miljg- og ressourceproblemer, hvis be-
kempelse betales af masserne gennem "feorureneren betaler"-princip-
pet, hvor omkostningerne overvaltes pd varepriserne. Endelig har
Stretton et tredje scenarie, "Uro", der karakteriseres af sterre
lighed og mere effektiv miljgpreform og en tillempet keynesiansk
gkonomisk politik med moderat vakst inden for regulerede kapitali-
stiske rammer: en slags socialdemokratisk utopi uden karakter af
gnskedrgm eller ideal og absoclut ikke konfliktfri.

Modellens forklaringsevne skal naturligvis ikke overdrives. Den



illustrerer nogle nye politiske sammenhange pa tvars af vore klas-
siske partiplaceringer, som nok mest kan have relevans, nidr man ser
pid spprgsmil vedrgrende miljg, ¢kologi og fysisk planlagning og pa
forholdet mellem statsstyre, regionalt styre og kommunestyre samt
mellem det repraesentative demokrati og lokale gruppers medindflydel-
se eller selvbestemmelse. Men man skal nzppe sgge alle emner pres-
set ind i denne forklaringsmodel,



