Henrik Davidsen:

Kommunernes Landsforenings interessevaretagelse i 70’erne
- et oplaeg til en bred kommunedebat i 80’erne

Hvad er det for et wvardigrundlag, KL har benyttet i sin succesfulde interesse-
varetagelse i 70'erne, og hvilken indflydelse har KL haft pd kommunestyrets zn-
drede stilling i den samlede offentlige virksomhed.

Disse og andre spprgsmal sgges besvaret ved en gennemgang af de vasentligste
af KLs debatoplag.

Det konstateres, at KL i slutningen af 70'erne synes at have udtgmt det hid-
tidige verdigrundlag for kommunestyrets indretning og funktion. PA den ene si-
de har kommunestyret fdet den ¢nskede udformning, pd den anden side er denne
udformning ikke i stand til at lgse de opgaver, kommunerne stir over for i BO'=-
erne.

Kommunernes Landsforenings reolle som varetager af kommunale inter-
esser mgdes af en stadigt mere dybtgdende og differentieret kritik.
Kritikken kommer primert fra lgmmodtagerorganisationerne, der an-
klager KL for skitzofreni pd grund af sammenblandingen af rollen
som traditionel arbejdsgiver og rollen som forsvarer af kommunesty-
rets position i1 statsapparatet.

Den videnskabelige kritik har mest haftet sig ved konsekvenserne
af, at KL i stadigt stegrre omfang bruger sine ressourcer til vareta-
gelse af egentlige statsfunktioner, og derved svakker den demckra-
tiske kontrol.

Fra kommunal side er kritikken ikke entydigt rettet mod bestemte
sider af KLs virksomhed, men er kommet til udtryk som interessemod-
satninger mellem grupperinger af enkelte kommuner. Oftest er kritik-
ken rettet mod arbejdsgiverfunktionen (tilsynet med de kommunale
personaleforbrug). Kritikken i ¢vrigt er gaet pa enkeltspgrgsmal,
sdsom utilfredshed med KLs satsning pd en vidtgiende edb-anvendelse
i forbindelse med budget- og regnskabsreformen og Kommunedatas mo-
nopolstilling pad omradet.

Nok er kommunernes utilfredshed med KLs varetagelse af arbejds-
giverfunktionen ¢g af den kommunalpolitiske interessevaretagelse

omkring aftalestyringen tiltagende, men kommunernes ambivalens satter
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dog granser for kritikkea. KL kan vare et problem for kommunerne,
men den kan ogsd bruges. P4 den ene side kan det i enkeltsituationer
virke grotesk, at der er fuld frihed til at lade en to-sporet skole
koste hvad som helst mellem 40 og 80 mio. kr., mens man ikke uden

at spgrge KLs lgnafdeling kan ansatte en ekstra fuldmegtig. P& den
anden side kan de lgbende diskussioner med personalet om arbejds-
pres og opnormeringer ordnes pi en bekvem mide ved at henvise til,
at man selvfglgelig godt kan se det rimelige i, at perscnalet gnsker
bedre lgn- og arbejdsvilkar, men at der bare ikke er ncget at ggre
ved det, i det mindste ikke f¢r man har spurgt i KLs lgnafdeling.

Pd trods af KLs aktuelle indflydelse er der en klar tendens til
en gradvis underminering af KLs dominans over for medlemskommunerne.
Tilgangen af hgijt kvalificeret personale og den heraf afledte
generelle styrkeise af medlemskommunernes kritikpotentiale er et

eksempel pd& denne tendens.

Et mere dbenbart udviklingstrak af samme karakter er,at stadigt
flere kommuner anlagger en afvigende kurs i forhold til KL-linien.
KLs magteslgshed over for 'CPR nagterkommunernes' selvstandige kurs
i spergsmalet om gransedragningen mellem hensynet til borgernes in-
tegritet og hensynet til effektiviteten i den kommunale edb-anven-
delse kan copfattes som et varsel om ®ndringer i interessevaretagel-
sens basis.

Der er kort sagt flere ting, der tyder p&, at der er andringer
underveijs i forholdet mellem stat, KL og kommunerne, nar man tager
hensyn til B0'ernes nye krav.

Denne problemstilling danner udgangspunkt for min gennemgang af
de vasentligste debatoplag fra KL indtil dato.

KLs markesager

Debatoplaggene udarbejdes af KLs sekretariat og har blandt andet
som formdl at legitimere KLs interessevaretagelse inden for de em-
ner, der behandles. Legitimeringen finder primert sted i forbindel-
se med behandlingen pd de &rlige delegeretmgder, hvor den kommunale
magtelite samles i to dage. Delegeretmgdet er KLs hgjeste myndighed.
Medlemskommunerne er reprasenteret med et kommunalbestyrelsesmedlem
for hver pdbegyndt 8.000 indbyggere. I praksis deltager borgmeste-
ren og sa mange nmedlemmer fra gkonomiudvalget, kommunens stgrrelse
berettiger til. Kommunalbestyrelsens delegation til delegeretmgdet
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ledsages som hovedregel af kommunaldirektgren, gkonomichefen eller
kommunebogholderen.

Fremlzggelsen af debatoplzggene pa delegeretmgdet giver sjzldent
anledning til st@¢rre meningsudvekslinger i den kommunale verden,
hverken f¢r, under eller efter fremlaggelsen. Debatopl®ggens tjener
da heller ikke primazrt interne formial, men er nok si meget rettet
mod den anden halvdel af delegeretmgdedeltagerne, nemlig mod repre-
sentanterne fra folketingets partigrupper og stlende udvalg, fra
ministerier og styrelser og fra kommissicner, navn og mod reprasen-
tanter fra en stor, broget skare af instanser af vidt ferskellig
betydning for kcmmunerne.l

Delegeretmgdet giver en baggrund for en vurdering af, i hvilken
udstrakning debatoplaggenes temaer og indfaldsvinkler dels har op-
bakning blandt medlemskommunernes delegationer og dels effekten pa
med- eller modspillere i og uden for centraladministrationens magt-
centre,

Debatopl®ggene som kildemateriale

Selv om debatoplaggene primert har som formdl at skulle ggde jorden
for KLs interessevaretagelse over for centraladministrationen, kan
disse ogsd give et fingerpeg om KLs evne til at diagnostisere pro-
blemstillinger af szrlig betydning for kommunerne. De kan derfor
anvendes til at belyse KLs skiftende opfattelser af sin egen rolle.

KLs styrke som interesseorganisation er nart forbundet med evnen
til blandt andet gennem debatoplzggene at pivirke politikformulerin-
gen i det politisk-administrative system og med evnen til at inter-
venere i udformningen af strategier og handlingsprogrammer inden for
de politikfelter, der har kommunal betydning.

Selv om debatoplzggene som nevnt kan give et fingerpeg om KLs
diagnostiseringsevne, siger disse kun meget lidt om kvaliteten af
KELs interessevaretagelse. Debatoplzggene afspejler imidlertid in-
direkte, hvilket vidensmzssigt potentiale eller, hvilke kompetencer
der pa de respektive tidspunkter har varet til stede i KLs sekre-
tariat., Denne pointe understreges af et vasentligt trak ved KL som

1) ¥L udarbejder hvert &r en fortegnelse over deltagerne i delegeretmgdet. Denne
fortegnelse giver ogsd en oversigt over, hvorledes KL er reprasenteret i1 an-
dre foreninger, udvalg, kommissicner, rid og navn.



interesseorganisation, nemlig evnen til at kunne tilfgre adszkvate

interne ressourcer til hgjtprioriterede opgaver.

1969: For et kommunestyre baseret pd et samfundsmzssigt helhedssyn

Gennemgangen tager sit udgangspunkt i Kg¢bstadsforeningens debatop-
lzg fra 1969, som kan betragtes som manifestet for varetagelsen af
de kommunale interesser i 70'erne,

Debatopl®zgget 1 1969 Kommunalreformens betvdning for kommunernes

administration og gkoncmi beskaftiger sig med principperne for til-

pasningen af den offentlige sektors struktur. Man legger her op
til en offentlig rammeplanlagning med lokal beslutningskompetence,
og en administrativ opbygning med vagt pa de tvargaende funktioner
bide 1 stat, amt og kommune.

Behovet for nyve administrationsformer begrundes med henvisning
til, at det offentlige ikke har varet i stand til at opvise resul-
tater, "der modsvarer de organisatoriske fremskridt, som i de senere
ar har kunnet observeres inden for wisse dele af det private erhvervs-
1iv" (side 5). Ud over at anlegge denne administrativt orienterede
betragtningsmade, forudszttes lgsningen af lokale statsopgaver eller
de selvejende institutioners opgaver (mgdrehjzlp, sygekasser, re-
validering osv.) overflyttet til kommunalt regie for at sikre over-
ensstemmelse mellem politiske mal og administrative midler,

Der anlzgges endvidere et bemarkelsesverdigt dbent syn pd samvir-
ket mellem niveauerne i den offentlige sektor og et tilsvarende sar-

deles bredt perspektiv 1 bedpgmmelsen af behovet for at skabe gunsti-
ge betingelser for at tilrettel®=gge arbejdsdelingen internt i den-
cffentlige sektor, sfiledes at den offentlige sektors aktivitet under
&t wil kunne tage hgjde for det komplekse samvirke mellem det of-

fentlige og resten af samfundet.

Pa alle administraticonsniveauer: staten, amtskommunerne og pri-
merkommunerne mé& tilrettelaggelsen af politiske foranstaltninger
og den offentlige administraticon tage hensyn til flere og flere
faktorer i denne stegrre sammenh&ng. Men der bhliver bedre mulig-
heder herfor i et system, hvor de kommunale enheder er gjort steér-
re, og hvor den ocffentlige organisation opbygges efter nye prin-
cipper, siledes at man pd det centrale administrationsniveau for
hele landet kan ngjes med at tage hensyn til vesentlige hoved-
faktorer i udviklingsprocessen og se bort fra alt for mange de-
taljer, og sé&ledes at de ¢vrige cffentlige opgaver fordeles pa
prime#rkommunerne og amtskommunerne efter, om opgavernes admini-
stration kraver kendskab til et mindre eller stgrre antal detaljer.
(s. 5}.



- 5 =

Kgbstaisforeningens selvopfattelse af koemmunestyrets udviklings-
betingelser bygger endvidere pd en 3ben og utilslgret erkendelse
af, at kommunerne cgsi efter kommunalreformen wvil vare si forskel-
lige i befolknings- og erhvervsm®ssig henseende, "at der md arbej-
des henimod et system, hvor den kommunale administrationsudbygning
ikke kan vere ensartet i kommunerne" (s. 7), sdfremt primerkommu-
nerne tildeles et bredt opgaveomrade.

Dette synspunkt udbygges med en pracisering. Hvis det skal lyk-
kes for kommunerne at klare et meget bredt opgavespektrum, s3 ma
man

keoncentrere de tvargdende funktioner i de ministerielle departe-

menter og de nye amtskommuner, medens den udfgrende del af admi-

nistrationsarbejdet hovedsagelig placeres i de centrale stats-

direktorater (s. 7).

I debatoplzgget gives der ogsd en ret detaljeret beskrivelse af,
efter hvilke retningslinier den forestdende cpgave- og byrdeforde-
lingsreform burde tilrettelagges for &t skabe forudsatningerne for
en vidtgiende delegering af gkonomisk ansvar og kompetence til det
kommunale niveau. Dette opfattes i debatoplagget som en ngdvendig
foruds=atning for tilvejebringelse af et effektivt fungerende bud-
getsamarbejde mellem det kommunale ©og det statslige niveau.

Netop styrkelsen af budgetszamarbejdet skulle senere vise s=ig at
blive KLs dominerende markesag i 70'erne.

Disse generelle betragtninger fglges i debatoplzgget op med nogle
ret detaljerede betragtninger over formerne for opgave- og byrdefor-
delingen inden for de enkelte opgaveomrider., Hovedsynspunktet er,
at sidfremt der skal skabes et effektivt fungerende budgetsamarbejde
mellem det statslige og det kommunale niveau, ma der ske en vidt-
gdende delegering af gkonomisk ansvar og kompetence,

I forbindelse med gennemgangen af enkeltomriderne formuleres fgl-
gende kritik af undervisningsministeriets oplzg til en kommende ud-
bygningsplanlegning for offentlig skoleundervisning pd kommunalt og
amtskommunalt niveau, og linien l=zgges for den funktionelle arbejds-
deling mellem det statslige, det amtskommunale og det kommunale niveau
pd planlagningsomradet.

Ministeriets udspil har ifglge debatoplagget fglgende indhold:

Amtsridet udarbejder efter forhandling med kommunalbestyrelserne
en dispositionsplan for udbygningen af folkeskelevasenet, ungdcoms-
skolevirksomheden og anden cffentlig skoleundervisning i amts-
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réddskredsen. Planen udarbejdes efter narmere af undervisnings-
ministeren for den pagaldende amtsridskreds godkendte retnings-
linier og forelazgges ministeren til godkendelse. S&fremt minis-
teren ikke kan godkende den forelagte plan, tilbagesendes sagen
til fornyet forhandling med kommunalbestyrelserne og behandling

i amtsridet. Kan der ikke mellem amtsridet og en kommunalbestyrel-
se opnds enighed om kommunens indpasning i dispositionsplanen,
forelzgges spgrgsmialet undervisningsministeren til endelig af-
gegrelse,

Amtsradet skal tillige pase, at der ikke af kommunalbestyrelserne
foretages dispositioner i strid med de godkendte dispositions-
planer (s. 10).

Kgbstadsforeningens kommentar hertil er at fremhave, at prim:rkom-
munerne ma have initiativet i udarbejdelsen af dispositionsplanerne.
amtsridet skal undersgge dem, forhandle dem med kommunalbestyrelsen
g sende planerne til endelig godkendelse hos ministeren.

Med den af undervisningsministeriet foreslfede fremgangsmdde,

vil der vare mindre sandsynlighed for en positiv interesse for

at overholde dispositionsplanerne i primerkommunerne, som vil

f#le planlazgningsprocessen for restriktiv (s. 12).
Argumentet om, at det kommunale niveau n¢gdvendigvis ma have udspil=-
let i 2l planlzgning, der krever vasentlig kommunal medvirken, skul-
le senere vise sig at blive sardeles strukturerende for arbejdet med
70'ernes planlagningsreformer.

1971: Imod et kommunestyre baseret pd amtskommunal og statslig
rammestyring

Debatoplagget 1 1971 Kommunerne og samfundsplanlagningen var KLs

svar pa Perspektivplan I. Debatoplagget begrundes med, at KL mener
at kunne fortolke indholdet af side 109-155 i bilaget derhen, at
staten er ude pd at styrke sit styringspotentiale p& en uheldig mé-
de. KL ser ikke noget behov for, at kommunerne skal underkastes en
styring i form af et lodret fysisk planlazgningssystem, hvor staten
og amtskommunerne udstyres med kompetence til at udstede bindende
retningslinier for kommunernes virksomhed.

I Perspektivplan I var byspredningsprqblematikken, og det dermed
afledte ressourceforbrug, sat pa dagsordenen.

I debatoplagget formuleres en alternativ meodel for afvejningen
mellem statslige, amtskommunale og kommunale interesser. I argumen-
tationen herfor lagges op til, at regering og folketing b¢r tage
stilling til spegrgsmilene:
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Vil man viderefgre statens sektorstyring af amtskommuner og
kommuner ved hjzlp af et "lodret" fysisk planlazgningssystem,
hvor overordnede planlagningsmyndigheder kan give direktiver
til underordnede planlazgningsmyndigheder,

eller
vil man styre samcrdningen af planlagningsaktiviteterne ved at

forene fysisk og ¢gkonomisk planlagning pd sivel statsligt,
amtsligt som kommunalt niveau (5. 41).

Denne formulering af de mulige former for offentlig sektorstyring

og
ses

vea

lag
ikk
der
nes
res

wil

for interesseafvejningen mellem de tre niveauer kan vanskeligt
som andet end et forsgg pd at afsvakke det amtskommunale ni-

us position som planlzggende myndighed.

Debatoplzgget problematiserer ikke - i mods#tning til 1969-op-

get - spgrgsmilet om kommunernes forskellighed og dermed heller

e spgrgsmilet om, hvor granserne gir for antallet af cpgaver,
med rimelighed kan udlzgges, uden at tage hensyn til kommuner-
forskellighed. Decentraliseringens retning og styrke reflekte-

nu alene ud fra en implicit forudsatning om, at alle kommuner

vere i stand til at foretage en adakvat forvaltning af de dele-

ger

ede opgaver.

sty
det
ret
gel
sty

rin

Samtidig styrkes arqumentationen for anvendelse af generelle
ringsmidler efter devisen: Alle kommuner kan alt og ge¢r altid
rigtigste. Dette gelder selwvsagt kun safremt staten skaber de
te betingelser herfor i kraft af for eksempel afvikling af re-
=, norm- og refusionsstyringen. Sektorstyring, lodret fysisk
ring og selektiv styring er der s3 at sige pr. definition kun
ge behov for.
Kommunalbestyrelsen vil forlods kunne foretage den relevante

afvejning af interesser og behov gennem udnyttelse af de muligheder,

der ligger i den kommunale enhedsforvaltning. Hermed menes, at kom-

murn
nin
fic
hel
pla

str
sta

amt.

albestyrelsen kan sikre den forngdne rationalitet i opgavelgs-
gen gennem en effektiv alleokering af ressourcerne via en kvali-
eret budgetpraksis og gennem anlzggelse af et samfundsmessigt
hedssyn efter det mgnster, der kendes fra den eksisterende bhy-
npraksis.

P& denne baggrund og rettet mod det igangvarende arbejde med re-
ukturering af byplanlovgivningen gentages argumenterne fra Kgb-
dsforeningens l19%69-debatoplayg: Der er ikke behov for at udstyre
skommunerne med hjemmel til at udstede direktiver, hvor kommu-
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nerne pialagges pligt til at udarbejde en fysisk plan. I stedet fo-
reslir KL, at denne pligt pilagges kommunerne af staten, hvorefter
planen forelazgges amtsrddet til godkendelse, dog kun med den funk-
tion, at amtsrddets og ministerens befgjelser begranses til at nag-
te godkendelse, sdfremt planen ikke kan indpasses i helheden (re-
gionplanlazgningen). Der skal siledes ikke - ifplge debatoplagget -
vare nogen generel adkomst for overordnede myndigheder til at blan-
de sig i kommunernes forestillinger om udviklingsmuligheder og per-
spektiver.

Disse synspunkter genfindes i store trazk i loven om lands- og
regionplanlzgning fra 19%73 og i kommuneplanloven fra 13975. Hensy-
net til at kunne anlzgge to s&t helhedsvurderinger pa den kommuna-
le aktivitet - et gkonomisk og et fysisk - har fortrangt 1969-de-
batopl®eggets papegning af ngdvendigheden af at se opgavelgsningen
pd kommunalt niveau i et samfundsmessigt helhedsperspektiv, hvor
den forngdne samfundsm®ssige raticonalitet fremkommer wed en inte-
greret indsats af foranstaltninger i alle den offentlige sektors
‘sektorer og mellem alle niveauer.

Som et nyt generelt emne beskafitiger 1%7l-debatcoplazgget sig med
retsbeskyttelseshensynets betydning for opbyygning af planlagnings-
systemet og for funktionen af det administrative system i ¢gvrigt.

Debatopl®ggets budskab er, at rekurssystemet bg¢r afskaffes til for-
del for varetagelse af retssikkerhedshensynet som en integreret

del af kommunalbestyrelsernes forvaltning af den delegerede kompe-
tence. Hvor denne varetagelse vil wvise sig utilstrakkelig, fore-
slds den enkelte borgers retssikkerhed tilgodeset gennem oprettel-
sen af et uath#ngigt ankesystem. Disse betragtninger underbygges

pd felgende made:

De centrale offentlige organer er optaget af at gennemfgre de
forvaltningsopgaver, de har ansvaret for, og hensynet til den
enkelte borger mid pd det centrale plan vige for kampen mellem
de forskellige offentlige interesser og mellem de store magt-
grupperinger i samfundet. Kommunalbestyrelserne med deres an-
svar for et bredt sagomride, med deres direkte kontakt med det
lokale omrade og med deres peolitiske ansvar har normalt en bed-
re baggrund for at foretage en samlet bedgmmelse af den enkel-
tes situation og for at tage de forngdne individuelle hensyn.
Et uafhangigt ankesystem for ydelserne til borgerne og et eks-
propriationslignende system for afggrelserne af rettighedsind-
skrznkninger mod erstatning vil antageliqg bedre sikre borger-
nes retsstilling end anke gennem det hierarkiske system (s. 36).
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1974: For et kommunestyre baseret pad et gkonomisk helhedssyn

Debatoplagget i 1974 Kommunerne og samfundsgkonomien er dels et

svar pd antydninger i Perspektivplan II om behov for en styrkelse
af rammestyringen af den ocffentlige sekteors ressourceforbrug, dels
en kommentar til de ad hoc pragede indgreb i de kommunale investe-
ringer. Samtidig er debatoplagget et forsgg pd at tromme cp til
gennemfgrelsen af et nyt budget- og regnskabssystem. KLs budskab
er, at gennemfgrelsen af elementerne i det sikaldte "tilpassede sy-
stem” vil kunne komme de hidtidige styrings-ngdlgsninger til livs
og overflgdigggre tankerne i Perspektivplan II om styrkelse af den
overordnede rammestyring ¢g budgetkoordination, som KL frygter vil
"prioritere stabiliserende korttidsindgrebk pa bekostning af struk-
turel tilpasning af de mekanismer, der bestemmer det offentlige ud-
giftsforleb” (s. 6).

Det "tilpassede system" indeholder fg¢lgende:

En klar copgavedeling mellem stat, amtskommuner og kommuner.

En blgdgering af central fastlagte normer og standarder.

Omlzgning af tilskuds- og refusionsordninger.

En budget- cog regnskabsreform.

Flerdrshudgettering i kommunerne og amtskommuner.

Konsekvensberegninger og udarkejdelse af planalternativer.

Forbedret og udvidet information mellem de offentlige myndighe-

der (s. 25).

Disse rammebetingelser forudszttes pd den ene side at kunne sikre
en hensigtsmessig opgavelg¢sning i kommunerne og - pa den anden si-
de at kunne skabe det overblik, som er ne¢dvendigt for at kommunal-
bestyrelsen kan planlagge og styre inden for alle kommunens akti-
vitetsomrader. KL argumenterer sialedes for, at en optimal kommunal
adferd vil kunne sikre den forngdne enhed i den offentlige sektors
opgavelgsning og dermed overflediggdre den dirigering, der kunne
ligge i lovhjemlet rammestyring. Aftalestyringen vil kunne det sam-
me, men uden de centraliseringsovertoner, der vil vare forbundet
med en lovhjemlet statslig kompetence til at gribe detaljeret ind
over for den kommunale budgetlagning.

Alvoren i KLs bestrazbelser pa at vinde gehgr for gennemfgrelsen
af det tilpassede systems enkelte dele s¢ges blandt andet understre-
get gennem aptryk af en henvendelse fra KLs bestyrelse til daveren-
de indenrigsminister Jacob S¢rensen, som opfordres til at serge for,
at samordningen af informationsudvekslingen internt i den offent-
lige sektor effektiviseres. Denne henvendelse resulterede fem ar
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senere i afgivelse af betesnkningen Samordning af data i offentlig

budget-planlazgning fra finansministeriet (budgetdepartementet) i
efterdret 1978.

1975: For et kommunestyre baseret pa effektive ledelsesformer og
EDBE

Debatoplagget 1 1975 Rationalisering i kommunerne var et lidt for-

.sinket svar pd Perspektivplan IIs varsel om behovet for at afsvak-
ke stigningstakten i den cffentlige sektors personaleforbrug.

KL sgger pa en frigprende made at anskueligggre sammenhangen
mellem persconaleforbrug cg produkticnens samfundsmazssigggrelse ved
at sige, "det gkonomiske liv kan ikke deles i en privat sektor,
der skaber velstand, o9 en offentlig sektor, der fordeler den" (s.
6). "Forskydningen mod funktionar- og tjenestemandsstillinger har
veret en parallel i alle industrielt udviklede lande og er sket
samtidig med den kraftigste vakst i produktionen, der nogensinde er
konstateret i verdenshistorien” (s. 35).

"P3 visse omrader er det let at se, at udvidelsen af de admini-
strative og servicemazssige funktioner bide i privat og offentlig
virksomhed har varet med til at befordre denne udvikling. Skabel-
sen af anlag til kommunikation og trafik har varet en direkte fak-
tor i erhvervslivets prbduktivitetsudvikling. Men ogsd cffentlige
velfxrdsforbedringer er med til at underbygge produktivitetsforbed-
ringen i det private erhvervsliv ... Det bliver mere og mere igjine-
faldende, at det er en falsk forestilling at dele det gkonomiske
liv i en privat sektor,der skaber velstand, og en offentlig sektor,
der kun manipulerer med eller fordeler velstanden" (s. 6).

Denne meget dbne formulering felges desvarre ikke op med en
tilsvarende aben og friggrende formulering af mulige og adzkvate
former for corganisering af sammenfletningen mellem det cffentlige
og civilsamfundet inden for de omrider, som afgraznses af den kom-
munale kompetence.

I stedet indsnavres perspektivet til alene at indbefatte "pri-
vatledelsesforms- og edb-teknologianvendelsesideclogi". Debatoplag-
gets begrundelse herfor taler for sig selwv:

Den teknologiske udvikling fortsatter, og specielt har den elek-

troniske udvikling givet os et hjzlpevarktgj, som endnu ikke
har demonstreret sin betydning for servicevirksomhederne og de



- 64 -

administrative funktioner. Bureaukratiets byrder kan ggres langt
lettere med det varktegd, og ogsd servicevirksomhedernes mulig-
heder for en bedre udnyttelse af arbejdskraften er tydelig, £.
eke. til undervisning og til omsorg. Den oplysningsformidling,
som ledelsen i privat og offentlig virksomhed behgver for at
trezffe mere sikre beslutninger, kan desuden gg¢res betydeligt
mere fuldkommen ved hj=zlp af elektronisk databehandling og te-
lekommunikation (s. 6).
Den tilsyneladende manglende forbindelse mellem klarlaggelsen af
personaleforbrugets drsager og perspektiverne for organiseringen
af den kommunale aktivitet er - ud over at vare determineret af de
snevre granser for eksperimenter, der sazttes af den bureaukratiske
organisationsforms indre logik - formentlig ogsd styret af hensy-
net til legitimering af indf¢relsen af det kommunale og amtskommu-
nale gkonomisystem ¢og den hermed forbundne avancerede edb-teknolo-
gi. Og méske ogsi styret af hensynet til at legitimere Kommuneda-
tas arbejde med at foretage drhundrets miéske mest vidtgidende edb-
teknologiske fremstegd, nemlig anvendelse af edb-teknologi i for-
bindelse med tvergdende udtrak af oplysninger fra eksisterende og
kommende kommunale eller statslige edb-registre (SIP-systemet).
Indsn&vringen af hvilke organiseringsformer der kan komme péa
tale i kommunerne, formuleres i debatoplzgget ud fra tre hovedsyns-
vinkler:
1. rationalisering gennem bedre tilrettelaggelse af kommunale ser-
viceydelser
2. ny teknik og nye metoder giver rationaliseringsmuligheder
3. en lgn—- og persconalepolitik dersf@tterraticnaliseringsbestrEA
belserne.
Debatoplaggets sammenfatning afsluttes med fe¢lgende forhabning til,
hvad vel udfgrt forskning, enten tilskyndet af Det Kommunale og
amtskommunale Forskningsinstitut eller udfgrt direkte af dette,
maske kan fgre til for si vidt angir kommunernes gkonomiseringsbe-
strazbelser og personalebesparende foranstaltninger:
Det kommunale Momsfond har igangsat et ¢konomisk forskningspro-
jekt pa vore universiteter og hgjere lzreanstalter, der skal ud-
vikle redskaber til en mere sikker gkonomisk planlzgning og bud-
gettering i amtskommunerne og kommunerne (amtskommunernes og
kommunernes forskningsprojekt). Hovedformilet er at nd frem til
en bedre prioritering mellem de forskellige kxommunale formil.
Amtskommunerne og kommunerne stdr parat til - blandt andet
med stptte af de kommunale organisationer og de fzlleskommunale

serviceorganer - at nyttigggre snarlige resultater af en sddan
undersg¢gelsesmessig indsats.
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Samarbejdet mellem staten og kommunerne om hesparelser ville na
ud over et vanskeligt stadium, hvis der gennem den skitserede
forskningsvirksomhed og forsggsvirksomhed virkelig kunne opstil-
les nye alternative muligheder,. der kunne satte gang i drgftel-
ser om, hvorledes befolkningens behov for kommunale ydelser kan
tilfredsstilles, uden at det gir ud over samfundsmassige rammer".
{side 11)

1978: Imod et kommunestyre baseret pa bureaukratisering,

planlagning, fagpolitisk infiltration, ekspertdominans,

statslige demokratiseringshestrabelser, grasrodsbevagelser

mv .

Debatoplagget i 1978 Kommunalt selwvstvre - myte eller virkelighed

legger op til reflektion over kommunestyrets udviklingsmuligheder
- i modsaztning til de forudgdende, som alle tjente mere afgransede
formil, nemlig at skulle bane wvejen for KL's enkeltmzrkesager.

Baggrunden for dette skift er tilsyneladende, at KL er kommet
i defensiven over en bred front i sin interessevaretagelse. Arsag-
erne hertil er flere.

For det fgrste at KL som en funktion af sin succesfyldte inte-
ressevaretagelse er lghet t@gr for m=arkesager. Det er ganske enkelt
lykkedes at fa alle vasentlige kommunale hensyn indflettet i 70-
ernes reformering af den offentlige sektor. Det er da heller ikke
interessevaretagelsens positive sider, der i dag wvolder KL problem-
er, men de utilsigtede, uforudseelige eller ikke forlods diagnosti-
serede negative sider,

For det andet de ®ndrede samfundsgkonomiske vilkar for den offent-
lige sektors uwdviklingsmuligheder.

For det tredie udbygningen af den statslige planlazgningskapaci-
tet.

For det fierde den forpgede kompleksitet i sammenfletningen af
det offentlige og det civile samfund og for det femte de politiske
partiers svezkkelsestendenser med interessegruppernes vagnende inte-
resse for pavirkning af den kommunale beslutningsproces.

I 1978-debatoplagget omtales blandt andet f£glgende forhold, som
skadelige for kommunestyrets udviklingsbetingelser.

1) Budget og regnskabssystemet og gkonomisystemet lagger en
demper pa den kommunale kreativitet.
2} Planlazgningssystemerne fgrer til standardlgsninger og til
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umyndigggrelse af de folkevalgte.

3) Planlzgning fgrer til statslig omklamring af de kommunale
handlemuligheder.

4} Planlazgningen (den fysiske planlagnings offentlighedsbestem-
melser} fg¢rer til dannelse af alliancer mellem statslige myn-
digheder og borgerne vendt mod kommunerne.

57 Decentraliseringens skift fra statslig detailstyring af kom-
munerne til rammestyring og til anvendelse af lokalt fast-
lagte sk¢nsprincipper i1 sagsbehandlingen overfor borgerne
fgrer til ekspertdominans og til fagpolitisk infiltration:
"De nye offentlige institutioner er blevet bemandet med en
voksende skare af wveluddannede specialister, der tilsyne-
ladende ikke opfgrer sig som systemets treo og lydige tjenere
pd samme mide som den traditionelle offentlige embedsmand.

Interesseorganisationerne er blevet valdigt styrkede i samme
forbindelse". (s710)7..

Fointen er, at alle disse forhold enten direkte eller indirekte er
negative effekter af KL's interessevaretagelse. Det er derfor selv-

sagt ikke muligt at komme disse negative effekter til livs uden sam-
fidigt at destruere interessevaretagelsens positive sider, dvs.
dens tilstrabte resultater,

I debatoplazgget er KL formentlig opmarksom pd denne problemstil-
ling, men forsgger at skaffe plads til interessevaretagelsens bag-
side ved at flytte granserne for den kommunale forstielse af kom-
munestyrets indheold.

Dette ggres ved at fremhazve kommunernes demokratiske funktion:

"Der har for det ferste varet tale om et lokalt fzllesskab, hveor
man solidarisk har stiet sammen om at lgse nogle lckale opgaver,
som mere eller mindre kravede fzlleslgsninger - bygning af lo-
kale veje, hjelp til folk i trang m.v. Lokale fzllesskabslgs-
ninger hviler igvrigt pid en urgammel tradition.

Kommunestyret er ogsd et selvstyre, hvor kommunerne har ret
til frit at styre deres egne anliggender uden andre myndigheders
- typisk statsmagtens - indblanding.

Hertil kommer, at det kommunale styre er et reprasentativt
styre, hvoer borgerne tilkendegiver deres hovedopfattelse, hvor-
efter det overlades reprasentanterne at udfgre arbejdet med at
styre de lokale anliggender ...

Endelig kan man tale om, at kommunestyret er indrettet som
en helheds- og enhedsforvaltning, hvor stort set alle lokale
opgaver samles under kommunalbestyrelsens ledelse”". (s. 7).

Indenfor denne formulering af graznserne for det kommunale demokrati
foreslds, at kommunen i hg¢jere grad skal spille rollen som formid-
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ler og katalysator end som egentlig ansvarlig for "aktiviteterne
hos borgerne og virksomhederne": De nye kommunale opgaver er by-
fornyvelse, dele af beskaftigelsespolitikken og en sarforsorg, der
gir vak fra standardiserede institutioner og over til en forsorg
baseret pd en normalisering af klienternes tilvarelse.

Der l=zgges endvidere op til, at kommunerne bgr justere deres
selvopfattelse, sdledes at fagbureaukratier, interesseorganisation-
er og folkelige bevegelsers effekt pd det reprasentative demockrati
anerkendes:

"Forestillingen om det reprasentative demokratiske system, der

har krav pa den ubetingede magt viser sig nemlig sa ikke at

bygge pa de wvirkelige forhold - den er pd en made en myte".

{s. 10).

Men fprst md der fejes for egen de¢r. Det kommunale demokrati md
bringes i overensstemmelse med dettes grundlaggende idealer, som
fordrer:

"... at kommunalbestyrelserne ikke blot i deres sammens®tning

afspeijler befolkningens vartimzssige fordeling, men ogsi f.eks.

fordelingen efter ken, alder, social stilling og erhverv".
(5. 11).

Denne problemstilling uwdlegges som debatoplaggets hovedspgrgsmal.
Pointen er - ifglge debatoplazgget - at en tilpasning af det kommu-
nale demokrati til dets grundforudsztninger, anses for at udggre
en ngdvendig forudsztning for, at kommunerne kan indgid i et krea-
tivt samvirke med de nye lokale magtsamlinger eller for at kunne
mgde disse i konstruktive konflikter. Debatoplagget udtryvkker dette
sdledes:
"Bryvdningerne, interessemodsztningerne og sp@ndingerne i lokal-
samfundene, som bl.a. kommer til udtryk ved fremkomsten af disse
forskellige nve magtsamlinger lokalt, kan vi vist kun hibe at 3
klaret pd det lokale niveau, hvor tingene har overskuelige og
menneskelige dimensioner, men det er en forudsztning, at kommu-

nerng viser sig i stand til at formidle de forskellige synspunkt-
er 0g interesser ind i en konstruktiv proces". (s. ll}.

Successen der forsvandt og hvorfor

Gennemgangen af debatoplsggene viser, at KL skridt for skridt har
forladt 1969 debatoplazggets dbne syn pé kommunernes grundlzggende
forskellighed og pd ngdvendigheden af at anlagge brede samfunds-
mezssige betragtninger i lg¢sningen af de kommunale opgaver til for-
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del for effektivitetsbetragtninger baseret pa opfattelsen af kommu-
nerne som enheder, der kan - bidde administrativt og politisk - lgse
de fleste samfundsproblemer i 8ferne.

Jeg vil i det efterfglgende sgge at belyse de samfundsmEssige
konsekvenser af KL's interessevaretagelse omkring 70'ernes kommu-
nale markesager.

Opgavefordelingens meget vidtglende delegering af opgaver til
det kommunale niveau har som en leogisk og dermed forudsigelig kon-
sekvens fert til bureaukratisering af den kommunale forvaltning.

Opgavernes mengde har selv i de helt smad kommuner fordret opbygning
af et betydeligt organisatorisk apparat. Opgavernes karakter (sags.
behandling efter ske¢nsprincipper) har kravet ansattelse af fageks-
pertise af en karakter, som de folkevalgte og den administrative
magtelite - iszr i de mindre kommuner - ikke har haft nogen tradi-
tion eller forudsztninger for at udnytte eller samarbejde med.

KL's satsning pd administrativ effektivitet som det overcrdnede

hensyn i opbygningen af det kommunale administrationsapparat har
medvirket til at fremme bureaukratiseringen og teknokratisering i
kommunerne. En udvikling som KL i 1%79-coplagget selv satter spgrgs-
malstegn ved.

KL's satsning pa udstrakt anvendelse af edb-teknologi i sagshe-
handlingen og i planlagningen og budgetlagningen er et eksempel pi
den overordnede rolle effektivitetshensynet har spillet. Edb-tekno-
logien er blevet betragtet som foruds=ztningen for, at de mindre
kommuner har kunnet bzre vagten af de udlagte opgaver. Uden en ud-
strakt edb-anvendelse ville det ikke have varet muligt at gennem-

fgre en sd vidtglende opgaveudlzgning uden at gribe til en selek--
tiv model.

Det meget brede spektrum i den kommunale opgavelgsning og den
deraf f¢lgende bureaukratisering af kommunerne er formentlig howved-
drsagen til, at kommunerne i dag l¢ser deres opgaver sd firkantet,
som pastdet i 1979-debatoplzgget. Eller slet ikke sgger at lgse de
lokale problemer, men blot administrerer.

Det kan naturligvis ikke udelukkes, at den statslige planlagning
eller kommunernes egen og selvvalgte anvendelse af planlagning wvil
kunne f3 skadelig indflyvdelse pi kreativiteten i de kommunale be-
slutninger. Men indtil wvidere har den statslige planlagning ikke
efterladt sig paviselige spor, og kun meget f4 kommuner kan siges
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at vere i besiddelse af planlazgningsmiljpger med en sidan slagkraft,
at disse reelt har varet i stand til at pivirke de kommunale be-
slutninger.

Forklaringen pa den tilsyneladende udeblevne kommunale succes
i forbindelse med overgangen fra detailstyring til rammestyring
skal pd denne baggrund i hgjere grad sgges i kommunernes manglende
evne til i tide at benytte planlagringen som et offensivt vdben i
bestrzbelserne pa at udnytte og befzste den kommunale kompetence,
og i1 mindre grad den statslige planlagnings og vejlednings comfang
og kvalitet.

¥Kommunerne er pt. bagud pa point ved ikke at have udnyttet de
muligheder, der 1& i at prage regionplanlagningen gennem kvalifi-
cerede kommunale oplag, ved ikke at have fdet tilfgrt flerdrsbudget-
teringen den forngdne kvalitet og ved ikke i opbygningen af orga-
nisationsapparatet at have investeret tilstrekkeligt i at kunne be-
bytte planlagning som grundlag for de kommunale beslutninger.

Granserne for kommunestyvrets udviklingsmuligheder

Det er naturligvis ikke muligt at foretage en entydig lokalisering
af, hvor granserne gar for kommunestyrets udviklingsmuligheder og
af hvilke faktorer, der strukturerer graznsedragningen.

En mulighed for udvidelsen af grenserne ligger som antydet i
1979-debatoplagget i at overlade forvaltningen af velfazrdsstaten:
til borgerne selv og til virksomhederne. Det betyder, at kommunerne
vil kunne omdefinere deres rolle fra at vare ansvarlig for forvalt-
ningen af velfsrdsstaten til at vere inspirator og katalysator for
dens afvikling.

Alveoren i denne dystre utopi fremkommer, nar der s&ttes ind i
en landspolitisk sammenhang. Helt aktuelt udggr de gamle partiers
tro pd, at vidtglende besparelser pd de offentlige budgetter vil
kunne bidrage afgg¢rende til l¢sningen af de grundlzggende samfunds-
gkonomiske problemer, en reel trussel for kommunernes muligheder
for at bevare velfardsstaten intakt i den periocde, der vil g ind-
til landspolitikerne hesinder sig.

Denne risiko understreges yderligere af opsplitningen af den
offentlige sektor i et statsligt niveau, der l=zgger rammerne for
ressourceanvendelsen, og et kommunalt og et amtskommunalt niveau,
der skal fgre beslutninger ud i livet og tage slagsmilet med befolk-
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Pointen er i denne sammenh&ng, for det fgrste at besparelsernes
konsekvenser vil ramme kommunerne meget forskelligt. For det andet
vil kun meget f& kommuner vere i stand til pa forhand at gennem-
skue besparelsernes sociale konsekvenser. Netop usikkerheden om-
kring hvilke kommuner og hvilke sociale gruppers levevilkar, der
rammes af nedskaringerne, skarper for eksempel fagbevagelsens in-
teresse for at gve indflydelse pd udnyttelsen af den kommunale
tompetence, for derigennem at sikre sig indflydelse pd hwvilke typer
velfazrdstab, der lagges op til i de enkelte kommuner.

Bureaukratiseringen og forsemmelserne med den manglende udbyg-
ning af kommunernes planlazgningskapacitet er sterkt medvirkende
drsag til, at kommunerne i dag ikke har nogen mulighed for at danne
sig et overblik over besparelsernes sociale fglgevirkninger. Til-
svarende er kommunerne reelt ude af stand til at vurdere, hvor
granserne gir for deres muligheder for at klare fglgerne af lokale
krisegennemslag i form af eksempelvis ste¢rre virksomhedslukninger.

Bide krisegennemslag og statslige sparerunder vil ramme de svag-
est stillede kommuner hérdest.

Ulemperne ved KL's billede af kommunerne som enheder, der stiar
overfor de samme problemer, kan det samme politisk-administrativt
og som ikke handlingslammes af et forskelligt skattegrundlag, wil
snart vise sig. Et wvarsel herom ligger i den kendsgerning, at
centraladministrationen under plivirkning af KL's kommuneopfattelse
ikke har satset pa udvikling af evne til at lokalisere kommunale
krisegennemslag eller i kapacitet til at ga ind i 1lgsningen af de
problemstillinger pad kommunalt niveau, som vil vise sig at "falde"’
igennem det groftmaskede sikkerhedsnet, som rammestyringssystemet
i virkeligheden udggr.

Det er pid denne baggrund vard at lzgge merke til, at KL i 1978-
debatoplagget udlazgger udbygningen af den statslige planlagnings-
kapacitet som en trussel for kommunestyret. Dette er kun korrekt,
sdfremt udvidelsen heraf sker pi baggrund af en fortsat svagt udbyg-
get planlagningskapacitet i kommunerne, og safremt den statslige
planlazgningskapacitet bruges til generelt at kompensere for kommu-
nal forsgmmelighed, dvs. fortsat ensidig satsning pi administrativ
effektivitet fremfor oparbejdelse af evne til udnyttelse af den
kommunale kompetence, herunder styrkelsen af hensynet til borgernes

retssikkerhed og styrkelse af hensynet til kommunens funktion som



lokaldemokratisk enhed.

Perspektiverne for KL's interessevaretagelse i B0'erne

Perspektiverne for KL's interessevaretagelse ligger i en udvidelse
af selvforstielsen af, hvilke graznser der er for kommunestyrets ud-
viklingsmuligheder, og hvordan disse granser fastlegges,

Et fgrste skridt i denne retning vil vare opgivelse af den hid-
tidige satsning pd administrativ effektivitet i den kommunale op-
gavelpsning. Barriererne herfor er imidlertid wvanskeligt nedbryde-
lige. For de er blandt andet nert forbundne med KL's interesse i
Kommunedatas fortsatte ekspansion og KL's varetagelse af arbejds-
giverfunktionen overfor le#nmodtagerorganisationerne.

Specielt vil arbejdsgiverfunktionen betyde "hensyntagen til hgj
produktivitet i traditionel forstand og virke konserverende pi ind-
holdet af de enkelt personalegruppers jobfunktioner”.

Det mest tydelige eksempel pad arbejdsgiverfunktionens konsekven-
ser 1 denne retning er KL's succes 1 forbindelse med omformulering
af soclalradgiveruddannelsens indhold. Her er det lykkedes for KL
at komme igennem med sine synspunkter, sdledes at der fremtidigt
skal legges mest vagt pd de fag, der fremmer denne faggruppes bi-
drag til den kommunale forvaltnings administrative effektivitet.
Konsekvensen er, at kommunerne forlods afskarer sig fra at kunne
benytte denne faggruppes ekspertise i bestrzbelserne pa at udvide
grznserne for kommunestyret i retning af at udnytte den kommunale
kompetence 1 overensstemmelse med de lokale velfards-behov.

Viderefprelsen af denne "succes" til ogsd at galde indholdet af
andre uddannelser, for eksempel forwvaltningsuddannelserne, wvil
selvsagt forstarke de barrierer, der i dag blokerer kommunestyrets
udviklingsmuligheder.

KL mad nd frem til en klar stillingtagen til, om hensynet til
varetagelsen af arbejdsgiverfunktion eller hensynet til kommuner-
nes demokratiske funktion skal s®tte grenserne for kommunestyrets
udviklingsmuligheder. Hensynet til Kommunedatas udviklingsbetingel-
ser mid i denne sammenheng hpre il i smitingsafdelingen,

Et andet skridt vil vere opgivelse af modstanden mod statslige
forsgg pd at supplere det generelle rammestyringssystem med direkte
amtskommunal og/eller statslig intervention i lg¢sningen af szrligt

vanskeligt stillede kommuners opgavelgsning. Tiltag af denne karak-
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ter kan enten vere begrundet fglgevirkningerne af statslige bhespar-
elser, krisegennemslag eller af manglende kvalitet i den kommunale
forvaltning. Begrundelsen for, under sarlige cmste#ndigheder at til-
sidesztte hensynet til kommunalbestyrelsens suverazne ret til at
kontreollere udnyttelsen af den kommunale kompetence, kan eksempel-
vis vare sikringen af nationale og regionale interesser i forbind-
else med opretholdelse af truede sociale gruppers levevilkir.

Formerne herfor er vanskelige at indfange. Netop derfor ligger
der et vigtigt udviklingsperspektiv for kommunestyret i at sgrge
for at debatten om det fremtidige selektive samvirke mellem niveau-
er i den offentlige sektor ikke kommer til at foregd hen over hov-
edet pid kommunerne og pd de befolkningsgrupper, hvis levevilkir er
afhangig af de kommunale service ydelser karakter og kvalitet.

For dette synspunkt taler blandt andet, at velfardsstaten, som
kommunerne er sat til at administrere, er skabt gennem =t samarbej-
de mellem socialdemokratiet, som det statsb®rende parti, og fag-
bevagelsen.

Selvom besparelserne ogsa er et resultat af dette samarbejde,

s& indebarer netop ukendskabet til styrken og retningen af de so-
ciale fglgevirkninger i form af velfzrdstab for en rzkke sociale
grupper, at socialdemckratiet og fagbevagelsen i fzllesskab mi

sgge at overskue besparelsernes konsekvenser ved at fglge kommuner-
nes reaktion pad de statslige sparebestrzbelser. I denne forbindelse
er det af betydning, at scocialdemokrati og fagbevagelse ikke har
samme styrke og ikke udg¢r samme enhed i alle kommuner, som til-
faeldet er pa det statslige niveau. I mange kommuner vil fagbevagel-
sen formentlig optrade som hovedkritiker af kommunernes forvaltning
af BO'ernes resscurceknaphedsideclogi.

KL har som kommunalpolitisk interesseorganisation kun ringe ud-
sigt til aé kunne blokere for sidanne udviklingstendenser i den
kommunale politikformuleringer uden samtidigt at indsnavre granser-—
ne for kommunestyrets udviklingsbetingelser,

Til geng®ld vil KL kunne styrke sin peosition som interesseorga-
nisation ved at intensivere indsatsen i forbhindelsze med varetagel-
sen af kommunale interesser i den lgbende diskussion af stgrrelses-
ordenen af det statslige bidrag til kommunerne, som udspilles om-
kring fasts=zttelsen af bloktilskuddenes puljebelgb. Uden KL's sar-
deles kompetente og energiske indsats pid dette felt ville staten
indtil videre "snyde" kommunerne endnu grovere end den nuvarende



nuvarende praksis er et udtryk for, jfr. side 117-118 i KL's beret-
ning for 1979.

Tilsvarende kunne KL styrke sin stilling ved at udnytte de mulig-
heder, der ligger i at benytte den meget betydelige undervisnings-
virksomhed, der er bygget op omkring Den Kommunale Hg¢jskole og Kom-
muneforeningerne til at skabe forstdelse for en udvidelse af vardi-
grundlaget for Kommunernes virksomhed i retning af en mere behovs-
betonet og problemorienteret udnyttelse af den kommunale kompetence.

For en bred kommunedebhat i 80'erne

Jeg ser shledes et behov for en debat om kommunestyrets udviklings-
betingelser pid et bredere grundlag end KL har lagt op til. Debatten
mad ngdvendigvis kades sammen med diskussionen om, hvilke granser
80'ernes samfundsudvikling - herunder ikke mindst de samfundsgkono-
miske muligheder - satter for den samlede offentlige virksomhed.ql

Desuden md der tilvejebringes mere viden om KL og kommunernes
hidtidige rolle og graznsedragningen mellem KL's interessevaretagel-
se og udfgrelsen af statsfunktioner.

@Pnskeligt var ogsd en analyse af behovet for et mere fleksibelt
samvirke mellem myndihgeds-niveauerne og mellem sektorerne omkring
lgsningen af sarligt vanskeligt stillede kommuners problemer.

En analyse af andre former for magtudpgvelse pd det kommunale og
amtskommunale niveau end de hidtil kendte (arbejdsmarkedsparter).

En analyse af forholdet mellem de folkevalgte og de nye profes-
siconelle administratorer, som ikke blot er begraznset til arbejds-

4) ¥L's debatopleg 1980, Udgiftspresset og de gkonomiske muligheder, kan opfattes
som et forsgg pd en offensiv formulering af BO'ernes kommunalpolitiske marke-
SAager.

I debatoplegget konstateres at Kommunerne er kommet i en uforskyldt gkono-
misk klemme. Kommunerne vil ikke fremover kunne lgse opgaverne som hidtil, sé-
fremt de samfundsgkonomiske rammer skal overholdes. I stedet for at arbejde
for eget ressourcetilgang til det kommunale niveau foreslds en rzkke "dyre"
komrunale opgaveomrader overfgrt til wvirksomheder og til husholdninger. Det
koemmunalpolitiske felt vil i denne forbindelse kunne £4 en knopskydning i
form af organiserede trepartsforhandlinger, kommunen, virksomhederne og hus-
holdningerne, omkring afvikling og fremtidig videreferelse af den kKommunale
opgavelpsning 1 “privat" regie.

Reformbehovet foreslis dzkket ved at der fra statens side gives kommunerne
bedre betingelser for at afpregve ideer og gennemfgre eksperimenter.

Selvom 1280-debatoplegget indeholder enkelte konstruktive forslag til for-
nyvelse af verdigrundlaget (byfornyelse, kombinerede undervisnings- og produk-
tionsprogrammer) understreger debatopl®gget som helhed betydningen af at Kom-
munernes Landsforenings syn pd kommunestyrets udviklingsmuligheder ikke kan
std alene.
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giver—-arbejdstager relationer, men som ogsd inddrager det helt cen-
trale aspekt, nemlig varetagelsen af kommunernes rolle som lokal-
demokratisk enhed.

Cg endelig en analyse af forholdet mellem det kommunale apparat
og de mange former for demckratiudfoldelse, der finder sted i lo-
kalsamfundet og som jo dybest set er kommunens selvstyre-basis.



