Drude Dahlerup:
Introduktion

Med dette temanummer vil POLITICA vde et bidrag til den arbeijds-
lgshedsforskning, som nu endelig for alver er ved at komme i gang
her i landet. Det siger sig selw, at kun dele af hele dette omfat-
tende problemkompleks kan blive bergrt her. Til gengzld prazsente-
res nogle nye teoretiske tilgange samt en rakke ikke tidligere of-
fentliggjorte empiriske data fra igangverende forskningsprojekter.
Artiklerne i dette nummer berdrer en lang razkke centrale aspek-
ter af arbejdsl¢shedsproblematikken: arbejdslgshedens omfang og
fordeling, arbejdslgshedens drsager og konsekvenser samt arbejds-
lgshedsforanstaltningers effekt. Tre af artiklerne drejer sig spe-
cielt om ungdomsarbejdslgsheden med fokus pad spprgsmdlet om over-
gangen fra skeole til erhverv/arbejdslgshed samt pa beskaftigelses-
foranstaltninger specielt for unge. Disse artikler er ikke bare va-

sentlige ud fra et arbejdsmarkedspolitisk synspunkt, men ogsd ud
fra et uddannelsespolitisk synspunkt.

Arbejdslgshedsforskningen er ikke - og kan ikke vare forbeholdt
enkelte fagdiscipliner eller forskningsinstitutioner. Emnet kra-
ver tvarvidenskabelig indsats. Artiklerne i dette nummer er da
ogséd skrevet af folk fra en rakke forskellige samfundsvidenskabe-
lige faggrupper. Artikelforfatterne kommer endvidere dels fra uni-
versiteter og lazreanstalter, dels fra den offentlige administra-
tion, der i de seneste dr i stigende grad har taget egentlige forsk-
ningsopgaver op. Det er blandt andet sket inden for arbejdslgsheds-
omriddet i form af analyser af arbejdslgshedens fordeling og eva-
lueringer af den offentlige beskaftigelsespolitik.

Det md vaere arbejdsleshedsforskningens mdl at trange dybere ned
i problemerne, end det sker i den ofte meget overfladiske cffentlige



debat om arbejdsldgsheden. Samtidig ma forskningens resultater for-
midles bredt, s& de kan indgd i den offentlige debat og vare med
til at skabe et bedre grundlag for arbejdsmarkedspolitikken.
Eksempelvis mid arbejdsl¢shedsforskningen kunne viderebringe en
stgrre forstielse for arbejdsl¢shedens omfang og fordeling, end
mediernes relativt intetsigende opremsninger af arbejdslgshedens
nettotal giver. I 1978 konkluderede det samfundsvidenskabelige
forskningsrdds rapport om arbejdslgshedsforskningen i Danmark,l at
man her i landet har meget sparsom viden om bruttcocbevagelserne til

og fra gruppen af arbejdsl¢gse, samt om selektionsprocesserne i
denne forbindelse., Dette nummers artikler er udtryk for, at en
rakke forskere i de seneste ar er gaet i gang med denne problem-
stilling.

En af de bedste midder at studere bruttobevagelscrne pid er gen-
nem individbaserede forlgbsundersggelser. Herved muligggres stu-
dier af tilgangen til arkejdsmarkedet, friszttelse, ledighed, og
udstpdning - totalt eller for udvalgte grupper. Den nyere arbejds-

l#shedsforskning har i hgj grad taget dette aspgkt op. Alle artik-
ler i dette nummer af POLITICA diskuterer og benytter sig da ogsi
af forlgbsundersggelser i en eller anden form.

I den offentlige debat har man i de aller seneste &r diskuteret
det sikaldte paradoksproblem, dvs. det faktum, at der samtidig kan
vare ubesatte jobs og mange arbeijdslgse. Johs. Due og Thomas Boje

diskuterer i deres artikler dette problemkompleks som et struktur-
problem: en manglende overensstemmelse mellem den lokalt udbudte
og den lokalt efterspurgte arbeijdskrafts kvalifikationer, bragt
i stand af blandt andet teknologiudviklingens dekvalificering af
dele af arbejdskraften. For at forsgge at afhj=zlpe paradcksproble-
met - for sd vidt det lader sig afhj®lpe - er det ngdvendigt gen-
nem en forskningsindsats at skaffe gget viden om disse struktur-
problemer — og dermed overskride de ideologisk baserede blokerin-
ger over for forstdelsen af problemernes karakter, som man mgder
i den offentlige debat ("Det hele skyldes, at de arbejdslgse ikke
gider arbejde").

Paradoksproblemet har wvist uddannelsessystemets betydning for

1) Arbejdslgshedsforskning i Danmark efter 1970. Udvalget vedr. arbejdslésheds-
forskning. Statens samfundsvidenskabelige Forskningsrid. Kgbenhavn 1978,




arbejdslgshedsproblematikken, med sarlig vagt pd efteruddannelser-
ne og omskoling. Ungdomsarbejdsle¢sheden har bragt andre dele af
uddannelsessystemet i fokus. Megen af den forskning om ungdoms-—
arbejdsle¢sheden, som er blomstret op i de allerseneste ér,z har
interesseret sig for overgangen fra skole til erhverv/arbejdslgs-
hed og for uddannelsens betydning for arbejdslgshedsrisikoen. Ar-
tiklerne i dette nummer af POLITICA vizer i lighed med andre til-
svarende undersmgelser,3 at unge med kort skoleuddannelse og uden
erhvervsuddannelse har betydlig ¢get risike for at ende i arbejds-
lgshed eller som "husmgdre". I forhold til en uddannelsespolitisk
lighedsmdlsatning er vi ifplge disse artikler langt fra milet. Sko-
lepolitisk, men ogsa ud fra det enkelte individs synspunkt, galder
det om at sikre alle unge en kompetencegivende uddannelse. Set ud
fra et arbeijdsmarkedssynspunkt mid man imidlertid ggre sig klart,
at arbejdslg¢sheden ikke bliver afskaffet, fordi alle unge fir en

kompetencegivende uddannelse. Som Ulrik Thomassen skriver, sa skub-
ber det delvist blot problemerne "opad".

I dette nummers fgrste artikel beskriver Johannes Due arbejds-
direktoratets nye centrale register for arbejdsmarkedsstatistik,
CRAM, og diskuterer dets muligheder for at vise netop bruttobeva-
gelserne og afslegre, hvilke grupper der iszr er ramt af arbejdslgs-
hed. Hermed er der skabt et redskab, der kan blive vesentlig for
udformning af arbejdsmarkedspolitikken{;ikke mindst gennem mulig-
heden for evaluering af beskaftigelsespolitikkens effekter.

Thomas Boje beskaftiger sig i den naste artikel med de struk-
turelle arsager til den stadige frisattelse af arbejdskraft i de
kapitalistiske lande - en frisattelse, der under kriser betyder
massearbejdslgshed, fordi den frisatte arbejdskraft kun har ringe
mulighed for genbeskaftigelse. Thomas Boje udvikler en model for
frisattelsens mulige konsekvenser for arbejderne og bringer resul-
tater fra en konkret unders¢gelse af, hvilke konsekvenser luknin-

gen af Kastrup Glasvark har haft for arbejderne. Som i flere af

2) For en oversigt se Hornemann Mgller, Ungdomsarbejdslgshed, Socialforsknings-
instituttets meddelelse nr. 25, Egbenhawvn 1978,

3) Lavindkomstkommissionens sekretariat har netop udsendt to wvagtige undersg-
gelser: Anders Mathiesen, Uddannelsespolitikken, uddannelsesfordelingen og
arbejdsmarkedet. Arbejdsnotat 4, 1979 og William Scharling, Restgruppens re-
kruttering, erhvervs- o indkemstforhold 1977. Arbejdsnotat 5, 1979,




de gvrige artikler papeges ogsd hos Thomas Boje, at arbeijdslgshe-
den rammer skavt, og han diskuterer, hvilke grupper der er sarlig
udsatte for at blive arbejdslgse eller udstedt fra arbejdsmarkedet.

I den fgrste af de 3 artikler om ungdomsarbejdslgshed og uddan-
nelsessystem, beskaftiger Benedicte Madsen sig med de beskaftigel-
sesforanstaltninger, der er iverksat for unge. Gennem en qdvikling
af begrebet fremtidsplan diskuteres, hvorledes manglende beskaf-
tigelsesmuligheder s#rlig i ungdomsperioden kan blive fatal for
identitetsudviklingen. P& grundlag af interviews med unge arbejds-
l¢se argumenteres for, at selv nok si velmente beskaftigelsesfor-
anstaltninger kun kan blive meningsfyldte, hvis de fgrer frem til
noget, der harmonerer med de deltagendes fremtidsplaner.

Lise Tecgeby bringer i sin artikel resultaterne fra den f[grste
systematiske undersggelse af, hvad der sker med de unge, der ud-
skrives pa dispensation fra folkeskolen inden undervisningspligtens
ophgr. Unders¢ggelsen viser, hvor mange der udskrives, hvem der ud-
skrives, cog hvordan det er giet dem senere. Da denne undersggelse
af dispensanterne indgdr i en stgrre undersggelse af en hel argang
af elever, er det muligt at sige noget om, hvorvidt det gir dis-
pensanterne darligere end de elever, der fuldfg¢rer skolen. Under-
spggelsen viser, at iszr de elever, der er udskrevet til erhvervs-
messig beskaftigelse eller uddannelse, klarer sig darligt. Disse
unges arbejdslg¢shedsrisiko er betydelig, ikke mindst pigernes.
Forl¢bsunders¢gelsen viser, at to ir efter udskrivningen har halv-
delen af de udskrevne piger mistet kontakten med arbejdsmarkedet.
Det er bemzrkelsesverdigt, at en stor del af disse unge piger ka-
rakteriserer sig selv som husmgdre. Dette kan formentlig ses som
de unge pigers fors¢g pa i en arbejdslgshedstid at forse¢ge at ska-
be sig en identitet - en fremtidsplan - desvarre uden megen frem-
tid i.

Ulrik Thomassens artikel drejer sig ogsd om overgangen fra sko-
le til erhverv/arbejdslgshed. Han piviser, at uddannelsessystemets
restgruppe, dvs. dem der ingen videre uddannelse har faet, har dob-
belt s& stor risiko for arbejdsle¢shed som andre unge. Uddannelsen
er ifgplge undersggelsen sdledes den wvigtigste faktor for de unges
arbejdsleshedsrisiko, men ogsi kegnsfaktoren har selwvstezndig betyd-
ning for risikcen for arbkejdslgshed, viser -Ulrik Thomassens under-
sggelse.



Som noget nvt er der i dette nummer lavet et resumé af de en-

kelte artikler. Disse resumeer findes efter hver artikel.



