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Andreas P. Cornett, De dansk-tyske grenseregioner i EF-sammenhzng. En vurdering

af det grenseoverskridende samarbejde med udgangspunkt i de politiske integra-

tionsteorier, Abenri: Institut for Grenseregionsforskning, 1979. B2 s,

Det er en fin lille hog, Cornett har skrewvet, om de eurcpaiske integrationsbe-
strzbelsers betydning for den dansk-tyske regicn. Mere przcist er det en ana-
lyse af holdninger og adfzrd hos relevante beslutningstagere pd tre niveauer -
eurcpaisk, nationalt samt grenseregiocnalt - vedrgrende det granseoverskridende
samarbejdes se&rlige karakter.

I gennemgangen af EF-institutionernes principielt ambitigse definition af
det grznseregionale samarbejdes wdformning og substantielle indhold konstate-
rer Cornett tgrt, at "en ting er imidlertid sikker, og det er, at der ikke kan
komme mindre ud af det end hidtil™! Dette understreges af, at debatten hoved-
sagelig har veret fegrt i det gamle, indirekte valgte Eurcopa-Parlament ned Kom-
missionen som interesseret iagttager, medens Ridet har holdt en lav profil.

Pi det naticnale niveau behandler Cornett bide Vest-Tysklands FF-politik ge-
nerelt og den slesvig-holstenske landsregerings uwdtalte gnsker om et vidtgaende
granseregionalt samarbejde inden for en institutionaliseret ramme. Heroverfor
stidr den danske holdning med en betoning af samarbejdets pragmatiske karakter,
hwilket ikke hindrer et ganske omfattende samarbejde.

Lesere, der ikke felger med i Flensborg Avis, Husumer Nachrichten, Jyske

Tidende, Der MNordschleswiger og Vestkysten, vil nek finde afsnittet om holdnin-

gerne og adfprden pd det granseregionale niveau bade spandende og interessant,
Geografisk drejer det sig om Sgnderjyllands amtskommune og Flenshorg by med
tilgrensende amter, Nordfriesland og Slesvig-Flensborg. Kildemsssigt drejer

det sig om en offentlig debat over en drrzkke mellem iszr Sgnderjyllands amts-
borgmester og Flensborgs skiftende borgmestre. Indhcldsmessigt forstarkes de
principielle standpunkter pd dette grenseregicnale niveau, hver den tyske side
ikke uden videre har villet renoncere pi gnsket om en.institutionalisering af
samarbejdsstrukturerne. Derimod har landsregeringen i Kiel tidligt og tydeligt
accepteret det danske synspurkt som et acceptabelt grundlag for et grznseregio-
nalt samarkejde i fortsat udvikling.

Troels Finks udtrykte bekymringer i ferordet om, at "den teoretiske ballast
miske wirke(r) lidt tung", er ubegrundet. Cornett behandler forstdeligt og laz-
seligt for enhwer de politiske integraticnstecrier, som er udgangspunktet for
vurderingen af det dansk-tyske grEznsesamarbeijde. Sammenhangen i analysen og
forudsztningerne for den endelige vurdering ville mangle, hvis integrations-
tecriens idémzssige og holdningsmessige aspekter ikke var blevet medtaget i et

afsnit, der kun fylder en halv spnes sider.
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Derimoed forekommer Finks advarsel mod tung ballast at vare dekkende for det
konkluderende afsnit, der dels er ungdigt rigoristisk i brugen af udtryk som
"horisontal" og "wertikal kongruens", dels slutter med nogle betragtninger over
integrationsteoriernes relevans, hvilket nzppe kan interessere ret mange. Det
var rarere, om Cornett havde brugt nogle sider pd at grave lidt dybere i ana-
lysen af motiverne til de afdzkkede holdninger i et forsgg pa at besvare spergs-—
malet "hvorfor". Det er udmarket, at de afdekkede holdninger karakteriseres
precist, men holdninger kan som bekendt vare sivel afhzngige som wafhengige
variable.

Den granseregionale debat i 1970'erne for og imod en institutionalisering
giver mange mindelser om situationen i 1954-55, da de dansk-tyske relationer
blev reguleret pd en for Danmark prisverdig midde. I en bredere geocgrafisk
forstand har vilde ideer om "region nord” allerede haft deres betydning for den
danske EF-debat. Sidanne forhold bergres ikke i Cornetts hog, der bygger pa
et relativt begranset kildemateriale. Hvis dette udvides og kombineres med
varierende former for analyse-metoder, kunne denne bog med rette blive den

ferste blandt flere om "de dansk-tyske grznseregicner i EF-sammenhzng".

Carsten Lehmann Sgrensen

andrew T. Cowart and Karl Erik Brofoss, Decisions, Politics and Change: A Study

of Nerwegian Urban Budgeting, Oslo: Universitetsforlaget, 1979. 151 s., 55,00 Nkr.

Bogen er en studie i budgetplanlzgningsprocessen i Oslo kommune, eller mere pra-
cist i budgetendringer, idet der hermed forstis zndringer i budgetforslag fra
den ene fase til den anden i budgetprocessen, samt sndringer fra det ene ar til
det andet. Til forklaring af disse andringer inddrages pd baggrund af nogle teo-
retiske overvejelser fire hovedfaktorer 1, de gkonomiske cog sociale omgivelser,
2. de politishe partier og konflikterne mellem dem, 3, indbyrdes konkurrence
mellem forskellige enheder i den offentlige sektor, og 4. den interne ocrgani-
satoriske opbygning og ressourcer i de forskellige administrative enheder.

Den indledende teoretiske og metodiske redegerelse gives i en noget opstyl-
tet og "teknisk" jargon garneret med pseudomatematisk notation. Uvanen med at
ggre en fremstilling mere "videnskabelig" wved at anvende et wanskeligt forstd-
eligt sprog dekker ofte over, at det fremfe¢rte budskab er fattigt pd substan-
tielt indhold. Det er imidlertid ikke tilfazldet i denne bog, som hide i meto-

disk henseende og m.h.t. resultater rummer si mange kvaliteter, at der ikke er



