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Derimoed forekommer Finks advarsel mod tung ballast at vare dekkende for det
konkluderende afsnit, der dels er ungdigt rigoristisk i brugen af udtryk som
"horisontal" og "wertikal kongruens", dels slutter med nogle betragtninger over
integrationsteoriernes relevans, hvilket nzppe kan interessere ret mange. Det
var rarere, om Cornett havde brugt nogle sider pd at grave lidt dybere i ana-
lysen af motiverne til de afdzkkede holdninger i et forsgg pa at besvare spergs-—
malet "hvorfor". Det er udmarket, at de afdekkede holdninger karakteriseres
precist, men holdninger kan som bekendt vare sivel afhzngige som wafhengige
variable.

Den granseregionale debat i 1970'erne for og imod en institutionalisering
giver mange mindelser om situationen i 1954-55, da de dansk-tyske relationer
blev reguleret pd en for Danmark prisverdig midde. I en bredere geocgrafisk
forstand har vilde ideer om "region nord” allerede haft deres betydning for den
danske EF-debat. Sidanne forhold bergres ikke i Cornetts hog, der bygger pa
et relativt begranset kildemateriale. Hvis dette udvides og kombineres med
varierende former for analyse-metoder, kunne denne bog med rette blive den

ferste blandt flere om "de dansk-tyske grznseregicner i EF-sammenhzng".
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Bogen er en studie i budgetplanlzgningsprocessen i Oslo kommune, eller mere pra-
cist i budgetendringer, idet der hermed forstis zndringer i budgetforslag fra
den ene fase til den anden i budgetprocessen, samt sndringer fra det ene ar til
det andet. Til forklaring af disse andringer inddrages pd baggrund af nogle teo-
retiske overvejelser fire hovedfaktorer 1, de gkonomiske cog sociale omgivelser,
2. de politishe partier og konflikterne mellem dem, 3, indbyrdes konkurrence
mellem forskellige enheder i den offentlige sektor, og 4. den interne ocrgani-
satoriske opbygning og ressourcer i de forskellige administrative enheder.

Den indledende teoretiske og metodiske redegerelse gives i en noget opstyl-
tet og "teknisk" jargon garneret med pseudomatematisk notation. Uvanen med at
ggre en fremstilling mere "videnskabelig" wved at anvende et wanskeligt forstd-
eligt sprog dekker ofte over, at det fremfe¢rte budskab er fattigt pd substan-
tielt indhold. Det er imidlertid ikke tilfazldet i denne bog, som hide i meto-

disk henseende og m.h.t. resultater rummer si mange kvaliteter, at der ikke er
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behov for camouflage. Det er da ogsd karakteristisk, at den opstyltede facon
kun prager bogens indledende afsnit (og i gvrigt bogens titel), mens de afsnit,
der i detaljer redeggr for metcder og resultater i langt mindre grad skammes af
uvanern.

Blandt bogens metodiske fortjenester er, at den forkaster den udbredte metc-
de, at de fire faktorers relative betydning for den offentlige uwdgiftspolitik,
spges vurderet ved anvendelse af meget aggregerede data fra offentligt tilgen-
geligt materiale. Der tznkes her pd de utallige studier, der som enhed har
stgrre administrative enheder ofte nationer, og hvor de vigtigste wvariabler er
af typen nationalprudukt.pr. indbygger og den samlede offentlige sektors andel
af hele gkonomien. Der argumenteres overbevisende for, at denne approach rummer
en skavhed, der tenderer i retning af at undervurdere bhetydningen af de "poli-
tigke" faktorer i forhold til de "gkonomiske" for den offentlige udgiftspolitik.
Bogen er hermed i overensstemmelse med den senere tids vagtige angreb pd "po-
litics does not matter" tesen. I stedet argumenterer bogen for en approach,
hwvor wvariationen i wariablerne ikke etableres ved at analysere aggregerede op-
lysninger fra et meget stort antal administrative enheder, men ved at opdele
de cffentlige udgifter i et stgrre antal delposter inden for en enkelt (i dette
tilfzlde Oslo kommune) eller nogle £4 administrative enheder. Da man mi forven-
te, at de interessante variationer forekommer mellem udgiftstyper, og disse va-
riationer kan tankes udjzvnet i starkt aggregerede data. Argumentationen fore-
kommer indlysende rigtig, og den eneste forklaring pd, at den anden type ana-
lyser alligevel har varet dominerende er formentlig, at de ngdvendige data er
umiddelbart tilgsngelig i offentlige kilder, mens en anden apprcach krazver, at
forskeren selv indsamler data til supplering af cffentlige statistikker m.m.

I den foreliggende bog er disse supplerende data indhentet via omfattends
interviews med embedsmend i Oslo kommune. Karakteren af disse data og maden de
anvendes pd kan illustreres af analysen af omgivelsernes indflydelse pa udgifts-
politikken pa de i alt 68 delomrader Oslos budget er opdelt pd i bogen. Forfat-
terne uwdvelger to aspekter af omgivelserne, som ma formodes at kunne have en
direkte indflydelse pdA budgetprocessens beslutningstagere; dels "klienttil-
fredsheden" inden for den enkelte budgetenheds omride som den perciperes af
embedsmendene og dels omfanget af kentakt med interessecrganisationer. Begge
faktorer har en klar indflydelse pd budgettet sdledes, at klientutilfredshed
og hyppig Kontakt med interessecrganisationer giwver stgrre érlige stigninger
end under klienttilfredshed og manglende kontakt med interesseocrganisationer.

I denne forbindelse kan nazwnes en metodisk detalije, som bestédr i, at forfatter-

ne ikke blot analyserer den samlede budgetstigning, men deler den op i de i
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alt fire faser i budgetproceduren i Oslo kommune. Der er saledes en karakteris-
tisk forskel i den mdde henholdsvis klienttilfredshed og interaktion med inter-
esseorganisationer fgrer til stgrre stigninger i budgettet. I det fgrste til-
falde skyldes det alene, at buduetenheden starter med at bede om meget mere
end sidste dr, mens der i de fplgende faser skares mere end gennemsnitligt i
bevillingsansggningen, men dog ikkKe mere end at nettoresultatet bliver en ster-
re end gennemsnitlig bevillingsforggelse. I tilfzldet med interessecrganisations-
kontakt er det omvendt, her skyldes den stgrre bevillingsstigning alene, at
den cprindelige bevillingsansggning passerer nasten ubeskiret gennem de senere
faser. Denne specifikation af resultatet forgger selvsagt indsigten i, hwvordan
de forskellige faktorer pavirker udgiftspolitikken.

I bogen stilles "parti-kenfliktmodellen" og "alliance-strukturmodellen®
(struktur og alliancer imellem styrelser og kontorer) over for hinanden som
faktorer til forklaring af udgiftspolitikken. Resultatet bliver, at mens par-
tiernes holdning til de enkelte udgiftsomrdder forklarer en meget stor del af
budgetzndringerne (i sterrelsesordensn 50 pot. i1 en multipel linezr regression),
bidrager alliance-strukturmcdellen kun lidt til forklaringen af budgetzrdrin-
gerne. Resultatet er siledes en klar stgtte til synspunktet, at (parti)politik
betyder noget for det offentliges udgiftspolitik. Metoden, der anvendes til at
nd dette resultat, er mere gennemtznkt og przget af opfindsomhed, end man ser
i mange andre undersggelser af problemstillingen. Den uwafhzngige wvariabel udge-
res af et mdl pd hvert enkelt partis grad af stette til hvert enkelt udgifts-
omrade. Mialet er baseret pd embedsmzndenes indplacering af partierne pd en 10
punkts stgtteskala. Dette giver dels anledning til, at indplacere partiernes
indplacering i et partirum, hvor en klar hgjre-venstre dimension kan identifi-
ceres, hvor forfatterne definerer karnen i hejre-venstre dimensionen som pﬁrw
tiernes holdning til den offentlige sektors rolle i samfundet, dels som sagt
til at forklare vasentlige dele af budgetzndringerne, bdde sndringer fra det
ene Ar til det andet og fra den ene fase til den anden i budgetproceduren i det
enkelte ar. Det er et interessant delresultat at partiernes holdning i hej grad
ogsd forklarer, hvad der sker i de "administrative" faser af budgetprocessen,
hvilket ret beset ikke er sarligt overraskende, men som viser, hvorfor det kan
vere svert at pavise effekter fra partikonstellationen, hvis man alene f£oku-
serer pa den "legislative" del af budgetprocessen.

Selv om bogens anvendelse af metoder og teknik generelt fortjener ros, ma
der dog ggres en undtagelse for dens anvendelse af multidimensional skalering
{som blandt andet bruges til at etablere partirummet). Fortolkningerne af skale-
ringsresultaterne foregidr ikke under iagttagelse af de begraznsninger, der ud-

stikkes af teknikken.
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Undersggelsen af sammenhzngen mellem de administrative enheders interne
struktur og ressourcer, of budgetzndringerne inden for deres omrade har som
hovedresultat, at sammenhangene er svage. Det pivises dog, at manglende budget-
succes fadr de administrative enheder til at sztte flere ressourcer ind pa bud-
getlegningen i det fplgende ar, uden at det dog i wasentlig grad forgger suc-
cessen. Der er desuden €t internt strukturtrak, der klart og tydeligt pdvirker
2ndringer i budgettet, det er tilstedevarelsen af en sarlig planlagningsenhed.
Styrelser med en planlagningsenhed har markant stgrre stigning i budgettet fra
det ene ar til det andet end styrelser, der ikke rader over en speciel planlag-
ningsenhed. Arsagen til successen er alene, at disse styrelser starter med at
bede om mere, de bliver til gengzld beskiret mere i de fglgende faser, men dog
ikke mere, end at nettoresultatet bliver en stgrre stigning. Dette forleb lader
sig forklare: Etableringen af en planlazgningsenhed kan ses som en institutio-
nalisering af innovation (for at bruge bogens formulering) inden for det plgzl-
dende omrdde, Det fgrer naturligvis til fremsattelse af flere og mere velbe-
grundede forslag om nye aktiviteter inden for omridet. En planlzoningsenhed ce-
menterer den asymmetri, der eksisterer i den politiske-bureaukratiske beslut-
ningsproces til fordel for udvidelse og forbedring af de cffentlige aktiviteter.
Et markant dansk eksempel pd denne mekanisme kan man finde i miljgministeriet,
som i forbindelse med sit planlegningsarbejde har udsendt seks rapporter om mi-
nisteriets og dets styrelsers arbejdscpgaver 1977-82, Disse seks rapporter er
kataloger over mulige aktivitetsudvidelser og forbedringer, hvoraf mange givet
vil blive gennemfgrt i perioden 77-B2, og sdledes styrke den i forvejende eksi-
sterende tendens i retning af, at milj¢gministeriet er et af de hurtigst ekspan-
derende statslige udgiftsomrider.

Konklugderende kan man sige, at bogen belyser en rakke klassiske problem-
stillinger omkring fastlaggelsen af det offentliges udgiftspolitik. De meteder
og teknikker, der anvendes, er gennemgdende praget af fornyelse og kreativitet
hos forfatterne § forheold til mange studier inden for feltet. Dette fgrer til
interessante re5uitater. som ogsd i de tilfelde, hvor de bryder med ortodok-
sien pd omradet gennemgdende virker overbevisende pd grund af det solide meto-
diske underlag.

Til slut et lille praktisk rdd til vordende lzsere: kun hvis tabel 4 pid side

51 ombyttes med tabel 4 pd side 109 giver tabelhenvisningerne mening.
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