Ulrik Thomassen:
Uddannelsessystemets réstgruppe og ungdomsarbejdslesheden

Egdledningl

Ved lov nr. 488 af 14. september 1977 om ekstraordinare beskaftigel-
sesfremmende foranstaltninger i1 kommuner og amtskommuner blev det
palagt disse at afsatte et bestemt arligt minimumsbelgb pr. indbyg-
ger ({henholdsvis 40 og 20 kr.) til bekampelse af ungdomsarbejdslgs-
heden. Loven tridte i kraft 1. januar 1978.

Amtskommunernes sarlige opgaver bestdr i, at de kan yde tilskud
til oprettelse af ekstracordinare lere- og praktikpladser i private
virksomheder og i primerkommunernes forvaltninger samt selv opret-
te ekstraordinzre lare- og praktikpladser. Endvidere kan de yde til-
skud til eller oprette sarlige kurser for unge arbejdslgse. Amts-
kommunernes indsats retter sig sdledes iszr mod de uddannelsesmessi-
ge foranstaltninger, men amtskommunerne kan ogsd - pd samme made som
kommunerne - iverksatte beskaftigelsesprojekter for unge ledige,

For at forbedre beslutningsgrundlaget for ivarks=zttelse af de be-
skeftigelsesfremmende foranstaltninger er der mange steder i landet
gennemfgrt lokale og regionale unders¢gelser, hvorunder sparﬁsmal
som arbejdslgshedens omfang og fordeling blandt unge, hvilke grupper
der isar rammes af arbejdslgshed, og hvilke ¢nsker de unge selv be-
sidder med hensyn til arbejde og uddannelse, er s¢gt belyst. Ogsd
Arhus amtskommune har gennemfgrt flere sddanne undersggelser.

Nervarende artikel vil i hovedsagen bringe resultater fra under-
s¢gelsen af en gruppe "Unges uddannelses- og beskzftigelsessituation
i Arhus amt", Uddannelsesudvalget for Arhus amt, september 1978. Den-
ne undersggelse er primert udsprunget af en uddannelsesm@ssig problem-
stilling: At bestemme den sikaldte restgruppes omfang ©g sammensat-

1) Forfatteren vil gerne benytte lejligheden til at takke fulamegtig K. E. Morten-
sen for vardifulde rid og kommentarer til artiklen.
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ning samt undersege, 1 hvilket omfang der er en sammenhzng mellem de
unges manglende uddannelse og deres risiko for arbejdsleshed.

Der bringes ogsa resultater fra en mindre undersggelse af "En grup-
pe unges viden om og forslag til beskaftigelsesfremmende foranstalt-—
ninger, cktcher 1978.

amtskommunen har ogsd ivarksat undersdgelser med det formil at e-
valuere de allerede gennemfgrte foranstaltninger. En undersggelse af
deltagerne pd de i undervisnings&ret 1978-79 oprettede kurser for un-
ge arbejdslgse (KUA-kurser), var isar forirsaget af et ¢gnske om at fa
relevante oplysninger om de unge arbejdslgses egen vurdering af den
beskaftigelsesfremmende foranstaltning, de deltog i. Endvidere kan
nevnes en interviewundersggelse af et antal virksomheder, der har f3-
et bevilget tilskud til oprettelse af ekstraordinzre lare- eller prak-
tikpladser, klandt andet med det formil at undersgge effekten af si-
danne tilskud. Da der endnu ikke er udarbejdet endelige rapporter,
bringes der ikke materiale fra disse undersgoelser.

Baggrunden for undersggelsen

En stor del af de unge modtager ikke nogen egentlig uddannelse i de
fprste ir efter, at de har forladt folkeskolen. Denne gruppe er ble-
vet kaldt for uddannelsessystemets restgruppe, og i de senere a&r kan
dens problemer siges at vere blevet endnu mere piatrangende, idet mang-
lende uddannelse i en periode med arbejdslgshed kan vare et szrligt
alvorligt handicap.

Imidlertid fremgir det af de forskellige undersggelser, der er la-
vet omkring restgruppeproblematikken, at der er usikkerhed omkring
gruppens talmessige nmfanq2 hvilket bl.a. hanger sammen med, at man
kan opegre restgruppen pid forskellige mider. Endvidere mad det formo-
des, at gruppen, bortset fra den manglende erhvervsmzssige uddannelse,
er ret uens sammensat, og at restgruppens unge derfor vil have forskel-

lige krav og ¢nsker til uddannelsessystemet,
Dette var de vesentligste begrundelser for ivarksattelsen af Arhus

amtskommunes undersggelse af "En gruppe unges uddannelses- og besk=f-

tigelsessituation i Arhus amt". Undersggelsens hovedformdl er altsi at’

1) bestemme restgruppens omfang og sammensatning i Arhus amt og

2) at underspge, i1 hvor hegj grad der er en sammenhang mellem de unges

manglende uddannelse og deres risike for at blive arbejdslgse.

Desuden underscges i tilknytning hertil en razkke andre spprgsmal.

2) Jevnfgr for eksempel Inge Merkedahl: Uddannelsesmgnstre og erhvervsstruktur i
Danmark, SFI studie nummer 37, 1978 og U 9o, Samlet uddannelsesplanlzgning frem
til 9c'erne, Bind 2, Undervisningsministeriet 1978: Deltagelsen i de Zortsatte
skaleuddannelser og restgruppeproblemet.



- 116 -

Undersggelsens gennemfgrelse

Undersg¢gelsen bygger pd en stikprgve omfattende 5 pct. af de unge i
hver af fplgende fpdselsdrgange: 1961, 1960, 1959, 1958, 1955 og 1953,
henholdsvis 394, 407, 385, 402, 481 og 503, ialt 2.572. Disse irganges
unge v r henholdsvis 16, 17, 18, 1%, 22 og 24 Ar, da undersggelsen blev
gennemfgrt, dvs. i pericden fra cirka 25. november 1977 ti} cirka 2o.
februar 1978,

Til de unge klev der udsendt spgrgeskema med posten. For at op-
nd en tilstrakkelig hg¢j besvarelsesprocent blev der sendt en inter-
viewer ud til de unge, som ikke havde besvaret skemaet efter 3 rykker-
skrivelser.

2.424 af de udvalgte unge besvarede skemaet. 188 af besvarelserne
blev dog fe¢rst opniet efter interview. Dette giver en besvarelsespro-
cent pad godt 94.

Det kan fastslis, at bortfaldets forholdsvis beskedne omfang er
medvirkende tll at gge sikkerheden for, at stikpr¢ven er reprasenta-

tiv3.
Restgruppen

Indledningsvis afgranses restgruppen som alle, der ikke har faet en
erhvervsuddannelse eller en videregiende skoleuddannelse, og som ikke

1) er i gang med en erhvervsuddannelse/studium

2) er elev pi efterskole, hgjskole, husholdningsskole eller lignende
3) er i gang med en skoleuddannelse (folkeskole, gymnasium eller HF)
4) har aftale om pdbegyndelse af en erhvervsuddannelse.

Imidlertid er det kun gradsforskelle, der adskiller restgruppens un-
ge fra de unge igvrigt., Om en uddannelse giver erhvervskompetence kan
vere et sppgrgsmil om noget mere eller mindre. En fglge heraf er, at
det kan have interesse at diskutere og foretage flere forskellige af-
grznsninger af restgruppen.

Spprgsmalet,om en uddannelse giver erhvervskompetence, opstar
fgrst og fremmest i forbindelse med kursus pd specialarbeijderskole og
i forbindelse med unge, der som eneste erhvervskompetencegivende ud-
dannelse har den l-3drige handelseksamen.

*} Adskillige tilsvarende undersggelser kan kritiseres for, at bortfaldet har et
ganske betydeligt omfang. I Danmarks Statistiks ungdomsbeskazftigelsesundersg-
gelser er besvarelsesprocenten for eksempel kun pa omkrinag Bo.
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Et sammenhangende kursus pid en specialarbejderskole kan have en va-
righed p2 mellem 2 og 6 uger. Det er dog muligt at tage flere kurser,
som kan sammensattes til moduler, der giver en egentlig erhvervskom-
petende. N&r unge, som kun har fdet kursus pd specialarbejderskole, i
det fglgende medregnes til restgruppen, er det, fordi det md formodes,
at de fleste kun har fiet kurser af sammenlagt f3 ugers variched.

Den l-adrige handelseksamen er en ren teoretisk uddannelse. De un-
ge vil som oftest herefter sgge en lare- eller praktikplads eller e-

4. Man mad derfor sige, at

ventuelt en videregiende teoretisk uddannelse
uddannelsesbestrabelsen - i hvert fald forelpbig - er sliet fejl for

de unge, der som eneste erhvervskvalifikation har den l-arige handels-
eksamen, hvorfor det md vare rimeligt, at de medtages ved opggrelsen

af restgruppen.

Der kan endelig vare grund til at rejse det spgrgsmil, om det for
alle aldersirganges vedkommende er rimeligt ikke at medregne unge,
som har gennemfgrt en videregiende skoleuddannelse, men ikke derefter
har pidbegyndt en erhvervsuddannelse eller et studium, til restgruppen.
Dette er klart nok tilfzldet for sa vidt angar de 18 - 19 arige. Det
siger ikke ret meget om disse unges fremtid, at de for eksempel er sol-
dater, holder et sabbatér eller eventuelt forseger at opnd erhvervs-
erfaring med henblik pd at f34 "points" som kvalifikation til pabegyn-
delse af en uddannelse. Derimod vil der for de fleste af de 24-4rige,
som tilhgrer denne kategori, vere forlgbet omkring 5 3r, siden de af=-
sluttede deres skoleuddannelse. Dette taler for, at de medtages ved
opgprelsen af restgruppen., De 22-arige indtager en mellemstilling. For-
spgsvis er de dog talt med til restgruppen, selv om det kan vare dis-
kutabelt.

Efter denne definition tilhgrer forholdsvis nogenlunde lige mange
blandt de 18 - 19 &rige og blandt de 22 og 24-Arige restgruppen, nem-
lig henholdsvis cirka 26 pet. og cirka 27 pct.5. Restgruppen forekom-
mer at have et lidt stgrre omfang i Arhus amt end forventet - i hvert
fald blandt de 22 og 24-3rige - i betragtning af, at ophobningen af ud-

4) Den l-drige handelseksamen er nu integreret med EFG-uddannelserne.

5) For s& vidt angdr de 16 og 17-drige tilhgrer henholdsvis cirka 12 pet. og cirka
27 pct., restgruppen. En stor del af disse unge - naturligvis iser af de lé-4ri-
ge - gar stadig i skelen. Men blandt dem som har forladt skolen, karakteriseres
cirka 43 pct. af restgruppetilhgrsforholdet. Ofte vwil der forlegbe en pericde af
en wis - kortere eller lzngere - varighed fra de unge har forladt skolen, og til
de pdbegynder en uddannelse.
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dannelsesinstitutioner, isar i Arhus kommune, dels medfgrer tilflyt-
ning af uddannelsesspggende og dels mi& antages at plvirke uddannelses-
¢nskerne hos de unge, som er f¢gdt og opvokset i Arhus amt, i opadga-
ende retningﬁ.

Det er herefter spgrgsmalet, hvilke faktorer restgruppetilhersfor-
holdet iszr har sammenhzng med,

For det fg¢rste kan fremhzves, at de unges afsluttede skoleuddannel-
se har en klar sammenh®zng med deres risiko for at komme til at tilhgre
restgruppen.

Tabel 1. De 18 - 19 drige fordelt efter afsluttet folkeskoleuddannelse
og efter, om de tilhgrer restgruppen, Procent

7.¥8.49. klassel lo. klasse realeksamen aru:lel:2 alle

45 42 213 . 35

antal i un-
derspgelsen 121 183 220 16 S54o

Anmerkning: Procenttallene fremkommer ved, at antallet af 18-19 drige med forskel-
lige afsluttet skoleuddannelse, og som tilhgrer restgruppen, er sat i
forhold til alle 18-19 irige med den pigeldende afsluttende skoleuddan-
nelse.

1) 4 af de 18-19 drige i stikprewven er udskrevet af folkeskolen inden undervisnings-

pligtens oph¢r.

2) under "andet" er isar unge talt med som har afbrudt deres skoleuddannelse 1 2.
real. Prikken i kolonnen betyder, at antallet af unge i denne kategori er for
lille til, at en procentberegning giver mening.

3) De 18-19 irige, som netop har afsluttet en HF- eller studentereksamen, men ikke
derefter er kommet i gang med nogen uddannelse, tilhgrer ikke efter definitionen
restgruppen. PAa den anden side er det et interessant resultat, at undersggelsen
viser, at cirka 35 pct. af de 18-19 irige, som har afsluttet en videregdende sko-—
leuddannelse, ikke er kommet i gang med en erhvervsuddannelse eller et studium.

Tabel 2. De 22 og 24-3rige fordelt efter afsluttet skoleuddannelse og
efter, om de tilhgrer restgruppen, Procent

T.klasse B.klasse 9.klasse lo.klasse real- HF~- studen- andet alle
eksamen cksamen terek-
samen
73 =% 31 26 24 29 13 . 27
antal i un-
dersggelsen 41 48 138 150 204 58 234 21 894

Anmzrkning: Frocenttallene fremkommer ved, at antallet af 22 og 24-irige med forskel-
lig afsluttet skoleuddannelse, ag som tilhgrer restgruppen, er sat i for-

hold til alle 22 og 24-drige med den plgazldende afsluttede skoleuddan-
nelse.

6) I de seneste &r har der vist sig en tendens til en farmindskelse af restgruppen,
jevnfer for eksempel U % 2, p. 99 og p. lo6. Denne tendens har dog kun i den
herverende undersggelse Kunnet spores i et enkelt delomride af amtet,
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Sivel blandt de 18-19 irige unge som blandt de 22 og 24-arige der
har afsluttet deres skoleuddannelse pa folkeskolens laveste trin ( 9.
klasse eller endnu tidligere), tilhgrer cirka 45 pct. restgruppen.

Undervisningspligten blev udvidet fra 7 til 9 &r med virkning fra
og med skoledret 1972/73. De 22 og 24-arige som indgar i undersggel-
sen har siledes ikke varet omfattet af den udvidede undervisningspligt
og det bemerkes, at en meget stor del af de 22 og 24-4rige, som har
forladt folkeskolen efter 7. og 8. klasse, tilhgrer restgruppen.

Formodentlig ville de konstaterede sammenhange mellem skoleuddan-
nelse og restgruppetilhgrsforhold - iser i forbindelse med restgrup-
pen blandt de 18 - 19 &rige - wise sig bade at vezre starkere og mere
nuancerede, sifremt de unges afsluttede skoleuddannelse havde varet
yderligere opdelt efter de forskellige muligheder for afgang med prg-
ver eller eksamen efter folkeskolens 9. og lo. klasse. Det kan ogsa

nezvnes; at det er pavist pi grundlag af materiale baseret pa Danmarks
Statistiks integrerede elevregister, at en stor del af de unge, der
forlader folkeskolen fra en specialklasse tilhgrer den uddannelsesmas-
sige restgruppe?.

Det md imidlertid antages, at den konstaterede sammenheng mellem
de unges afsluttede skoleuddannelse og restgruppetilhgrsforholdet i
ret h¢j grad afspejler de unges forskellige sociale baggrund. Denne
er ikke narmere undersagta.

For det andet md kegnsfaktoren fremhaves,

En betydelig stgrre andel (31 pet.) af de 18 - 19 &rige piger end
af de 18 - 19 arige drenge (21 pct.) tilhgrer restgruppen. Blandt de
22 og 24-arige tilhgrer derimod ca., 3o pct. af pigerne restaruppen mod
cirka 24 pct. af drengene. Der er siledes konstateret et uddannelses-
messigt efterslab for pigernes vedkommende, som formodentlig er fordr-
saget af krav om minimumsalder og "points" for pabegyndelse af forskel-
lige vuddannelser pa de sociale og sundhedsmassige omrider, som isar er
efterspurgte af pigerne. Tendensen er mere tydelig, hvis man isoleret

Ty Javnfer U 9 2, p. 99
Lise Togeby har 1 sin undersggelse, som der er redegjort for i nzrverende num-

mer af Politica, pavist, at noget over halvdelen af de unge, som er udskrevet af
folkeskolen inden undervisningspligtens opher ved 17-Ars alderen ikke er i gang
med nogen uddannelse.

&) Restgruppetilhgrsferholdet afhanger af flere forskellige faktorer. Analyse af
disse Arsagssammenhznge krezver anvendelse af kausalmodeller. Szrligt velegnet
er den sakaldte stianalyse. Et eksempel gives i Norges offentlige utredninger
1976: 46, Utdanning og ulikhed, af Gudmund Hernes og Knud Knudsen, se specielt
Appendix A 4.1 Stianalvse og mdling.
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betragter de 24-3rige. Cirka 28 pct. af de 24-3rige pilger tilhgrer

restgruppen og cirka 25 pct. af de 24-drige drenge,

Kgnsfaktoren og de unges afsluttede skoleuddannelse virker sammen,

sédledes at de unges tidligt afsluttede skoleuddannelse for pigerne

tilsyneladende indebzrer en stgrre risiko for, at de kommer til at

tilhgre restgruppen end for drengene.

{Jevnfgr tabel 3 og 4).

Tabel 3. De 18 - 19 3rige fordelt efter afsluttet skoleuddannelse, ke¢n
og efter, om de tilhgrer restgruppen., Procent

7.+8.+9, Klasse lo. klasse realeksamen
drenge 36 26 19
piger 67 54 27
antal i under-
sggelsen
drenge 88 81 107
piger 33 lo2 113

anmzrkning: Procenttallene fremkommer wed, at antallet af 18 - 19 &rige indenfor
en hestemt kategori af unge, som tilhgrer restgruppen, er sat i forhold
til samtlige 18 - 19 arige indenfor denne kategori.

Tabel 4. De 22 og 24 arige fordelt efter afsluttet skoleuddannelse,
keén og efter, om de tilhgrer restgruppen. Procent

7.+8. klasge 9. klasse lo. klasse real- studenterek-
eksamen samen + HF

drenge 6o 22 2o 21 17
piger 76 43 31 25 16
antal i under-

spgelsen

drenge 55 78 1o 84 15¢
piger 34 6o 8o 120 142

Anmerkning: Procenttallene fremkommer ved, at antallet af 22 og 24-arige indenfor
en bestemt kategori af unge, som tilhgrer restgruppen, er sat i forhold
til samtlige 22 og 24-drige indenfor denne kategori.

Det er kendt, at pigerne gennemgdende fir en langerevarende skoleuddan-
nelse end drengene. Men til gengzld synes pigerne med en kort skoleud-
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dannelse altsa at vare en szrlig udsat gruppe.

Den nazrmere forklaring pd de pédviste sammenhange skal formodent-
lig findes i, at skoleuddannelsen har relativt stgrre betydning for
pigernes motivation til at pibegynde en erhvervsuddannelse end dren-
genes. Andre undersqﬁgelser9 har p&vist, at der er en klar sammenheng
mellem pigernes formelle skoleuddannelse og deres opfattelse af den
kvindelige kg¢nsrolle. I denne opfattelse indgdr som noget centralt
heldningen til kvinders uddannelse og erhvervsarbejde.

Da forholdsvis f& unge afslutter deres skoleuddannelse pd folke-
skolens laveste trin, behgver den netop keonstaterede sammenhang mel-
lem de unges afsluttede skoleuddannelse og deres risiko for at komme
til at tilhgre restgruppen ikke ngdvendigvis at betyde, at de unge
med kort skoleuddannelse tzller sarlig starkt i restgruppen.

Blandt de 18 - 19 &rige, som tilhgrer restgruppen, har cirka 28
pct. folkeskolens laveste uddannelse, (9. klasse eller tidligere), men
cirka 66 pct. har afsluttet deres skoleuddannelse pa& folkeskolens lo.
klasse eller har taget realeksamen. Blandt de 22 og 24-arige, som
tilhprer restgruprpen, har derimod 42 pct. folkeskolens laveste uddan-
nelse, Men cirka 2o pet. har HF- eller studentereksamen.

Hermed er restgruppens uens sammensatte karakter understreget.

Man bgr blandt andet vare opmzrksom pad den sidstnavnte kategori.
Som f¢lge af at stadig flere unge fiAr HF- eller studentereksamen, er
der en risiko for, at denne restgruppekategori vil vokse i de kommen-
de &r.

Gruppen har nok et szrligt stort omfang i Arhus amt. Sccialforvalt-
ningerne har kunnet konstatere, at denne kategori, hestiende af blandt
andet studerende, som har afbrudt deres uddannelse og unge der pd an-
den mide er "droppet ud" af uddannelsessystemet pi et hgjt niveau, er
vokset i de senere &r og har fiet flere sociale problemer.

Det kan endvidere vare vard at bemerke, at restgruppen med stigen-
de alder f&r en mere sammensat karakter.

Restgruppen blandt de 18 - 19 Arige bestdr for over 9o pct.'s ved-
kommende af unge helt uden erhvervsuddannelse. Derimod har cirka lo
pct. af restgruppens unge blandt de 22 og 24-&rige en korterevarig er-
hvervsuddannelse, dvs. kursus pd specialarbejderskole eller l-irig
handelseksamen. Dertil kommer som navnt, at cirka 2o pct. af restgrup-
pens unge har gennemfgrt en videregiende skoleuddannelse. Noole af dis
se har dog ogsi fiet en korterevarig erhvervsuddannelse,

%) For eksempel Jarlov og Togeby: Underbeskzftigelse og underuddannelse, de 17 og
l19-ariges arbejds- og uddannelsessituation i Arhus kommune, Arhus 1975.
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Det kan alts&é fastslds, at restgruppens omfang i hg¢j grad afhanger
af, hvorledes den afgranses. Hermed kan undersggelsen siges at have
ydet et bidrag til at afklare den uenighed, som tilsyneladende fin-
des vedrprende restgruppens stgrrelse (javnfgr tidligere).

Konsekvenser af den manglende eller utilstrazkkelige uddannelse.

Restgruppen og arbejdslgsheden

Men hvilke konsekvenser fir den manglende uddannelse for de unge? Hvor-
ledes er restgruppen arbejdsmassigt stillet?

Det md indledningsvis bemarkes, at naturligvis ikke alle klarer sig
dirligt. For eksempel viser folketzllingen i 1%70, at der blandt de
selvstandige erhvervsdrivende bade absolut og relativt er et stgrre
antal personer uden erhvervsuddannelse end med en faglig eller videre-
gdende skoleuddannelse. Det viser sig da ogsd, at af de 5 selvstandige,
som indgdr i undersggelsen, er 4 uden uddannelse,

Ellers konstateres det - nasten selvidlgeligt - at de af restgrup-
pens unge, som er i arbejde, har et ufaglart arbeijde.

Mere bemarkelsesvaerdigt er det, at blandt de 22 og 24-arige er cir-
ka 18 pct. af pigerne hjemmegiende husmgdre. Dette er kun tilfzldet
for s& vidt angdr 3 pct. af de 22 og 24-&rige piger, der har afsluttet

en erhvervsuddannelse., Det er sandsynligt, at de navnte krav om alders-
kvalifikation og points i forbindelse med det forhold, at en del piger

gifter sig og far bgrn i en forholdsvis ung alder, medfgrer en ikke u-
betydelig forgoelse af restgruppen.
Vigtigst i den ¢jeblikkelige situation er, i hvilket omfang den
manglende uddannelse forgger de unges arbejdslgshedsrisiko.
Undersggelsen viser, at en ret stor del af restgruppens unge na

alle alderstrin er arbejdslgse. For restgruppen under &t er cirka 24
pct. af dem, som er ledige eller i arbejde, arbejdslgse. Til sammen-
ligning kan anfgres, at af de tilsvarende unge, som har afsluttet en

erhvervsuddannelse, er cirka 1l pct. arbejdslgse. Andre faktorer spil-

ler dog ogsa indlo_

lo) Aldersfaktoren har ogsd betydning, herunder isar det ofte omtalte forhold, at
mange unge bliver afskediget, efter at de er fyldt 18 &r, fordi wvirksomhederne
nu skal betale wvoksenlgn. Undersggelsens materiale er ikke tilstrakkeligt stort
tily at aldersfaktorens betydning nzrmere kan analyseres.



- 123 -

Tabel 5. Arbejdslgsheden blandt de unge fordelt efter afsluttet skole-
uddannelse og efter, om de har afsluttet en erhvervsuddannelse

Procent
T.+8.+9.klasse lo.klasse real- HF+stu- andet alle
aeksamen denter=
eksamen
erhvervsuddanneds 12 9 ] 11 . 11
restgruppe 28 2o 19 22 5 24

antal erhwvervsaktive og
arbejdssggende ialt:
erhvervsuddannede 130 lo4 151 35 6 426

restgqrunpe 220 153 lod 59 21 559

Anmerkning: Procenttallene fremtommer ved, at antallet af arbejdslese unge inden-
for en bestemt kategori af unge er sat i forhold til samtlige erhverwvs-
aktive og arbejdssegende unge inden for den pigzldende kategori.

af tabel 5 fremgldr, at unge, som har afsluttet deres skoleuddannelse
pa folkeskolens laveste trin og som ingen erhvervsuddannelse har fa-
et, er serlig udsatte for arbejdslpshed.

Tabel 6. Arbejdslgsheden blandt de unge fordelt efter ken og efter, om
de har afsluttet en erhvervsuddannelse. Procent

drenge piger alle
erhvervsuddannede 8 13 11
restgruppe 23 25 24
antal erhverwvsaktive og
arbejdsspgende ialt:
erhvervsuddannede 203 223 ‘ 426
restgruppe 254 307 561

Anmerkning: Procenttallene fremkommer ved, at antallet af arbejdsle¢se unge indenfor
en bestemt kategori af unge, for eksempel erhvervsuddannede drenge, er
sat 1 forhold til samtlige erhvervsaktive og arbeddssdgende indenfor den
nidgzldende kategori.

Tabel & viser konsfaktorens selvstzndige betydning for arbejdsl@gsheds-—
risikoen. Den nar tilsvneladerde stgrre betydning blandt de unge, som
har afsluttet en erhvervsuddannelse end blandt restgruppens unge. Imid-
lertid er en langt stgrre andel af de unge piger, som er uden uddannel-
se, hjemmegdende husmgdre (javnigr tidligere), hvilket i et wist om-
fang kan vare udtryk for arbejdslgshed,

Der kan endelig vare grund til at understrege, at tabellerne viser,
at den manglende erhvervsuddannelse er den vigtigste faktor for de un-

ges arbejdsl¢shedsrisiko, idet arbejdslgsheden har et betydeligt ster-
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re omfang blandt restgruppens unge end blandt dem, som har gennemfgrt
en erhvervsuddannelse, uanset de unges kgn eller afsluttede skoleud-
dannelse.

Det er ogsa et spgrgsmil, hvilke konsekvenser den manglende uddan-
nelse kan fd for de unges arbejdsmazssige situation i fremtiden. Man
har kun i ringe omfang forsg¢gt at udarbejde egentlige prognoser for den
fremtidige efterspgrgsel efter arbejdskraft med forskellige uddannel-

sesmassige kvalifikationer. Derimod foreligger der et par undersggelser
fra Institut for Fremtidsforskningll,der viser, at efter de private

virksomheders vurdering vil de erhverv o stillinger, hvortil der an-
vendes ufaglart arbejdskraft fi en faldende beskaftigelse i fremtiden.

Hvad har afheldt de unge fra at pdbegynde en uddannelse

Det er pavist, at de unge har forskelliq risiko for at komme til at
tilhpre restgruppen alt efter, hvorledes de er udstyret med bestemte
karakteristika. Det er imidlertid et lige si vigtigt spgrgsmal, hvilke

faktorer de unge selv har oplevet som afgprende for, at de ikke har
pabegyndt en uddannelse, I undersggelsen er der dog kun formuleret

et enkelt spgrgsmal til belysning heraf, idet de unge blev spurgt om,

hvad der havde afholdt dem fra at komme i gang med en skole- eller er-
hvervsuddannelse.

Det hyppigst forekommende svar "manglende lyst" K som blev angivet
af 49 pct., er en diffus kategori, hvis nzrmere betydning formodentlig
kan variere fra tilfredshed med ens gjeblikkelige situation til udpra-
get mangel pi selvtillid hos de unge.

fPkonomiske forhold anfgres ogsé hyppigt af de unge (36 nct.), og
25 pct. angiver frygt for arbejdslgshed som Arsag til, at de ikke er
kommet i gang med en uddannelselz. '

Andre arsager, som for eksempel for stor afstand til uddannelses-
institutionerne eller adgangsbegrznsning, anfgres af en noget mindre
del af de unge.

Disse besvarelser kan give et indtryk af, at der sivel findes psy-
kologiske som materielle barrierer mod uddannelse, og at der ma ske
en pavirkning pd begge felter, hvis restgruppen skal nedbringes.

11} Gert Strande-Sgrensen: Erhvervelivets behov for medarbejdere 1974-8c, Kebenhawvn

1974 og Gert Strande-Sgrensen: Vurderinger for beskazftigelse og uddannelse 1975
til Z2ooo, Ke¢benhavn 1976.

12} Mange af de unge har anfert mere end et forhold som drsag til, at de ikke har
Piabegyndt en uddannelse.
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De arbejdslg¢se som social kategori

Hvis vi herefter vender os mod de arbeijdslgse unge, viser det sig, at
disse ogsd udggr en uens sammensat kategori.

De 16-19 Arige arbejdslgse er for langt den overvejende dels ved-
kommende (cirka 94 pct.) helt uden erhvervsuddannelse., Problemet for
denne gruppe har formodentlig i hgj grad uddannelsemassig karakter.

Derimod har en stor del (cirka 44 pect.) af de 22 og 24-&rige ar-
bejdslgse en erhvervsuddannelse. )

Tages der hensyn til de manglende aldersidrgance i stikprgven af 2o,
21 og 23-4rige kan der sluttes, at omkring 2/3 af de 16-24 &rige ar-
bejdslgse er uden erhvervsuddannelse, hvilket stemmer med resultater
fra andre undersmge13erl3.

Pigerne er i overtal blandt de arbejdsl¢se, idet cirka 58 pct. af
disse er piger, Dette er et udtryk for dels at forholdsvis ferre pi-
ger end drenge gennemfgrer en erhvervsuddannelse og dels for kegnsfak-
torens selvstandige betydning for arbejdslgshedsrisikoen. Procentan-
delen af arbejdslgse piger er igvrigt vokset i lgbet af de godt oy vel
2 4r, som er forlgbet; siden undersggelsen blev gennemfgrt,

En opfglgende undersggelse

Der blev gennemfgrt en ny undersggelse ved, at der blev sendt et nyt
spgrgeskema ud til de 224 unge, som helt eller delvist havde vist sig
at vere arbejdslgse. Resultaterne er samlet i rapporten om "En gruppe
unge arbejdslgses viden om og forslag til beskaftigelsesfremmende for-
anstaltninger".

Besvarelsesprocenten er i denne undersggelse lav, idet 122 svaren-
de til godt 54 pct. havde besvaret og indsendt spgrgeskemaet. Undersg-
gelsen kan dog give nogle fingerpeg om de unge arbejdslgses viden og
#nsker.

Det fremgik blandt andet, at unge ledige primart gnsker normalt
arbejde, men ogsd gerne uddannelsestilbud. De ekstraordinzre beskaf-
tigelsesarbejder opfattes hyppigt som mindre tiltrazkkende. Men de un-
ge giver dog mange forslag til meningsfyldte foranstaltninger, der
er velegnet til et beskaftigelsesprojekt, for eksempel organisering af
genbrug, anleg af cykelstier, alternative energikilder osv.

En negativ konstatering er, at over halvdelen af de unge ledige til-
syneladende ikke havde kendskab til de beskaftigelsesfremmende foran-

staltninger, som kommunerne og ambskommunen havde ivarksat.

13) Jevnfpr Statistiske Efterretninger A 1979 1: Ungdomsbeskaftigelsesundersogelsen

februar 1978,
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Afslutning

Undersggelsen har pévist, at der er en klar sammenhazng mellem de un-
ges manglende uddannelse og deres risiko for arbejdsl¢shed. Det md va-
re en felge heraf, at den bedste metode til at forebygge arbejdslgs-
heden blandt de unge er at sikre, at s& mange som muligt opndr at gen-
nemfgre en erhvervskompetencegivende uddannelse. Det kan indvendes, at
man herved "skubber problemet opad", men selvom dette i nogen udstrak-
ning kan blive tilfzldet, ma& det vare rimeligt at antage, at efter-
spprgslen efter arbejdskraft kan forpges, sidfremt arbejdsstyrken fir
tilfgrt forggede kvalifikationer. Desuden er uddannelse i sic selv et
gode for den enkelte,

Erkendelsen af vigtigheden af at de unge sikres bedre muligheder
for at gennemfgre en erhvervskompetencegivende uddannelse viser sig
i det ungdomsgarantiforsgg, som skal afprgves i Arhus og Storstroms
amter, forelgbig i 198c og 1981.

De unge fir herefter, ndr de har giet ledige i en vis periode krav
pd et garantitilbud, dvs. tilbud p& en kompetencegivende uddannelse el-
ler job af mindst 9 mineders varighed, og ordningen er lagt siledes op,
at der fgrst og fremmest skal gives uddannelsestilbud.

Artiklen bringer resultater fra Arhus amtskommunes undersggelse af "En gruppe
unges uddannelses- og beskaftigelsessituation i Arhus amt". Undersggelsen
bygger pi en 5 pct.s stikpregve af alle 16-19 arige og 22 og 24-iriqge.

Undersegelsens vigtigste resultat er en klar pavisning af uddannelsens be-
tydning som den vigtigste faktor for de unges arbejdslegshedsrisiko, idet unge
uden uddannelse (restgruppen) har en over dobbelt sa stor risiko for arbejds-
lgshed som unge, der har gennemfgrt en erhvervsuddannelse.

Kgnsfaktoren samt de unges tidligt afsluttede skoleuddannelse viser sig dog
ogsd at have en selvstandig betydning for arbejdslgshedsrisikcen.

pDet viser sig, at en forholdsvis stor andel af de 22- og 24-drige piger,
som ikke har fiet nogen uddannelse, er hiemmegdende husmpdre.



