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CRAM ,
- et nyt arbejdsmarkedspolitisk instrument

l. Indledning

Den nuvzrende alvorlige gkonomiske krise i Danmark har haft til
fglge, at der pa arbejdsmarkedet er kommet nye balanceproblemer, der
er helt anderledes end de uligevegtsfaznomener, man kendte fra slut-
ningen af 1960'erne og begyndelsen af 1970'erne.

Det davarende centrale arbeijdsmarkedspolitiske problem var at
undgd overefterspgrgsel i visse sektorer. Sarligt diskuteredes
muligheden for at regulere den offentlige efterspgrgsel efter ar-
bejdskraft. De sarlige perspektivplaner koncentreredes blandt an-
det om disse emner. Det er naturligt, at ogsd arbejdsmarkedssta-
tistikken afspejler denne diskussion. De statistiske nydannelser
i 1960'erne pa arbejdsmarkedsomradet var koncentreret om beskafti-
gelsessiden. S8ledes kom der i 1967 en ny regelm@ssig beskaftigel-
sestaelling ved hijzlp af stikpre¢veteknikker. 0Og med nogen forsin-
kelse udarbejdedes der ogsd anvendelige statistikker vedrgrende
den offentlige sektors anvendelse af arbejdskraft.

Disse statistikker skulle bkruges som grundlag for planlzgning
og eventuel styring af anvendelsen af den knappe arbejdskraft. Sta-
tistikkerne skulle bruges wed wvurderingerne af, hvor den fremtidi-
ge knaphed pid arbejdskraft ville indtrade.

Styring af den offentlige sektor, egnsudviklingslovgivning, re-
gions- o9 sektorplanlagning skulle vare instrumenterne, der skulle
sikre en rimelig anvendelse af ressourcerne.

Som det vil wvides =ndredes det gkonomiske billede imidlertid
drastisk i midten af 1970'erne. Kraftigt =ndrede rivarepriser kom-
bineret med den almindelige cykliske ustabilitet i de vestlige gko-
nomier bevirkede, at den gkonomiske wvzkst 1 disse gkonomier stag-



nerede kraftigt, Dette kombineret med en fortsat tilgang til ar-
bejdsmarkederne har bevirket, at de fleste industrilande har store
arbeijdslgshedsproblemer. Enkelte industrilande, herunder Danmark,
har yderligere ganske alvorlige betalingsbalanceprchlemer., Den gko—
nomiske mangvrefrihed er derfor starkt beskiret. Denne situation
stiller naturligvis ganske anderledes krav til den arbejdsmarkeds-
politiske statistik end den ovenfor beskrevne periode, hvor der

var knaphed pd arbejdskraft.

I forlangelse af et 1 forvejen etableret arbejde med omlagning
af arbejdsformidlingssystemet blev der derfor indstillet til ar-
bejdsministeren, at der skulle opbygges et nyt og bedre statistik-
system, der kunne give et bedre overblik over ledighedens omfang
og fordeling og vere grundlag for mere avancerede evalueringer af
politiske og administrative indgreb pd arbejdsmarkedet.

I denne artikel vil det nye statistiksystem og dets muligheder
blive gennemgdet. Med baggrund i nogle af de oplysninger, som sy-
stemet kan levere, vil nogle aktuelle arbejdsmarkedspclitiske pro-
blemstillinger blive bergrt.

2. Den hidtidige ledighedsstatistik

Indtil udgangen af 1978 blev arbejdslé¢shedsstatistikken indsamlet
manuelt af arbejdsdirektoratet. Dette skete ved at lade arbejds-
formidlingskontorerne foretage en optzlling af de tilmeldte ledi-
ge hver onsdag. Denne statistik gav mulighed for at beregne ledig-
hedsprocenterne inden for forskellige regioner og efter kgn og ar-
bejdslgshedskasseforheold. Fgrst i 1977 blev der ogsa fcretagef en
opggrelse efter, hvorvidt der var tale om del- eller heltidsforsik-
rede medlemmer,

Statistikken havde imidlertid flere afggrende mangler som et
evalueringsinstrument. For eksempel manglede en meget afggrende
baggrundsvariabel, nemlig alderen. Som det senere skal pivises,
har alderen en afggrende betydning for forklaringen af ledighedens
fordeling. I @vrigt manglede man ogsd en mere adakvat beskrivelse
af ledighedens omfang. Dnsdagsledighéden blev cpgjort ved at tzlle
alle personer, der var mere end 4 timer ledig om consdagen. Dette mal
er usikkert, fordi onsdag ikke behgver at vare en gennemsnitlig
dag, og slet ikke efter indfgrelsen af arbejdsfordelingsordninger,
der kan formodes at vare placeret i tilknytning til week-gnden. I



gvrigt giver denne opggrelsesform kun ringe mulighed for at fglge
ledighedens l@#ngde og antal ledighedsperioder for forskellige
grupper pd arbejdsmarkedet.

Da det er klart, at eventuelle forskelle i ledighedens struk-
tur for forskellige grupper har indflydelse pd den arbejdsmarkeds-
politiske indsats, der skal ivarksattes over for de pdgaldende
grupper, ses det, at den davzrende statistik ikke pd tilfredsstil-
lende vis kunne give politikerne nogen vejledning i, hvorledes e-
ventuelle arbejdsmarkedspolitiske initiativer kunne gribes an.

Endelig har der - i takt med primer- og amtskommunale myndig-
heders stadig stigende involvering af arbejdsmarkedspolitikken -
veret et forgget behov for at kunne belyse den regionale og kommu-
nale ledighed mere udfgrligt, end det var muligt ved hjzlp af diver-
se manuelle statistikker.

Som fplge af disse mangler ved den hidtidige statistik og i gv-
rigt ogsi set i lyset af, at langt storstedelen af alle arbejds-
lgshedsforsikrede er medlemmer af arbejdsl¢shedskasser, der admi-
nistreres ved hjzlp af edb, blev arbejdsdirektoratet anmodet om
at udarbejde en bedre ledighedsstatistik ved hj=lp af edb.

3. Det centrale register for arbejdsmarkedsstatistik (CRAM)

Fra den 1. januar 1979 har arbejdsdirektoratet udarbejdet en edb-
baseret ledighedsstatistik. Denne statistik er udregnet pa baggrund
af de indberetninger som arbejdsdirektoratet fir fra arbejdslgs-
hedskasserne og disses afdelinger samt - hvad angdr ikke-forsikre-
de ledige - fra arbejdsformidlingskontorerne.

I CRAM indgar der i @jeblikket mere end 1.5 mill. aktive medlem-
mer af 60 forskellige arbejdslg¢shedskasser. CRAM fungerer som et
centralt medlemskartotek for alle arbeijdslgshedskasser.

CRAM fungerer kun som et statistikregister og indholdet pd CRAM
har derfor ikke nogen selvstandig betydning som administrativt in-
strument. CRAM kan dog - javnfgr beskrivelsen senere - bruges som
udgangspunkt for administrative tiltag.

Felles for alle medlemmer findes der fglgende oplysninger i CRAM:
Cpr.nummer, forsikringskategori, optagelsesdato i arbejdslgshedskas-
sen og afdelingsnummer pi den arbejdslgshedskasse, som vedkommende
er medlem af.

Fra statens centrale personregister (CPR) fis automatisk for al-



le medlemmer i CRAM oplysninger om navn, adresse og civilstand.
Civilstandsoplysningerne bruges af Danmarks Statistik i forbindel-
se med udarbeijdelse af ledighedsstatistikken. PA baggrund af de
seneste &rtiers oplgsning af familiebegrebet synes civilstandsop-
delte opggrelser ikke at have nogen selvst®ndig interesse. Direk-
toratet bruger sdledes aldriqg civilstand som et selvstandigt for-
klaringsgrundlag. Dette centrale medlemskartotek holdes ved lige

i form af indberetninger fra arbejdslgshedskasserne. Sifremt med-
lemmerne skifter afdeling eller arbeijdslé#shedskasse eller lignende,
meddeles dette til CRAM enten ved hijzlp af oplysninger pd magnet-
band eller lignende medier eller i form af blanketter fra de ar-
bejdslgshedskasser, der endnu ikke er overgaet til edb-administra-
tion.

Oplysninger om navneazndringer, adressezndringer m.m. f3s auto-
matisk fra CPR-registret.

I CRAM opbevares ogsd oplysninger om persconer, der tidligere har
varet medlem af en arbejdslgshedskasse. Dette kan have betydning
for en eventuel fremtidig anvendelse af registret for eksempel i
forbindelse med tildeling af efterlen, der jo reguleres ud fra for-
hold, der ligger 10 &r tilbage i tiden. Reglerne for opbevaring af
oplysninger om ikke-aktive medlemmer af arbejdslgshedskasserne drgf-
tes for tiden med registertilsynet. Sikkerhedsreglerne 1 ¢vrigt
vil blive gennemgiet senere.

For medlemmerne af enkelte arbejdslgshedskasser findes der ogsa
oplysninger om medlemmernes fag og/eller uddannelse. Disse oplys-
ninger findes desverre kun usystematisk, og kan i ¢jeblikket ikke
give grundlag for en rimeliq fagfordelt ledighedsopggrelse.

I forbindelse med en eventuel etablering af et edb-baseret for-
midlingssystem (et sfdant er i gjeblikket under overvejelse for
hovedstadsregionen) vil det vare ngdvendigt at fi udbygget oplys-
ninger om de lediges faglige og uddannelsesmassige kvalifikatio-
ner. Dette vil pd langere sigt give bedre muligheder for at udar-
bejde en fagbaseret ledighedsstatistik.

Udover de navnte grundoplysninger for alle medlemmer af arbejds-
l#shedskasserne findes der ledighedsoplysninger for alle, der har
varet ledige, safremt denne ledighed har givet anledning til ud-
fyldelse af et dagpengekort. For ikke-forsikrede ledige foretages
indberetningen p& sarlige skemaer wvia arbeijdsformidlingskontorerne.
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Ledighedsoplysningerne bestdr for hver ledig person af felgende:
antal ledige timer pr. uge pr. person og en ledigheds"arsag". Ved
hijzlp af sidstnavnte er der mulighed for at se, om ledigheden skyl-
des arbejdsfordeling, vejrlig eller, om der er tale om traditicnel
ledighed, hvor den ledige ikke fgler sig tilknyttet en bestemt ar-
bejdsplads. P3a langere sigt vil der muligvis kunne registreres om
"fraver af ledighed" skyldes arbejde, sygdom eller ferie eller lig-
nende,. Disse oplysninger har i visse tilfalde konkret betydning for
udmdling og tildeling af arbejdsléshedsunderstgttelse. S3 lange
CRAM alene har en statistisk funktion, kan der dog nappe pAregnes
en udbygning pd disse omrider,.

3.1. Nye statistikmuligheder wved hj=lp af CRAM

CRAM er altsl et individregister. Dette giver mulighed for at lave
en meget detaljeret statistik med mange former for krydstabulerin-
ger.

Danmarks Statistik udarbejder manedligt en ledighedsstatistik
péd baggrund af CRAH-l Denne statistik giver ledighedens omfang og
fordeling for en rzkke relevante grupperinger pd arbejdsmarkedet.
Det meste af statistikken er dog d¢jebliksbilleder og statusbeskri-
velser af ledigheden. Dette er naturligvis ogsd vasentligt, idet
disse statusbeskrivelser kan give vejledning om, hvilke grupper
der mitte vare ramt sarlig hirdt af ledighed.

En dynamisk statistik wille dog i h¢jere grad kunne give poli-
tikere og andre beslutningstagere relevant information.

Det er netop vedrgrende opbygningen af en dynamisk statistik,
at edb-baserede individregistre har deres store fordele. Ved hj=lp
af disse registre kan man f¢lge den enkelte person over tiden. Her-
ved gives der mulighed for at wvurdere om de fgropstillede status-
billeder giver en rimelig beskrivelse af ledighedens fordeling.

Det er for eksempel meget vigtigt at undersg¢ige, i hvilket om-
fang ledigheden bazres af de samme personer over tiden. Et arbejds-
lgshedsomfang pa for eksempel 150.000 personer pa fuldtidsbasis
kan svare til, at midske 250.000 har varet bergrt af ledighed i
samme periode. Af disse 250.000 har miske kun 50.000 vearet fuldt
(det vil sige uafbrudt) ledige gennem hele perioden, men andre

1} Arbejdsleshedsstatistik. Statistikservice-serien. Manedligt siden januar 1979.




50.000 maske har varet ledige i mindre end 10 pct. af perioden,

Den arbejdsmarkedspolitiske indsats vil vere forskellig over for
disse grupper. Perscner med en ledighedsgrad p& mindre end 10 pct.
har ikke behov for den samme st¢tte som personer, der har varet
permanent ledige gennem en langere periode., Ofte vil der wvare tale
om kort vejrlighedsledighed eller arbejdslgshed i forbindelse med
jobskifte eller lignende. Der kan vere tale om en kort hjemsendel-
se 1 forbindelse med et midlertidigt produkticnsstop. I disse for-
bindelser vil den relativt he¢ije arbejdsl¢shedsunderstgttelse, der
udbetales uden karenstid, vere tilstrekkelig stgtte, fordi der ik-
ke er tale om noget langerevarende indkomstbortfald med tilh@¢rende
reduceret chance forat genetablere en fast tilknytning til arbejds-
markedet.

Ogsa personer med l@ngerevarende ledighed f&r den relativt hg¢je
understgttelse. Men da indkomsthortfaldet kun er et blandt flere
problemer i forbindelse med en langerevarende arbejdslgshedsperio-
de, bgr arbejdsmarkedspolitikken ogsi& omhandle forsg¢g pa aktivt at
bevare den lediges tilknytning til arbeijdsmarkedet.

Den nye statistik kan vare et godt udgangspunkt for at identi-
ficere de grupper, der har ovennavnte problemer., I det fglgende
skal kort bergres de nuvarende erfaringer med en mere dynamisk
beskrivelse af ledighedens omfang og fordeling. Dernzst skal den
statistiske behandling af konkrete grupper pi arbejdsmarkedet tages
nermere til behandling.

4. Arbejdslg¢shedens omfang og fordeling

Som omtalt ovenfor gav den tidligere arbejdslgshedsstatistik kun
mulighed for at f4 et overbliksbillede af ledighedens omfang og
fordeling.

CRAM-reglistrets opbygning muligggr en betydelig mere avanceret
beskrivelse af ledighedens fordeling. Netop fordi registret er
bygget op som et individregister gives der mulighed for at fglge
ledigheden for den samme person eller de samme grupper aver tiden.

Dette har stor betydning for wurdering af arbejdslgshedens ka-
rakter. En given arbejdslgshed kan fordeles pd mange mider i ar-
bejdsstyrken. Der kan vare tale om, at arbejdslgsheden er javnt
fordelt blandt alle arbejdslgshedsforsikrede. Der kan vare tale

om en skav fordeling, sdledes at nogle gruppgr aldrig bliver ramt
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af ledighed, mens andre grupper systematisk er arbejdslgse.

Sifremt der findes en sidan skavhed i ledighedens fordeling gi-
ver dette anledning til en razkke social- og arbejdsmarkedspolitis-
ke overvejelser.

En oplysning om at der pa et givet tidspunkt er for eksempel
150.000 ledige p& fuldtidsbasis, har begrznset arbejdsmarkedspoli-
tisk interesse. Bt sidant ledighedstal kan i nogen grad have inter-
esse som information til de beslutningstagere, der arbejder med at
tilrettel®agge den overordnede makro-gkonomiske politik. Ledighedens
samlede omfang har betydning for, hvorledes for eksempel finans-
og pengepolitikken skal indrettes.

Arbejdsmarkedspolitikken kan imidlertid bedst tilrettelzgges,
sadfremt man har et mere nuanceret billede af ledigheden. En samlet
ledighed pd 150.000 personer pd fuldtidsbasis kan dzkke over, at
for eksempel 400.000 personer har varet bergrt af ledighed pd et
eller andet tidspunkt. Langt de fleste af disse 400.000 personer
har kun i ringe grad varet ledige. Der kan vere tale om ledighed i
forbindelse med dirligt vejr, eller der kan vare tale om sakaldt
skifteledighed, hvor der er opstdet en mindre ledighedsperiode mel-
lem skift fra et arbejde til et andet arbeijde. En szrlig wvariant
af den kortvarige ledighed er den sdkaldte sggearbejdsleshed, hvor
for eksempel nyuddannede har en mindre ledighedsperiode, f¢r de fin-
der deres fgrste job.

Felles for disse former for ledighed er, at de pa grund af deres
kortvarige udstrakning nzppe giver stgrre sociale problemer. De fle-
ste af disse ledighedsperioder representerer ogsa kun fa arbejds-
markedspolitiske problemer. Dog kan mange arbejdslgshedsperioder
belaste det arbejdsmarkedsadministrative apparat vasentligt, idet
der er en del administrativt besvar isar af kontrollerende art for-
bundet med alle ledighedsperioder. Endelig kan mange korte ledig-
hedsperioder vare udtryk for en dysfunktion pd arbejdsmarkedet, nem-
lig overbevagelighed. Siledes vides det, at for eksempel den private
servicesektor i h#j grad bruger arbejdskraft i korte perioder ad
gangen. Dette bevirker, at en gruppe personer gir ind og ud af be-
skeftigelse i et stort omfang. Denne systematiske form for korte
arbejdslgshedspericoder har naturligvis en selvstandig arbejdsmar-
kedspolitisk interesse. Der er siledes i lgbet af 1979 ogsa fore-
taget administrative og lovgivningsmassige initiativer, der sigter
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mod at undgd disse bevegelser ud og ind af arbejdsmarkedet. Siledes
er der sket en stramning af arbejdsgivernes mulighed for at hjem-
sende personale i forbindelse med for eksempel juleferielukning.

De gennemfgrte andringer af adgangen til supplerende dagpenge har
ogsd til formil at hindre en systematisk produktion af arbejdslgs-
hedsperioder, der alligevel ikke frigg¢r arbeijdskraften til alterna-
tiv beskaftigelse,

Hvis man vender tilbage til situationen med de 400.000 personer,
der var bergrt af ledighed, er der dog en anden gruppe, der har va-
sentligt st@rre interesse set ud fra et arbejdsmarkedspolitisk syns-
punkt, nemlig gruppen af langvarigt ledige personer. Af de 400.000
kan der muligvis vare 60.000 personer, der systematisk har varet u-
den arbeijde gennem hele observationsperioden.

Denne gruppe tiltager sig arbejdsmarkedspolitisk interesse af
flere grunde. Dels er der naturligvis tale om sarligt store person-
lige og samfundsmassige byrder ved langvarig arbeijdsle¢shed. Dels vi-
ser arbejdsl¢gshedens langvarige karakter i sig selv, at der er be-
hov for sarlige aktiviteter for at fi& de pigazldende personer i be-
skeftigelse igen.

Der er derfor behov for at f4 beskrevet gruppen af langvarigt
ledige. Denne beskrivelse giver mulighed for at tilrettel®gge en
mere midlrettet beskaftigelsespolitik end den hidtidige ledigheds-
statistik gav mulighed for.

I Danmark har der i 1972 veret en omfattende debat om det sdkald-
te paradcksproblem, der afspejler tilstedev®relsen af ubesatte jobs
og fuldtidsarbejdslgshed pd en gang. Sifremt problemet repraserte-
rer fundamentale strukturelle uligevagte pa arbejdsmarkedet, er det
meget vasentligt at beskrive de fuldt ledige grupper omhyggeligt.
Det er rimeligt at koncentrere en arbejdsmarkedspolitisk indsats
netop over for personerne i gruppen af fuldt ledige, siledes at sa-
vel paradoksproblemet som de sociale problemer for de fuldt ledige
i nogen grad kan formindskes.

Danmarks Statistik producerer ud over den lgbende statistik ogsé
forskellige specialanalyser af ledighedens omfang og fordeling. En
meget spandende opgerelse for f¢rste halvar af 1979 viser sprednin-
gen i ledighedsgraderne for forskellige grupper pi& arbejdsmarkedet,

Der vil kun vare plads til at gengive og kommentere hovedresul-



resultaterne fra denne analyse.z Tabel 1 wviser fordelingen af ledi-
ge mand og kvinder efter deres ledighedsgrad i ferste halvar af
1979,

Som det fremgir af tabellen har mere end 450.000 persconer varet
bergrt af ledighed i lg¢bet af denne relativt korte pericde. Dette
svarer til, at hver tredje arbejdsleshedsforsikret har haft kontakt

til det arbejdsmarkedsadministrative apparat mindst en gang.

Tabel 1. Antal personer ber¢rt af ledighed fordelt efter ken og
ledighedsgrad. 1. halvir 1979

Total

Ledighedsgradl Mend Kvinder I alt

0,001 - 0,050 48484 22858 71342
0,051 - 0,100 27424 13723 41147
0,101 - 0,150 2lo08 11436 32444
0,151 - ©,200 18171 11070 29241
o.201 - 0,250 17255 10705 27960
0,251 - 0,300 13322 8834 22156
0,301 - 0,35 12037 7682 19719
0,351 - 0,400 11915 7807 19722
0,401 - 0,450 11391 7919 19310
0,451 - 0,500 12126 9177 21303
0,501 - 0,550 10532 1308 17840
Q,551 - Q0,600 7360 5302 12662
0,601 - 0,650 7291 5418 12709
0,651 - 0,700 6345 4903 11248
0,701 - 0,750 6710 5986 12696
Q,731 - 0,800 4819 4354 9173
0,801 - 0,850 4680 4934 9614
0,851 - 0,900 4125 4571 BG9s
0,901 - 0,950 4629 5775 10404
0,951 - 1,000 18118 28385 46503
I alt 267742 188147 455889

1) Forholdet mellem antal af ledige timer og normalt (forsikret) antal arbejds-
timer i perioden giver udtryk for den enkelte persons ledighedsgrad.

2) Nyt fra Danmarks Statistik, Nr. 205, 26. september 1979.




Det er interessant at bemarke, at selv om der er betydeligt fle-
re mand end kvinder, der har varet bergrt af ledighed i den pigal-
dende periode, sa har kvinderne en betydelig hejere andel af de
fuldt ledige.

Denne skave fordeling skyldes dels, at der findes sarlige regler
for vejrligsledighed inden for en r=zkke mandsdominerede fag. Disse
perioder af ledighed wvil alle vare meget korte, men til geng=ld
omfatte mange personer. Endelig vil mendenes sterre sasonudsving i
ledigheden ogsd bevirke, at de fir flere korte perioder end kvinder-
ne i en halvdrsstatistik.

Den ganske store andel af fuldt ledige kvinder belyser en del af
paradoksproblemet. Den stgrste del af efterspgrgslen pd det priva-
te arbejdsmarked retter sig efter mend, ofte faglarte mend. AL ta-
bel 1 fremgar det, at det fortrinsvis er kvinder, der findes i den
gruppe, der umiddlebart er til r&dighed, fordi de er fuldt ledige.

I CRAM-registret bliver der for tiden lagt oplysninger om ledig-
heden fra 1976 til og med 1978 ind for de fleste af de personer, der
findes 1 registret i gjeblikket. Ved hizlp af disse oplysninger,
vil arbejdsdirektoratet ¢og Danmarks Statistik vare i stand til at
foretage betydeligt mere dybtgiende analyser af langdefordelingen
af arbejdslesheden.

En sddan langdefordeling vil give brugbare informationer til
nytte for eventuelle specialindgreb over for de sarligt truede
grupper af arbejdslgse. Hvis man ved hjalp af statistikken er i
stand til at identificere de grupper, der er overreprasenterede
blandt de fuldt og langvarigt ledige, kan man indrette de arbejds-
markedspolitiske aktiviteter herefter.

De hidtidige opggrelser bekrafter formodningen om, at sarligt
kvinderne, men ogsd de yngste og a®ldste pi arbejdsmarkedet er hardt
ramt.

Tabel 2 viser arbejdslgsheden for oktober mined 1979 fordelt ef-
ter k¢n og alder. Det fremgdr af tabellen, at m@&ndene inden for al-
le aldersgrupper har den mindste ledighedsprocent. P& grund af ef-
terlgnsordningens indflydelse pd ledigheden for de over 60-drige,
er det mest relevant at betragte udviklingen for aldersintervaller-
ne indtil 60 dr. For mzndenes vedkommende er der stort set tale om
en faldende ledighed med wvoksende alder, hvorimeod kvindernes al-
dershetingede ledighedsfordeling i h#jere grad er totoppet.
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Tabellen viser, at yngre kvinder over 18 ir har en endog meget
hej arbejdslgshedsprocent. Andre undersg¢gelser viser, at det for-
trinsvis er de ikke-uddannede kvinder, der bliver ledige.

Denne overledighed blandt yngre kvinder kan dels afspejle et
strukturproblem i al almindelighed, nemlig forskel i kvindernes
uddannelsesmessige kvalifikationer, c¢g i de krav der stilles af
arbejdsgiverne. Problemet forstarkes dog muligvis for kvindernes
vedkommende af, at der gennem lang tid er sket en indsnavring af
lgnforskellene mellem ikke-faglarte me#nd og ikke-faglarte kvinder.
Denne @&ndrede lgnrelation kan muligvis have pavirket kvindernes
beskzftigelsesmuligheder i industrien.

Der er dog to yderligere og meget vasentlige grunde til kvinder-
nes store arbejdslgshedsprocent. For det fgrste er der sket en fort-
sat forggelse af sarligt de yngre gifte kvinders erhvervsdeltagelse,3

Tabel 2. Ledige cmregnet til fuldtidsledige i procent af antal
forsikrede fordelt efter ken og alder. QOktober 1379

Total

Mand Kvinder I alt

- 17 ar 3.1 6.6 4.4

18 = 19 ar 8.1 16.4 12.2
20 - 24 ar 7.6 17.1 12.2
25 - 29 ar 6.4 13.3 9.5
30 = 34 ar 5.2 10.6 7.5
35 - 39 ar 4.6 B.8 6.3
40 - 44 ar 4.4 8.0 2.2
45 = 49 ar 4.4 3.4 6.1
S0 - 54 ar 4.5 9.1 6.4
55 - 59 ar 5.8 lo.6& 7.6
60 - 64 ar 4.7 9.1 6.0
65 - 66 ar 1.6 11.1 8.2
67 + ar 8.3 6.0 1.9
Total 5.6 11.5 8.0

3} Arbejdslgshedsundersdgelserne 1. Efterspgrgsel og udbud pd arbejdsmarkedet,
Sccialforskningsingtituttet, Publikation nr. 91, Ksgbenhavn 1979,




hvilket i sig selv bevirker, at kvindernes arbejdslgshed ved given
efterspgrgsel bliver storre. Da ekspansionen i den offentlige sek-
tor, som er den stegrste arbejdsgiver for kvinderne, imidlertid er
aftaget i de seneste Ar, har #ndringerne pd efterspgrgselssiden
dermed ogsd bidraget til den sarligt hgje ledighedsprocent for kvin-
derne.

Tabellen viser i gvrigt direkte indflydelsen fra den sdkaldte
'garantile¢n', der ferst trader i kraft fra 1B-&rsalderen. S&vel for
kvinder som for maznd er der tale om en ganske betydelig forskel mel-
lem den registrerede ledighed for aldersgruppen under og over 18 ar.

Ud fra et gnske om at undga at s& mange starter deres erhvervs-
aktive tilvarelse med arbejdslgshed, kan det derfor vare hensigts-
messigt at koncentrere en vasentlig del af arbejdslgshedsbekampel-
sesindsatsen om de unges beskaftigelsesproblemer.

5. Administration og evaluering ved hij=zlp af CRAM

Som det vil wvare bekendt er der netop med baggrund i de meget store
arbejdslgshedsprocenter for de yngste pid arbejdsmarkedet etableret -
forelgbigt i 2 amtskommuner - en ungdomsgarantiordning, hvorefter
det tilstrabes, at alle unge, der har haft ledighed af et narmere
bestemt stgrre omfang, skal have et uddannelses- og/eller jobtilbud.
Ved hjzlp af disse tilbud kan man habe pid en mere relevant og effek-
tiv indfgring pd arbejdsmarkedet, end det hidtil har varet muligt.

I forbindelse med ungdomsgarantiordningen, hvis narmere ind-
hold ikke skal cmtales i denne fremstilling, og i forbindelse med
tilsvarende foranstaltninger, sdsom for eksempel jobtilbudsord;
ningen for de medlemmer af arbejdsleshedskasserne, der pad grund af
langvarig ledighed stir over for at miste dagpengeretten, kan det
vere til stor fordel at have en central registrering af ledighedens
fordeling.

En traditionel proces i forbindelse med udfgrelsen af disse ord-
ninger vil vere opsggning og registrering af malgruppen, indsats
over for gruppen og opfélgning af indsatsens effekt i forhold til
de pigaldendes fremtidige tilknytning til arbeijdsmarkedet,.

Ved hijzlp af CRAM vil det vare muligt at spare de lokale arbejds-
markedsmyndigheder for meget rutinearbejde i forbindelse med visi-
tation af ledige. Det vil ligeledes vare af betydning at sidvel de
centrale som de regionale planlagningsorganer fir data, der kan he-



lyse omfangetaf den indsats, der kraves for at lgse bestemte pro-
blemer.

Det er derfor rimeligt at forvente, at anvendelsen af CRAM - ud
over den rent statistiske - fremover i udvidet grad vil blive af
administrativ art i den betydning, at registret ikke blot kan be-
lyse omfanget af et givet beskaftigelsesproblem, men ogsa -kan give
de relevante institutioner, hvilket fe¢rst og fremmest vil sige ar-
bejdsformidlingskontorerne og arbejdslgshedskasserne, informationer
£il brug for disses administration af arbejdsmarkedspelitikken. I
princippet ville det vare muligt ved hj=zlp af CRAM at indbygge 'ad-
varsler', der bevirker, at ingen ledige bliver glemt ved admini-
strationen af arbejdsfordelings- og arbejdslgshedsforsikringsloven.
I forbindelse med en omlagning af arbejdsmarkedspolitikken til at
vare opsggende og udfarende i h@jere grad end hidtil, vil CRAM kun-
ne give relevante informationer om de grupper en sarlig indsats
burde rettes imod. Det er muligt, at man ved hjzlp af dette centra-
le register frem over kan undgd, at ledige fgrst far reel kontakt
til arbejdsmarkedsmyndighederne i det ¢jeblik, de er ved at miste
dagpengeretten. En udvidet adgang til at bruge CRAM som et admini-
strativt register kraver imidlertid en stor datasikkerhed, bade
hvad angdr dakningsgrad og dataindhold. Denne datasikkerhed er na-
turligvis vasentlig ogsa i forbindelse med statistikregistre, dog
fir mindre fejl i sidstnavnte registertype ikke den samme betydning
som 1 de administrative registre.

Den vasentligste udvidelse af CRAMs anvendelsescomrdde bliver dog
utvivlisomt til evalueringsformil. Netop fordi registret er coprettet
som et individregister, vil det vare muligt at fglge effekten,
hvad angdr ledighed, af forskellige arbejdsmarkedspolitiske akti-
viteter.

Siledes vil det ved hijzlp af CRAM vere muligt at afgere, hvor-
vidt jobtilbudsordningen for langtidsledige har bevirket, at de
langtidsledige faktisk har kunnet fastholde en tilknytning til
arbeijdsmarkedet i form af varig beskzftigelse.

Der har varet en lang tradition for evalueringsanalyser af di-
verse administrative aktiviteter. Disse analyser har ofte haft
stikprgver som analysegrundlag. Dette har uanset stikpregvens kva-
litet ofte bevirket, at analysen ikke entydigt har kunnet wvurdere
effekten af forskellige aktiviteter. Ofte er stikpregverne si smi,
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at sammenfaldet af forskellige baggrundsfaktorer m.m. har bevirket,
at det har varet svart at isolere de relevante forklaringsvariable.

hnalytisk har store edb-registre, for eksempel CRAM, den afgg-
rende fordel, at der er tale om totalregistre. Totalregistreringen
giver mulighed for at isclere en rzkke forskellige baggrundsva-
riable, fordi totalmaterialet er s& stort. Den vasentligste fordel
er dog, at registreringen sker i forbindelse med administrationen
af de pigazldende arbejdsmarkedspolitiske indgreb, her for eksempel
jobtilbudsordningen for langtidsledige, hvilket bevirker, at der
ogsa er muligheder for i ganske vasentligt omfang at fglge effek-
ten af variationer i udgvelsen af de forskellige ordninger.

Det har for eksempel vist sig, at jobtilbudsordningen for lang-
tidsledige har resulteret i mange placeringer hos private arbejds-
givere i nogle omrdder, mens andre omridder nasten udelukkende har
placeret langtidsledige inden for den offentlige sektor. En total-
registrering af disse placeringer giver gode muligheder for at af-
ggre i hvilket omfang, en sddan forskel kan tilskrives variationer
1 sammensetningen af de arbejdslese, eller hvorvidt der er tale om
et resultat af forskellig organisatorisk opbygning og administra-
tion i de forskellige regioner.

Man kan derfor sikkert piregne, at CRAM ogsd wvil blive brugt som
grundlag for vurdering af forskellige administrative lgsninger og
organisatoriske modeller ud over den traditionelle evaluering af
de konkrete aktiviteter pa arbejdsmarkedet.

Kort resumeret vil fordelene ved et centralt edb-register der-
for vare stgrre end blot fordelene ved at £3& en mere udbygget le-
dighedsstatistik. I et system, hvis udbygning ikke har fulgt wvaks-
ten i de administrative opgaver, vil CRAM kunne friggre ressourcer,
der kan bruges til det meget kravende ops¢gende arbedjde i forhold
til wvirksomheder og arbejdslgse. En udvidet anvendelse af CRAM
skal imidlertid ses i registertilsynsmessig belysning.

6. Sikkerhedsreglerne vedr. CRAM

Selv om CRAM ikke indeholder oplysninger, der kan karakteriseres
som varende sarligt private eller gmtdlelige, er registret natur-
ligvis underkastet de regler, der geslder for alle offentlige edb-
registre.
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Disse regler gar blandt andet ud pa, at der kun mid udléveres
personidentificerbare oplysninger til de organisationer og insti-
tutioner, der deltager i arbejdsmarkedsadministrationen. Der mé
udleveres personidentificerbare oplysninger til medarbejdere i
arbejdsdirektoratet og arbejdsformidlingerne. Der md endvidere
udleveres oplysninger vedrprende enkeltpersconer til den arbejds-
lgshedskasse, som vedkommende person er medlem af,

Der er udarbejdet sarlige kontrolforanstaltninger, siledes at
oplysningerne kun kan udleveres til personer, der er bemyndiget i
henhold til ovenstiende.

Alle personer,der er med i registret kan en gang arligt anmode
om at f2 en udskrift af registrets indhold. Ogsi i denne forbindel-
se er det sikret, at der kun afleveres oplysninger til den pagzl-
dende person.

Det er kun medarbejdere fra arbejdsdirektoratet, der er i stand
til at udtrzkke oplysninger om enkeltpersoner. Dette sker ved hjelp
af en terminal i arbejdsdirektoratet. I forbindelse med anvendelse
af denne terminal findes der yderligere sikkerhedsregler, der sik-
rer mod utilsigtet anvendelse af registret.

Som sagt indeholder CRAM i sig selv ingen ¢mtalelige data. En
stor del af diskussionen omkring de offentlige edb-registre vedrg-
rer imidlertid den potentielle fare en samkering af diverse edb-
registre, siledes at man kan kontrollere enkeltpersoner, eller fo-
retage administrative indgreb. (Et tenkt eksempel kunne vEre en
samkgrsel af et bistandslovregister og CRAM for at undersgge, hvor-
vidt enkeltpersoner oppebar ydelser fra flere institutioner).

Der findes i de almindelige regler om cffentlige registre en
s®rlig streng kontrol med sammenkgrsel af administrative registre.
En sfdan administrativ samkgrsel kan kun finde sted med register-
tilsynets godkendelse,

Med den administrative og politiske struktur, der findes i Dan-
mark, herunder sarligt reglerne om ministerens ansvar over for et
folkevalgt parlament, md reglen om registertilsynets tilsyn siges
at vare en ganske omfattende sikring for, at der ikke finder util-
sigtet anvendelse sted af de offentlige registre.

Der resterer endnu - som tidligere anfg¢rt - et szrligt register-
tilsynsproblem, hvad angdir CRAM. Registertilsynet har besluttet,
at data, der ikke har aktuel praktisk betydning, skal slettes fra
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registrene. Dette kan for eksempel bevirke, at man i CRAM skulle
slette alle oplysninger om en person umiddelbart efter, at vedkom-
mende ikke lazngere er medlem af en arbejdslgshedskasse.

Dette er af flere grunde ikke s=zrligt hensigtsmessigt. Dels er
der for mange personer, ofte bevegelse ud og ind af registret. Det-
te giver et praktisk argument for at bevare oplysninger i registret
i nogen tid. Mere wvasentligt er dog hensynet til administrationen
af arbejdsmarkedslovgivningen. Sivel administrationen af den si-
kaldte 2b6-ugersregel med fortabelse af dagpengeretten efter lange-
revarende ledighed som administraticonen af efterlgnsordningen kra-
ver en administrativ "hukommelse", Selv om CRAM ikke fungerer som
et administrativt register, kan CRAM bruges som et planlagnings-
instrument, ud fra hvilket man kan wvurdere det fremtidige omfang
af alle de forskellige administrative ordninger.

Endelig er der abenbare statistiske fordele forbundet ved at
have oplysninger, der dskker over en lzngere periocde. Da savel
arbejdsdirektoratet som Danmarks Statistik er interesseret i at fo-
retage dynamiske analyser, som omtalt i indledningen, vil en slet-
ning af historiske ledighedsoplysninger vzre en afggrende forrin-
gelse af registrets mulighed for at bidrage til wvasentlige statis-
tiske analyser af ledighedens fordeling over tiden. Selv om de sta-
tistiske analyser ikke kraver kendskab til enkeltpersoners aktivi-
teter og sdledes ikke kraver identifikation af de enkelte medlem-
mer af arbejdsleshedskasserne, vil dynamiske analyser kun kunne
gennemfgres, safremt registret er opbygget som et individregister
med mulighed for at opdatere oplysninger for hver enkelt person.

De afsluttende diskussioner med statens registertilsyn er end-
nu ikke fardige. Det er en meget vigtig og principiel diskussion,
som naturligvis vil vare praget af, at der 1 en generel afvejning
af fordele og ulemper ved centrale edb-registre, wvil blive taget
andre hensyn end de ovennavnte hensyn vedrerende statistikkens
indretning.

Det er ligeledes vasentligt at pdpege, at den foranstdende dis-
kussion om en udvidet anvendelse af registret i hg] grad ogsid wvil
blive pavirket af den generelle holdning til anvendelsen af edb-
registre.

Generelt kan man hébe, at en fornuftig afvejning af hensynet

til den enkeltes integritet og hensynet til en rimelig effektiv
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administration kan forenes pi en siddan midde, at de omtalte statis-
tiske og evalueringsmessige fordele ved etableringen af centrale
edb-registre kan fastholdes og eventuelt udbygges.

Artiklen gennemgdr Arbejdsdirektoratets nye edb-baserede centrale register for
arbejdsmarkedsstatistik, CRAM. Mens den tidligere arbejdslgshedsstatistik kun
kunne give et mangelfyldt billede af arbejdslgshedens omfang og sammensztning,
giver det nye register, der hviler pi individdata, mulighed for dynamiske ana-
lyser af ledighedens cmfang og fordeling pa forskellige grupper. CRAM er et nyt
arbejdsmarkedspolitick instrument, der blandt andet kan give information om de
ledige grupper, en s#rlig indsats burde rettes mod. Men CREMs vesentligste an-
vendelsesomrdde bliver nok evaluering af arbejdsmarkedspolitikkens effekter,
for eksempel effekten af jobtilbuddene til de langtidsledige. Artiklen omtaler
ogsa sikkerhedsreglerne vedr. CRAM.



