Thomas Boje:

Arbejdsmarkedsstruktur - friseettelse - arbejdsloshed
- en analyse af frisattelsens konsekvenser for lgnarbejderne

1. Indledning

Den aktuelle massearbejdslgshed kan copfattes som det mest direkte
udtryk for en razkke af de andringer, den gkonomiske krise har for-
anlediget, dels i arbejdsmarkedsstrukturen og dels i lgnarbejdernes
levevilkir. P4 denne baggrund er det et af samfundsforskningens

mest patrangende problemer at opna sterre viden om arbejdslgshedens
baggrund, dens fg¢lger for samfundet sdvel som for den enkelte ar-
bejdslgse og at f& belyst de muligheder, der er for at afhjzlpe pro-
blemerne.

Den wviden, vi har om arbejdslgsheden, er meget spredt og tager
prim®rt sit udgangspunkt i registrering og undersggelse af de ar-
bejdslegse som enkeltpersoner og arbejdslgshedens subjektive konse-
kvenser for de arbejdslgse. Sadanne underse¢gelser er vigtige for at
forsta, hvad det er for problemer, der er forbundet med at vare ar-
bejdslg¢s og for at demme op over for den politiske hetz mod de. ar-
bejdslgse.

P4 den anden side er det imidlertid ngdvendigt at placere arbejds-
lgpsheden i dens samfundsmessige sammenhang, bl.a., af den grund at jo
stgrre erkendelse, den enkelte arbejdslgse har af arbejdsleshedens
samfundsm&ssige baggrund, desto mindre fremtrader arbejdslgshedens
problemer som personlige problemer.

Denne artikel har til form&l at placere arbejdslgsheden i sammen-
haeng med udviklingen i den kapitalistiske gkonomi og 1 arbejdsmar-
kedsstrukturen. Oparbejdningen af en sddan forstielse af arbejdslgs-
heden mid dog hele tiden konfronteres med undersggelse af de arbejds-
lgses gkonomiske og sociale levevilkar. For nok er arbejdslgsheden
et samfundsskabt problem, men dens udtryksformer er individuelle.
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Det er ud fra dette perspektiv, at artiklens forfatter i sit
forskningsarbeijde omkring “"konsekvenser for lgnmodtagere ved virk-
somhedsindskrenkninger/-lukninger" sgger at kombinere en samfunds-
messig forstielse af arbejdslgsheden med en kortlagning af, hvad
der sker for de afskedigede l¢narbejdere, som er blevet frisat i
forbindelse med to masseafskedigelser.

Dette forskningsprojekt har sin empiriske baggrund i masseafske-
digelserne pid B&W og Kastrup Glasvark. Det omfatter dels en analyse
af levevilkdrene og beskaftigelsessituationen for de afskedigede
lgnarbeijdere og dels en undersegelse af de social- og arbkejdsmarkeds-
politiske institutioners virkemdde og effektivitet med hensyn til
at afhjzlpe de sociale problemer, der opstir for arbejderne i for-
bindelse med det pdtvungne arbeijdspladsskift. Denne artikel wil ikke
direkte behandle de empiriske resultater af dette projekt, men er
skrevet p& baggrund af en rakke af projektets problemstillinger.

2. Udviklingen pa arbejdsmarkedet

Det karakteristiske trak ved udviklingen i efterkrigstidens kapita-
listiske produktionsstruktur har varet en stadig hurtigere vakst i
udlegget til produktionsmidler i forhold til stg¢rrelsen af omkost-
ningerne til arbejdslen.

Tabel 1. Den relative stgrrelse af kapitaludlzg til produktionsmid-
ler og arbejdslgn i pericden 1950-1975 for hele industrien

Bygninger og maskiner Ravarer og hjzl- Arbejdslgn  Total

pestoffer
1950 19 54 27 100
1955 21 51 28 100
1960 16 63 21 loo
1365 18 67 15 loo
1970 18 70 12 100
1975 22 68 10 100

Kilde: Tyge Kjzr, Den intensive kapitalakkumulaticnsperiocdes zndringer i gkono-
miseringsgrundlaget og dens betydning for arbejdskraften, Roskilde Uni-
versitetscenter, 1978.

Konsekvensen af denne udvikling har wvaret, at der skal en stadig
mindre mezngde arbejdskraft til at producere et givet produktions-



omfang., Denne wvakst 1 arbejdets produktivkraft har haft til felge,
at der er sket en stadig mere omfattende frisattelse af arbeijds-
kraft inden for de produktive sektarcr.l Et forhold som klart kan
illustreres wved den udvikling, der er foregiet i forholdet mellem
den producerede varemzngde og arbejdskraftforbruget i den produktive
sektor. Nar denne relative overflgdiggprelse af arbejdskraft ikke
har givet sig udslag i en permanent voksende arbejdslgshed, sia skyl-
des det to forhold. Dels at det indtil midten af 1970'erne inden

for den produktive sektor war muligt at kombinere udviklingen i ar-
bejdets produktivkraft med en stadig forggelse af produktionsomfan-
get, hvilket betgd, at stgrstedelen af den frisatte arbejdskraft
kunne genbeskaftiges. Dels skyldes det et kraftigt voksende behovw
for arbejdskraft i den statslige sektor og i cirkulationssektoren
som en fglge af henholdsvis et wvoksende antal repreoduktionsproblemer
i samfundet og stigende problemer med at realisere den i den produk-
tive sektor skabte wvaremengde.

Med den gkonomiske krises stagnerende produktion er vaksten i
arbeijdets produktivkraft kommet til udtryk 1 en reduceret beskafti-
gelsesgrad og voksende arbejdslgshed.

Denne udvikling har op gennem 1970'erne wvaeret kombineret med et
stigende omfang af strukturforskydninger og uensartede vakstforlegb
mellem de forskellige produktionssektorer/industrielle brancher,
Dette har betydet en yderligere frisattelse af arbejdskraft samti-
dig med, at det som konsekvens har haft en stigende opslitning af
arbejdsmarkedet 1 adskilte delmarkeder. Endvidere har denne udvik-
ling fordrsaget en stadig mere markant marginalisering af de be-
skaftigelsesmaessigt vanskeligt stillede arbejdsgrupper.

Baggrunden for denne udvikling skal nok sgges 1 den omtalte tek-
nologiske frissttelse, men i lige s& h¢j grad i de arbejdsmarkeds-
messige barrierer. Det er med udgangspunkt i disse barrierer, at
opslitningen i afsondrede delmarkeder uden indbyrdes konkurrence
arbejdsgrupperne imellem opstar. Med kraftige strukturelle forskyd-
ninger har de arbejdsmarkedsmessige barrierer tendens til at blive

forstarket. Som illustration pd disse karrierer kan navnes

1) de kvalifikationskrav som stilles i den enkelte arbejdsproces
er forskellige og @ndres med udviklingen i produktionsteknolo-

1) vi skal i afsnit 3 nzrmere definere frisattelsechegrebet og belyse frissttel-
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gien. Samtidig er de en gang indlzrte kvalifikationer og ar-
bejdserfaringer bundet til arbejderindividerne og lader sig
kun med stgrste vanskeligheder forandre i takt med de zndrede
krav, som produktionsteknologien stiller til arbejderne

2} geografiske afstande mellem arbejdernes bopal og de ledige
arbejdspladser. Uensartet udvikling i arbejdsstyrkens bolig-
mgnster og virksomhedslokaliseringen betyder enten, at lgnar-
bejderne twvinges til omfattende pendling eller forekomsten
af regionale omrdder med henholdsvis et arbejdskraftoverskud
og -underskud

3) institutionelle aftaler sa som fagforeningsmzssige preferen-
cer, krav til uddannelseslangde og faguddannelse for at blive
optaget i bestemte fagorganisationer, grenseaftaler om at
bestemt arbejde er forbeholdt bestemte grupper. Dette wil

begreznse mulighederne for arbejdspladsskift over faggranser

4) manglende kendskab til de arbejdstilbud, som eksisterer pi
arbejdsmarkedet. Prima&rt betinget i den meget kaotiske og in-
dividuelle jobs¢gning, som karakteriserer arbejdsmarkedet,
0og som betyder, at Jjobsggningen for den enkelte arbejder wil
vare meget tilf=zldig. Dennes muligheder for at finde et ar-
bejde, som svarer til de tidligere opniede arbejdserfaringer,
vil, for sa vidt han/hun tvinges uden for sit traditionelle
fagomrade, vare meget smi.

Ovennavnte arbejdsmarkedsm®ssige barrierer vil betyde, at vi til
stadighed vil opleve situationer, hvor der pa en og samme tid inden
for forskellige faglige oy regionale omrader er efterspgrgsel pa
arbejdskraft og en betydelig arbejdsle¢shed, uden at det vil vare mu-
ligt gennem den f¢rte arbejdsmarkedspolitik at afhjzlpe denne situa-
tion.

Med henblik pa at £4 et mere precist billede af, hvad det er for
nogle determinanter, som har afgprende indflydelse pd udviklingen i
arbejdsmarkedsstrukturen, skal vi i Figur 1 fremstille sammenh®ngen

mellem disse forhold:



Efterspargsel pd Beskaftigelse

B

[Tarbejdskraft 1) wvarigt
2) midlertidigt
gennems:
Cmskoling/efterud=-
. dannelse Beskeftigelse
ziézaﬁ';:;iz;“f | Arbejdslgshed( Bistandshjzlp til 1) varigt
J revalidering 2) midlertidigt
Beskzftigelsesforan-
Nytilgang til staltninger
arbejdsmarkedet
gi:;fi:;ﬁ“ Efterlgn
Ly ) Bistandshjalp (warigt)
integration pa Pension
arpejdsmarkedet
Figur 1.

Som det fremgar af Figur 1, er de centraledesterminanter for udvik-
lingen péd arbejdsmarkedet og de @ndringer, der foregir i dettes
struktur, fglgende:

1) D=t omfang, hvori der sker fris®ttelse af arbejdskraft. Hvad

det er for l¢narbejdergrupper (persongrupper, faggrupper m.v.),
som primzrt rammes af frissttelse.Vedrgrende omfanget af fri-
se#ttelse i forbindelse med virksomhedsnedlaggelser og —-ind-
skrankninger findes der ikke meget dansk materiale. I 1978
har Arbejdsdirektoratet fiet indberetning om2
Antal warslinger Heraf p.gr.a. lukning Personer omfattet
af wvarsling
130 43 5844

Gennem svenske undersggelser er det dokumenteret, at der fra
midten af 1960'erne har varet en konstant vakst i antallet

af personer, der bliver bergrt af wvarsel om virksomhedsned-
leggelser og -indskrankninger. For Danmarks vedkommende wille
en parallellisering til svenske forhold sige, at 70.000-
80.000 personer drligt i slutningen af 1960'erne skulle

2) Lov om arbejdsformidling og arbejdsléshedsforskning m.v. fik i 1977 indfgjet
en bestemmelse om varsling af afskedigelser af stgrre cmfang. Lovens paragraf
23 a.
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rammes af ledighed i forbindelse med driftsomlzgninger.-
Dette var omfanget af masseafskedigelser i 1960'erne. Disse
mid forventes at have et betydeligt stg¢rre omfang under
1370'ernes gkonomiske krise. Oplysningerne fra Arbejdsdirek-
toratet udggr da ogsd kun den brgkdel, som lovene omfatter.

2) Nytilgangen til arbejdsmarkedet. En gruppe af nvtilkomne til

arbejdsmarkedet er de unge lgnarbejdere, som efter endt ud-
dannelse melder sig pd arbejdsmarkedet. Den langsigtede
udvikling for den 15-24 drige del af befolkningen har varet
en kraftig reduktion i arbejdsudbuddet. Denne tendens md

ses som resultat af den stigende uddannelsess@gning.

Blandt de unge, som kommer ud pa arbejdsmarkedet, har den pko-
nomiske krise og den faldende beskazftigelse medfgrt stigende
vanskeligheder med at komme ind pi arbejdsmarkedet andet end
som arbejdslgse. I flere undersqﬁgelser4 har man fundet, at
mange unge afholder sig fra at sg¢ge arbejde eller er holdt op
med at sgge i manglende tillid til, at det skal lykkes at fé
et arbeijde. Undersggelser af arbejdsgivernes holdning til den
unge arbejdskraft viser, at disse foretrazkker de 25-44 arige,
ndr der skal ansattes nye arbejdere. I mange tilfzlde fore-
trazkker man endog de 45-54 arige frem for unge under 25 5r.5
Blandt de gifte kvinder er der op gennem det sidste arti sket
en kraftig stigende erhvervsdeltagelse. Imidlertid viser det
sig, at kvindernes stazrkt forggede nettotilgang til arbejds-
markedet ikke sa meget er fremkommet ved en kraftig tilgang,
men is®r er fordrsaget af en faldende éfgang. De kvindelige
lgnarbejdere er kommet ud pad arbejdsmarkedet for at blive
trods beskaftigelseskrisen og den voksende arbejdslgshed. En
tendens som understreges af det stigende antal kvinder, der
lader sig arbejdslpshedsforsikre.

William Petersson, Fdretagsnedlezggningars konsekvenser f6r perconalen, Del-
rapport 4, Personaladministrative Radet, Stockhoom, 1973.

} K. Hillestrgm o K.W. Redder, Ungdomsarbejdsleshed i Arhus Kommune, Sccial-
forskningsinstituttets meddelelser 20, Kgbenhawvn, 1977.

! Se Ingrid Henriksen m.fl., Arbejdslgshedsunders¢gelserne l: Efterspgrgsel og
udbud pa arbejdsmarkedet, Socialforskningsinstituttets publikation 91, p. 254,




Generelt kKan vi om nytilgangen af lenarbejdere op gennem
1970"'erne sige, at den kun har varet meget beskeden6 - langt
snarere skyldes den stigende erhvervsdeltagelse, at de grupper
af lgnarbejdere, som er kommet ind pd arbejdsmarkedet, har
fastholdt deres tilknytning til dette, ogsi selv om de gennem
lz#ngere tid har gaet arbejdsl@ae.?

3) Arbejdspladsskift gennem frivillig mobilitet, Dette er nok

den vigtigste af de forandringsprocesser pid arbejdsmarkedet,
som betyder, at der kontinuerligt sker en vis tilpasning mel-
lem udbuddet af og efterspgrgslen efter arbejdskraft.

Hvor stort omfanget af arbejdspladsskift i lgbetaf et Ar

kan antages at vare er der kun usikre bud pa. Ifglge Arbejds-
giverforeningens persconaleomsztningsstatistik ligger mobili-
tetsfrekvensen pi 40-50 pct. om adret, mens Socialforsknings-
instituttets mobilitetsunders¢gelse angav omfanget af arbejds-
pladsskift til 16 pct. eller 300.000 om aret i 19?4.8 Et tal
som md forventes at vare noget stegrre i perioder med kraftig
arbejdskraftefterspgrgsel og mindre i pericder med beskafti-

gelseskrise og ringe efterspgrgsel.

4) Efterspgrgslen pd arbejdskraft. Udviklingen i denne wil pa

afgprende omrader vare forskellig for de lgnarbejdergrupper,
som frisattes.

Den arbejdskraft, som med given udvikling i produktionstekno-
logien primert efterspgrges af arbejdsgiverne, er den stabile
lgnarbejder i alderen 25-50 ar. Den efterspurgte lgnarbejder
skal nok vare kvalificeret, men primart have en stor Omsiil-
lingsevne og evne til at indlare nye kvalifikationer/arbejds-
ferdigheder hurtigt. Nar stabilitet og effektivitet er cen-
trale fazrdigheder, er det ud fra et arbejdsgivergnske om at

6]

Den danske arbejdsstyrke har i lgbet af 1970'erne haft en nettotilgang pi ca.
10 pet. AL denne tilgang skyldes 95 pot. kvindernes stigende erhvervsdelta=-
gelse. De forskydninger, som er sket inden for den eksisterende arbejdsstyr-
ke gennem arbejdspladsskift, har haft langt ste¢rre betydning for udviklingen
i arbejdsmarkedsstrukturen end tilgangen.

Baggrunden for de gifte kvinder og mange zldre arbejderes forbliven p& ar-
bejdsmarkedet skal sgges dels i de voksende reproduktionsomkostninger, som
tvinger begge sgtefzller til at vare lgnarbejdere, dels i kvindernes gnske om
at vere selvforsgrgende og uafhengig af mandens indtjening.

Feter Gundelach og H.W. Redder, Arbejdskraftens mobilitet 3: Omfanget, Social-
crskningsinstituttets publikation 70, 1976, p. 31.

Las]

e




f4 en arbejdskraft, som kan sikre den optimale udnyttelse af
det kostbare produktionsudstyr. Disse egenskaber vurderes
ofte h¢jere end egentlige faglige kvalifikationer.

Vi skal ikke i denne artikel beskaftige os med de omstrukturering-
er, som kontinuerligt foregar inden for den beskaftigede del af
arbejdsstyrken, men derimod primart koncentrere os om de arbejder-
grupper, for hvem det ikke lykkes at opna beskaftigelse. Det vil
sige de grupper af le¢narbejdere, som ved frisattelse/pitvunget
arbejdspladsskift ikke opnir genbeskaftigelse og de unge lgnarbej-
dere, for hvem integrationen pa arbejdsmarkedet slet ikke lykkes.
Begge grupper er, hvad enten de er aktivt arbejdssggende eller helt
blevet presset ud af arbejdsmarkedet, henvist til at sikre deres
eksistensgrundlag gennem statslige forsg¢rgelsesforanstaltninger.

I analyser af udbud-/efterspgrgselsudviklingen pd arbejdsmarked-
et og dennes indflydelse pd @ndringerne i arbejdsmarkedsstrukturen
er det vigtigt ikke at identificere udbuddet af arbejdskraft med
antallet af arbejdsle¢se. Antallet af arbejdslgse = uanset hvor om—
fattende et arbejdslgshedsbegreb, der anvendes - md snarere betrag-
tes som en residualsterrelse af og blandt de frisatte og nytilkom-
ne lgnarbejdere. De arbejdslgse lgnarbejdere er nemlig de arbejder-
grupper, som ikke med et givet produkticnsapparat ©g en given
arbejdsmarkedsstruktur har haft mulighed for at blive beskzftiget,
d.v.s. lgnarbejdere, hvis kvalifikationer/arbejdsfardigheder ikke
er blevet efterspurgt.

Afggrende for hvem det er, der opndr beskaftigelse blandt lgnar-
bejderne, er, dels den udvikling, der foregar i arbejdsgivernes ef-
terspdrgselsmpgnster, som igen er bestemt af de krav, den teknoleo-
giske udvikling og virksomhedernes gkonomiseringsbestrezbelser stil-
ler til arbejderne. Endvidere af i hvilket omfang, der er overens-
stemmelse mellem den regicnale og sektorvise udvikling inden for
arbejdsstyrken og i produktionsstrukturen.

Savel ved frisettelsen af arbejdskraft som ved genbeskaftigelsen
af de frisatte sker der en selektion. Denne selektion vil i perio-
der med stort arbejdskraftudbud blive forstarket cog yderligere skar-
pe tilpasningsproblemerne pa arbejdsmarkedet.

Den samtidige forekomst af en betydelig ledighed blandt lgnarbej-
dere ©g en mangel pad arbejdskraft, der opfylder de af arbejdsgiver-
ne stillede krav til kvalifikationer, fremtrader tilsyneladende som



et paradoks. Dog er det blot et blandt mange udtryk for den udvik-
ling og de omstruktureringer, som hele tiden

foregdr p& det kapitalistiske arbeijdsmarked. Med henblik pd at
unders¢ge dette sdkaldte "paradoksproblem" besluttede Landsarbejds-
neavnet i 1978 at nedsatte en ekspertgruppe.9 Gruppens hovedkonklu-
sion var - for sd vidt angdr de til arbejdsformidlingen anmeldte
ledige stillinger - at der kunne konstateres en klar tendens til,
at manglen pd arbejdskraft var lav, hvor ledigheden var hgj. Altsa
reelt en afvisning af paradoksproblemet som afggrende for arbejds-
markedets funktion. I det omfang der foreld et tilpasningsproblem
ma det forklares ud fra

1) manglende kvalifikationer hos de arbejdssegende til at kunne
cpfylde de krav, som blev stillet af wvirksomhederne. Her peger
rapporten pd ngdvendigheden af en udbygning af omskolings- og
efteruddannelsesmuligheder som mulig l@sning

2) manglende overensstemmelse geografisk mellem udbuddet af le-
dige jobs og de jobs¢gendes kvalifikationer. Inden for be-
stemte regioner har det pd trods af hgje ledighedstal varet
svert at skaffe arbejdskraft. Den ¢nskede arbejdskraft har nok
vearet ledig, men har haft bopal inden for andre regioner.

Den manglende overensstermelse mellem arbejdskraftens bopal
og udviklingen i virksomhedernes lokalisering er baggrunden

for dette problem, som altid har eksisteret

3} en rezkke af de registrerede ledige var kun midlertidigt ledige
og star ikke reelt til rddighed for arbejdsmarkedet - arbejds-
fordelingsordninger, vejrligsarbejdslese, personer som far
supplerende dagpenge m.v. En undersggelse foretaget af Ar-
bejdsdirektoratet i efterdret 1977 viste, at ca. en fjerdedel
af de arbeijdslgse kun var midlertidigt ledige af ovennavnte
grunde

4) administrative og personalem@ssige problemer i arbejdsformid-
lingen, som g@¢r, at denne har darligt kendskab til de arbejds-
lgses arbejdsfardigheder og ikke fungerer tilstrakkeligt ef-
fektivt.

9) Indstilling til Landsarbejdsnavnet fra arbejdsgruppen, juni 1979,



Dette betyder bl.a., at virksomhederne kun sjzldent, og cfte
fgrst ndr andre muligheder for at f3 den g¢nskede arbejdskraft
er udtgmte, henvender sig til arbejdsformidlingen

De fgrste to drsager til forekomsten af stor leidhged og mangel pa
arbejdskraft pd en og samme tid md helt entydigt begrundes ud fra
det kapitalistiske arbejdsmarkeds funktionsmide og de omstrukture-
ringer, der sker inden for det. Den tredje Arsag er bundet til ka-
pitalernes kriselpgsningsstrategier, hvor ¢nsket om arbejdsfordeling
og deltidsbeskaftigelse med lgs tilknytning til virksomheden er
blevet anvendt. Herved modtager en stor gruppe lgnarbejdere under-
stgttelse uden at vere frigjort fra deres ansattelsesforhold. Reelt
er det saledes samfundet, der her betaler et lgnsupplement i perio-
der, hvor virkscmhederne ikke har brug for arbejdskraften.

Endelig er der problemerne i arbejdsformidlingen, som prim=zrt har
baggrund i en utilstrakkelig arbejdsmarkedspolitik og i, at arbejds-
giverne ikke har pligt til at kontakte arbejdsformidlingen, nar de
sgger en ny arbejdskraft., Resultatet er, at AF kun formidler arbej-
de for de darligst kvalificerede, mens de velkvalificerede lgnar-
bejdere selv finder arbejde uden om AF.lD

De her angivne modsztninger pd arbejdsmarkedet mellem de frisatte
og nytilkomne lgnarbejderes arbejdsfardigheder og de krav til ar-
bejdskraften, en given produktionsteknologi stiller, wvil selvsagt
forstarkes i perioder med en hurtig teknologisk udvikling. P& samme
mdde vil omfattende strukturforskydninger inden for den kapitali-
stiske produktion i form af uvensartede gkonomisk vakstforlgb sekto-
rer og geografiske regicner imellem ogsd skarpe de arbejdsmarkeds-
mazssige tilpasningsproblemer.

I det fglgende afsnit vil wvi komme narmere ind pd, hvad det er
for forhold i den kapitalistiske produktionsudvikling, som er bag-
grunden for frisattelsen af arbejdskraft og hvilke konsekvenser,
denne har for de bergrte arbejdere.

10) I Kastrup-undersggelsen blev de afskedigede l¢narbeijdere spurgt om, hvor de
havde s¢gt arbejde. Kun 20-25 pct. af de arbejdsseggende havde sggt arbejde
gennem AF. Personlige kontakter og avisannoncer var de vigtigste mader, man
forsggte at fa andet arbejde pd.



3. Frisattelse af arbejdskraft og arbejdslgshed

Nar vi i en analyse af udviklingen pd arbejdsmarkedet og af arbejds-
lgshedens struktur og stgrrelse tager udgangspunkt i frisattelses-
begrebet skyldes det, at arbejdslgshedsbegrebet er uanvendeligt i

en teoretisk sammenh®ng og som udgangspunkt for at forsta arbejds-
markedets funktionsmide. Dels er arbejdslgsheden kun &n blandt

flere mulige konsekvenser for de bergrte arbejdere af den stadige
udstgdning og tiltrakning af arbejdskraft, som foreglr i tilknyt-
ning til de kontinuerlige @ndringer i det kapitalistiske produk-
tionsforleb. Friszttelsen medfgrer nemlig ikke nedvendigvis arbeijds-
lgshed, men vil hawve flere forskellige mulige konsekvenser som re-
sultat - afhangig af udviklingen pd det regionale arbeijdsmarked
m.h.t. udbuddet af arbejdskraft og de krav, virksomhederne stiller
til arbejdskraften. De mulige konsekvenser af en frisattelse kan

Vaere

1) genbeskaftigelse - af stabil eller ustabil karakter
2) arbejdslgshed af kortere eller lazngere varighed
3) permament udstg¢dning fra arbejdsmarkedet

Dels siger det at blive registreret som arbejdslg¢s intet om, hvad det
er for mekanismer i den kapitalistiske produktionsproces, der har
fgrt til arbejdslgsheden, men er kun en fremtredelsesform for en gi-
ven selektiongproces eller for de vanskeligheder af beskaftigelses-
messig art, barriererne pd arbejdsmarkedet skaber.

Derimod er det muligt gennem analysen af arbejdskraftfrisattel-
sen at knytte forstlelsen af dennes konsekvenser, herunder arbejds-
lgsheden, til udviklingen i kapitalstrukturen/produktionsproces-
andringerne. Frisattelsen af arbeijdskraft kan defineres, som at der
i den kapitalistiske produktionsméde er en iboende tendens til en
vaekst i1 arbejdets produktivitet, hvilket implicerer, at der sker
en stadig reduktion i arbeijdskraftforbruget i forhold til et givet
produktionsomfang og stérrelsen af den produktive kapital. Fris=t-
telsen er pa samme made som konkurrencekampen og produktivitetsstig-

ninger et naturligt trak ved den kapitalistiske produktionsmide.

3.1. Frisazttelse og produktionsudvikling

Hvad er det for forheold i den kapitalistiske gkonomi, som er af
afgprende betydning for udwviklingen i arbejdskraftforbruget og der-

med for frissttelsen af arbejdskraft?



De forhold, som primert er bestemmende for udviklingen i de en-
kelte produktionssektorer/branchers beskaftigelsesomfang og for
udviklingen i friszttelsens omfang, er fglgende grundtrzk i den
kapitalistiske produktionsmade:

Gennem udviklingen i arbejdets produktivkraft sker der andring-

er i det omfang, hvorl arbejdskraften anvendes 1 produktionspro-
cessen. Det typiske vil vere, at maskiner erstatter arbejdskraft,
hvorved frissttelsen vil ¢ges i takt med udviklingen af arbejdets
produktivkraft.

Gennem stigninger i arbejdets intensitet vil der med det sam-

me produktionsapparat kunne anvendes mindre arbejdskraft. Stigen-
de arbejdsintensitet medfgrer altsi gget frissttelse.

Om frisazttelsen af arbejdskraft antager en relativ eller abso-
lut form afh®nger af, om produktionsomfanget forgges eller formind-
skes. Bker der samtidigt med produktionsstigningen en forggelse af
produktionsomfanget, dvs. at der anlagges mere kapital, vil fri-
s@ttelsen have en relativ form. Der vil nok ske en reduktion i
arbejdskraftforbruget i forhold til produktionsomfanget, men dette
behgver ikke at give sig udtryk i et fald i beskaftigelsen gennem
afskedigelser. Er produktivitetsstigningen derimod knyttet sammen
med et stagnerende eller faldende produktionsomfang, vil frisat-
telsen have en absolut form. Der vil som fglge af det reducerede
arbejdskraftforbrug ske et direkte fald i beskaftigelsen, som for
arbejderne betyder afskedigelser og risiko for arbejdslgshed eller
udstgdning fra arbejdsmarkedet.

I en kapitalistisk vakstgkonomi vil den frisattelse, som til sta-
dighed sker gennem stigende arbejdsproduktivitet, vare kombineret
med en udvidelse af produktionsomfanget. Denne betyder, at der sker
en opsugning af hele eller dele af den frisatte arbejdskraft, og
falgeligt sker der alene en relativ friszttelse af arbejdere. Kun
under gkonomiske kriser med et fglgende/stagnerende produktionsom-
fang vil der for samfundet som helhed ske en absolut fris=zttelse.

Som tidligere omtalt foregir produktionsudviklingen ikke homo-
gent i alle den kapitalistiske g¢gkonomis sektorer. Den er pd total-
plan et konglomerat af en rakke uensartede vakstforlgb og struktur-

forskydninger. Med voksende omfang af strukturforskydninger forstzr-




kes fris@ttelsen af arbejdskraft. Et typisk trzk ved den kapita-
listiske gkonomi wvil vare, at den absolutte frisattelse sker inden
for nogle sektorer/brancher (tobaksindustrien og tekstilindustri-
en), mens opsugningen af arbejdskraft sker inden for andre brancher/
sektorer {elektronik og metalindustrien). Pa samme miade er der ogsa
inden for de forskellige regionale omridder tale om forskelligartet
vaekst, hvilket fordrsager faldende beskaftigelse nogle steder og
kraftig arbejdskraftefterspgrgsel andre steder. Et sddant uensartet
friszttelsesmpgnster vil selvsagt forstarke sandsynligheden for, at
frisezttelsen for de bergrte arbejdere medfgrer vanskeligheder med at
finde ny beskaftigelse og resulterer i arbejdslgshed eller udstpd-
ning fra arbejdsmarkedet.

Vi skal eksemplarisk med udgangspunkt i lukningen af Kastrup

Glasverk forsgge at beskrive nogle af de forheold, som er baggrund
for frisesttelsen,

Lukningen af Kastrup Glasverk er et led i en stgrre struktur-
raticnalisering inden for virksomhedskoncernen "Kastrup-Holmegaards
Glasvarker™. Man har siden 1975 gradvist samlet hele produktionen
af glasemballage pd hovedvirksomheden ved Fensmark.ll

Hele processen startede allerede 1 1965, hvor man sammenlagde
de to glasindustrier A/S5 Holmegaard og A/S Kastrup for at skaffe
den forngdne kapital. Efter denne sammenlagning var der muligheder
for omfattende rationaliseringer og investeringer. I 1965-66 blev
der opfert stgrre anlag pd flere af glasvarkerne. Det vigtigste,
som der er sket efter 1965, var dog etableringen af en arbejds-
deling mellem koncernens forskellige produktionssteder:

Hellerup producerer gr¢gnne flasker

Holmegard producerer hvide og brune flasker samt kunstglas
Kastrup producerer gr¢nne flasker

COdense producerer lamper og kunstglas

Arbejdsdelingen betyder, at der kan produceres stg¢grre serier pa
de enkelte glasvarker, hwvilket giver en reduktion i produktionsom-

kostningerne. Samtidig var etableringen af arbejdsdelingen ogsé

11) Denne fremstilling bygger primart pd fglgende kilder:
Birgit Land m.fl., Kastrup Glasverk: Tekneclogi - I¢n - Kvalifikaticner, Pro-
jektrapport, RUC, 1977,
MMf-gruppen, @1, Stat og Glas, Projektrapport, RUC, 1976.
Vibeke aAndersen m.fl., Om brancheanalyser, Projektrapport, RUC, 1979.




det ferste skridt i retning af en strukturrationalisering. I det
naste Arti skete den tekniske innovation af produktionsapparatet
fprst og fremmest pd Holmegird, mens man pd Kastrup primart sat-
sede pd arbejdsintensivering.

P4 Kastrup Glasverk var situationen op til krisegennemslaget i
1974-75 den, at der ikke var foretaget investeringer siden 1965,
Man havde alene satset pa at forgge arbejdsproduktiviteten gennem
intensivering - fortatning af arbejdsdagen og gget maskinhastighed.
Resultatet bliver faldende lg¢nniveau og stadig darligere arbejds-
milyj@.

Med den stigende arbejdskraftmangel i slutningen af 1960'erne
bliver det et problem for virkscmheden at skaffe arbejdere til pro-
duktionen. Dette problem sg¢gtes lgst ved at ansatte billig arbejds-
kraft hentet uden for det lokale kg¢benhavnske arbejdsmarked. I 1872
var arbejdsstyrken p& Kastrup Glasvark sammensat af 38 pct. mgnboere,
36% kegbenhavnere og 24% ikke-skandinavere,

Med krisegennemslaget blev konkurrencen pd emballageglasmarkedet
alvorligt skerpet. Markedet blev oversvgmmet af dumpingglas fra
Pst- og Vesttyskland, samtidig med at der ikke blev brugt si mange
flasker mere - her spillede engangemballage og genbrugstanken ogsé
en vigtig rolle. Produktionsomfanget for emballageglas gik ned og
strukturomlegningen bliver ngdvendig.

l. strukturendring. I 1975 lukkes Hellerup Glasvark, som er det

zldste af varkerne, og det vark, som har den mest undergennemsnit-
lige teknologi. Ca. 200 lgnarbejdere bliver afskediget, hvoraf en
del dog bliver overfert til Kastrup Glasvark. Produktionen af gren-
ne flakser bliver nu koncentreret pad Kastrup.

2. strukturzndring. Med den ovenfor beskrevne arbejdsstyrke og

det darligere arbejdsmilj@ var produktionseffektiviteten pd Kastrup
ringe og varkets maskiner slidt ned. I 1975-76 g@gres der en kraft-
anstrengelse for at forbedre arbejdsforholdene og f& en mindre
udskiftning af arbejdskraft og dermed bedre produktionskvalitet,

Man indfé¢rer 5-holdsdrift, som giver flere fridage, satter grund-
lgnnen op og tillaggene ned, indfgrer specialarbejderuddannelse for
glasindustriarbejdere. Dette sammen med den stigende arbejdslgshed
g¢r, at der sker en udskiftning i arbejdsstyrken, som bliver mere
stabil og bedre uddannet, Nok betyder dette en ¢get produktions-
kvalitet, men samtidig ogsd ¢gede produktionsomkostninger, idet



gkonomiseringsmulighederne pd Kastrup stadig er afhangige af arbedds-
intensivering pd grund af det nedslidte produktionsapparat.
3. strukturandring. Stigende underskud og faldende salg af glas-

emballage ngdvendiggijorde yderligere omlagninger. I 1976-77 blev der
overvejet flere muligheder for at forgge produktiviteten og redu-
cere omkostningerne. Resultatet af overvejelserne blev en lukning
af Kastrup Glasvark og en koncentration af hele glasemballageproduk-
tionen pd Holmegdrd. Her var det teknisk mest moderne produktions-
udstyr, en billigere arbejdskraft end i Kastrup og vasentligt bedre
muligheder for yderligere udvikling af arbejdets produktivitet. Godt
400 lgnarbejdere bliver afskediget,lz hvoraf kun ca. 15 er blevet
tilbudt arbejde pd Holmegldrd.

4. strukturandring. Ved siden af strukturrationaliseringen og

arbejdskraftreduktionen inden for glasemballageproduktionen skete
der en koncentration af hele administrationen oy salgsapparatet
pa Holmegard. I denne forbindelse blev da. 100 lgnarbejdere enten
overflyttet til Fensmark eller afskediget.

Med lukningen af Kastrup Glasverk i1 september 1979 og igangsat-
telsen af en ny ovn i Holmegard i oktober 1979 er strukturrationali-
seringen forelgbig afsluttet. Resultatet har varet en omkostnings-—
reduktion, stigende arbejdsproduktivitet og en omfattende absolut
frisettelse af lgnarbejdere. Antallet af lgnarbejdere inden for
koncernen er siledes faldet fra i 1973 at have varet pid 2.226 til

5

o

i 7% at vare nede pd 1.290 - altsd en reduktion i arbejdsstyrken

pa

-
it
.

2 pc

3.2, Frisattelsens konsekvenser for lgnarbejderne

Vi har 1 det foregdende set pad, hvad det er for udviklingstrazk i den
kapitalistiske gkonomi, som fgrer til, at der sker frisattelse af
lgnarbejdere og med strukturrationaliseringerne inden for Kastrup-
Holmegard Glasvarker givet et konkret eksempel.

Med udgangspunkt i friszttelsen af lgnarbejdere wved lukningen af

Kastrup Glasverk skal vi nu kortfattet belyse de konsekvenser, som

12) Lukningen af KXastrup Glasverk blev besluttet i august 1977. Efter langvarige
fornandlinger blev det aftalt, at 1. own skulle lukkes 1. april 1978 og 138
lgnarbeidere afskediges. Den 1. september 1979 blev virksomheden endelig
lukket og yderligere 200 blev afskediget. Resten af de 400 lgnarbejdere var
gdet i den mellemliggende pericde.



et patvunget arbejdspladsskift har for de bergrte lgnarbejdere pa
det regionale kgbenhavnske arbejdsmarked. Dette arbejdsmarked er
karakteriseret ved faldende antal arbejdspladser, faldende beskaf-
tigelse og stigende arbejdslgshed.

Fgrst skal vi dog opstille en model over hvilke mulige foran-
dringer, der i forbindelse med et pitvunget arbejdspladsskift kan
ske for de bergrte lr;eSnarbejdere.l3 Af Figur 2 fremgdr de mulige
beskeftigelsesforandringer,

I modellen karakteriserer den st@grste oval det totale arbejds-

marked. Dette omfatter samtlige af de frisatte, som har fundet ny
beskaftigelse pd arbejdsmarkedet. En delmzngde af det totale ar-
bejdsmarked udg¢res af det regionale arbejdsmarked, hvor indiwvidet

hidtil har veret beskazftiget - og som regel ogsd har haft bop=al.
Den hesteskcformede figur, hvoraf en del er comfattet af det re-

gicnale arbejdsmarked, og som helt indeholdt i det totale arbejds-

marked betegner den virksomhedsorganisation, hvor der sker fris=zt-

telse enten i form af masseafskedigelser eller virksomhedslukning.
I modellen er der tale om en stgrre virksomhed med flere produk-
tionssteder, dels inden for det regionale arbejdsmarked, og dels
uden for denne regicn. Det forudsatter, at nogle af lgnarbejderne
overflyttes til et af disse gvrige produktionssteder ved frisasttel-
5en.

De bergrte arbejderes beskaftigelsessituation er i modellen be-
lyst pa flere forskellige tidspunkter. Dels ved tidspunkt tye hvor
de stadig er beskaftiget pd den undersggte virksomhed, dels ved

tidspunkterne t t, ... tn' hvor de er blevet frisat og hvor deres

'
beskaftigelsessituagion i og med afskedigelsen eller flytningen til
anden afdeling inden for samme virksomhedsorganisation er andret.

I og med at de bergrte lgnarbejdere friszttes, wvil de i kortere
eller lzngere tid befinde sig i en af de opregnede 11 beskaftigel-
sessituationer, der hver er angivet i modellen som ringe. De fire
fgrste situationer betegner beskaftigelse pa det abne arbejdsmar-
ked, mens de syv efterfpglgende angiver situationer, hvor de frisatte

stdr uden for den beskaftigede del af arbejdsmarkedet.

13) Denne model er i modificeret form hentet fra en svensk undersggelse af virk-
somhedslukningers konsekvenser for de bergrte arbejdere. Roland Hansson,
Fristdlld, Stockholm, 1976, pp. 34ff.
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Beskaftigelsessituationen for de frisatte forudsattes i modellen
belyst pd flere tidspunkter efter afskedigelsen. Dette betyder,
at der for den enkelte lgnarbeijder dels er sket en @2ndring i beskazf-
tigelsessituationen mellem t, 09 t,, dels kan vare sket yderligere
endringer mellem t2 0g tq4, OSV. Eksempelvis kan man have skiftet
fra arbejdslgs ved ty til ny arbejdsplads {t3} eller fra arbejds-
lgs {tz} til efterlen {t3}. Hvor wvidt der er sket en stabilise-
ring afhanger af den periode, man opholdt sig i samme beskaftigel-
sessituation - nyt arbejde, efterl¢n, pension. For si vidt man er
registreret som arbejdsle¢s, kan vi ikke tale om en stabil situation,
idet en forandring er pitvunget enten i form af arbejde eller over-
gang til en pensiconsform.

Forlgbsunders¢gelsen af de afskedigede fra Kastrup Glasvark giver
pad flere forskellige tidspunkter op til to dr efter frisazttelsen
en beskrivelse af de bergrte lgnarbejderes beskaftigelsessituation:

Tabel 2. Beskaftigelsessituationen for de Kastrup-arbejdere, der
blev afskediget 1. april 1978 i pct.®’

1. juli 19782 15. japvar 19787  15. marts 1979
(3 mdr. efter) (loY% mdr. efter) {11% mdr. efter)
Nyt arbejde 40 e 37
Kursus - 3 4
Brbhejdslaes 51 38 43
Sygemeldt 1 1 1
Efterlen 10 8
Invalidepension m.v. 1 2 1
Folkepension & & 5
Andet 2 1
Uoplyst 2 - -
Total 100 100 100
Antal perscner log 111 158

a) Forelgbige resultater fra postspegrgeskemaundersggelserne 1.7.1978 og 15.1.1979.
Antal perscner angiver det antal, der har besvaret de udsendte spgrgeskemaer.

B) Oplysninger om beskeftigelsessituationen for Kastrup-arbeijderne indhentet
gennem arbejdsleshedskasserne. Derfor er samtlige pr. 1. april afskedigede
arbejdere inkluderet,

=) Der er alene tale om resultaterne f£ra den del af undersggelsen, som ochandler
de afskedigede pr. 1.4.1%78. Den g¢vrige del - som cmfatter de afskedigede pr.
1.9.1979 - er endnu ikke bearbejdet.



Af Tabel 2 fremgdr, at omkring 40% af de afskedigede stadig er
arbejdslpgse op mod et 4r efter frisattelsen. Den reduktion, som er
sket i antallet af arbejdslgse fra 1. juli 1978 til 15. januar 1979,
ma& primart tilskrives, at en del arbejdslgse er gdet pad efterlen.

Vi kan ogséd ud fra undersggelsen vurdere stabiliteten i de frisatte
lgnarbejderes beskaftigelsessituation m.h.t. arbejde - ikke arbej-
de:

Tabel 3. Kastrup-arbejdernes arbejdslgshed i perioden i pct.a:I

1. april = 1. juli 1978 1. juli 1978 - 15. jan. 1979

?kke grbcjdslﬁs a1 10

i periocden

Delvis arbejdsles 29 24

Arh?jdslas hele 50 26

pericden

Total 100 100

Antal personer 103 a2

a) Vedr. noter, se Tahel 2.

Stabiliteten i beskaftigelsessituationen synes at indtraffe rela-
tivt hurtigt. Vi mé siledes g8 ud fra, at hovedparten af de arbeijds-
lgse har varet arbejdslgse hele perioden. Dette er kort om de be-
skeftigelsesmassige konsekvenser ved frisazttelse under dirlige be-
skeftigelsesforhold med hej arbeijdslegshed.

Til sammenligning skal vi referere hovedresultaterne fra nogle
af de svenske undersggelser af beskeftigelsessituationen for lg¢n-
arbejdere frisat i1 forbindelse med virksomhedslukninger.

De 1 Tabel 4 gengivne resultater kan ikke direkte wvurderes i
forhold til resultaterne fra Kastrup-unders¢gelsen. Der vil hyp-
pigt vere tale cm sa& store regionale og branchemazssige forskelle
pé de arbejdsmarkeder, hvor frissttelsen sker, at sammenligning er
vanskelig. Tendensen er dog ikke til at tage fejl af. Mens op mod
70 pet. i de svenske unders¢gelser blev genbeskaftiget under 60'er-
nes h¢jkonjunktur, er situationen i dag den, at kun 35-40 pct. af
de afskedigede inden for et &r efter friszttelsen er kommet i ar-
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Tabel 4. Beskaftigelsessituationen efter virksomhedslukninger.
Svenske underse¢gelser i1 perioden 1966-70

Arbejdsmarkedsstyrelsens under-

1 Billerud
segelser, b) c) 4
1966/70 1967 1968/69 1969/70

I arbejde 71 69 71 64
Beskaftigelsesarbeide q 5 2 -
Under uwddannelse 5 4 5 2
Arbhejdslese 11 12 10 22
Ikke arbeijdssggende 10 10 12 13
Total 1ol 100 100 100
Antal personer 11500 3491 5103 279
Kilder: a) Meddelande fran AMS 1972:20, Undersegt 1-12 maneder efter virksom=

hedsindakre#nkningen.

b} Betankning: "Stddformer fOr arbetslGsa dldra arbetstagare", 50U 1967:
62, Undersggt 3-1l1 mineder efter lukning.

¢} AME rapport om virksomhedslukninger wed 46 virksomheder, Stockholm,
september 1969. Undersggt 3-12 mineder efter lukning.

d) W. Petersson, "Foretagsnedlaggningars konsekvenser f£or Personalen®.
Delrapport 4. Stockholm, 1973 (Billerud-undersggelsen). Undersggt 16
mineder efter lukningen.

bejde ifglge de danske resultater.l4 Den gkonomiske krise og den
hgje arbejdsleshed har sdaledes kraftigt reduceret de frisattes mu-

ligheder for genbesk®ftigelse og gjort selektionen pi arbejdsmarked-
et meget starkere.

4. Strukturproblemer og arbejdsleshed

Vi skal i dette afsnit vende tilbage til en mere almen diskussion
af de strukturproblemer pd arbejdsmarkedet, som fordrsager arbejds-
lgsheden. Problemet, som tillige er baggrunden for den opsplitning,
der sker inden for arbejdsmarkedet, og som gg¢r en tilpasning mellem
udbuddet af le¢narbejdere og virksomhedernes efterspgrgsel til en
umulighed.

14) I en underspgelse af beskzftigelsessituationen blandt tidligere B & W-arbej-
dere marts-april 1978, dvs. hhv. 11 og 21 maneder efter deres afckedigelse,
har vi fundet, at 35 pct. var i arbejde, 48 pct. arbejdslgse og 8 pct. for-
ladt arbejdsmarkedet. Karl Otto Paludan-Andersen & Sgren Witoslawsky, Xon-
sekvenser af virksomhedsindskrankninger, Ke¢benhavn, 1978. -




P& det kapitalistiske arbejdsmarked foregir der, som vi tidli-
gere har ve&ret inde pda, en stadig til- og hortstrpmning af arbejds-
kraft mellem de enkelte virksomheder og mellem de enkelte produk-
tionssektorer/industrielle brancher, samtidig med at der sker be-
tydelige forskydninger de regiocnale arbejdsmarkeder imellem. Vi
skal her pege pd nogle af de strukturelt betingede beskaftigelses-
problemer, der er opstlet pd arbejdsmarkedet med baggrund dels i de
uensartede gkonomiske vakstbetingelser forskellige produktionssek-
torer og geografiske regioner imellem, og dels i den stadige vakst
i arbejdets produktivitet. Der er tale om:

1} et voksende antal arbejdere er uarbejdsdygtige i forhold til
den kapitalistiske arbejdsproces' krav om prastationsevne.
Dette er de typisk blevet, ved at deres arbejdsevne er de-
strueret i den kapitalistiske produkticnsproces eller wved at
deres arbejdsevne er g¢gdelagt som f@¢lge af lang tids arbejds-
lgshed. Arbejdslgshed har blot yderligere bidraget til, at
mange i forvejen nedslidte lgnarbejdere har mistet deres op-
lerte arbejdsfardigheder.

Nedslidning og gdel®aggelse af arbejdskraftens arbejdsevne be-
tyder, at denne er uegnet til at opfylde arbejdsprocessernes
stigende krav til arbejdstempo, udholdenhed m.v. Under den
intensive kapitalakkumulation i 1960'erne og begyndelsen af
1970"erne skete en lang rakke af stoflige 2ndringer i arbejds-
processen. Nye sygdomsfremkaldende stoffer blev taget i brug,
det opskruede tempo har betvdet en forpgelse af antallet af
arbejdsulykker og de monotone og ensidigt belastende arbejds—
funktioner har betydet en kraftig vakst i de arbejdshetingede
sygdomme, Denne stigende nedslidning og pdelaggelse af arbeijds-
kraften er i stadig st¢rre omfang blevet et samfundsmassigt
problem pi& grund af, at store grupper af arbejdere presses

ud af arbejdsstyrken, og der skal etableres alternative for-
s¢rgelsesforanstaltninger for disse arbejdergrupper.

En rakke af disse arbejdergrupper har nok en formel tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet gennem at de modtager arbejdslgsheds-
dagpenge, men tranges langsomt ud af dette, dels ved at de

som langtidsarbejdslgse falder for 26-ugersreglen og overgar



til bistandshjaalp,15 dels ved fra arbejdsl¢shedsunderstgt-
telse at overgd til efterlgn eller en form for pension.l6

2) arbejdergrupper, som pa grund af den kapitalistiske arbejds-
deling er bundet til bestemte former for arbejdsproces, uden
mulighed for at omstille sig til andre arbejdsprocesser.
Disse tvinges ud i arbeijdsleshed, og forudsatningen for at
blive genbesk=®ftiget wil ofte vere omskeling eller helt nye
kvalifikationer. For de 2ldre arbejdere og mange ufaglarte er
dette en vanskelig proces.

Problemet opstﬁr som en konsekvens af, at arbejdskraftens
stoflige kvalifikationer - hvad arbejdskraften gennem faglig
uddannelse og arbejdserfaring har lart af fagomrade - kun
gpr denne anvendelig inden for ganske bestemte arbejdsproces-
ser. Bliver en velkvalificeret, men fagligt snavert uddannet
arbejder cverflpdiggjort gennem teknologisk frisattelse, vil
han/hun ikke umiddelbart kunne bevage sig over i andre er-
hvervsgrene.

Samtidig er det sdledes, at udviklingen i kvalifikations-
strukturen til stadighed md hinke bag efter de krawv til kva-
lifikationer, arbejdsprocesserne stiller, dels fordi det i
det kapitalistiske samfund vil vare sadan, at udviklingen i
teknologien styrer udviklingen inden for den kvalifikations-
struktur, som uddannelsessystemet opbygges til at skabe, dels
fordi de givne arbejdsevner er bundet stofligt til arbejds-
kraften, hvis omslagstid - d.v.s. den produktive periode i
ens liv - ikke svarer til produktionsapparatets omslagstid.

L

15) Ifgplge arbejdsl@shedsloven er det en forudsstning for at opnd understettelse,
at den arbejdslgse har haft 26 ugers arbejde i lgbet af de sidste 3 ar. Den-
ne regel blev under indtryk af de store antal langtidsledige @ndret flere
gange i1 1976-78 for til sidst helt at blive sat ud af kraft i 1978, siledes
at ingen kunne blive frataget understg¢ttelsen uanset hvor lange de havde wve-
ret arbejdslgése. Fra 1. januar 1979 og i forbindelse med efterlensordningen
og jobtilbudscrdningen for langtidsledige blev denne regel genindfert. I 1.
halvar af 1979 er ca. 10.000 persconer faldet for denne regel og overgdet til
anden form for social forsgrgelse - bistandshjzlp, pension m.v.

le) Efterlensordningen betyder, at alle arbejdslgshedsforsikrede over &0 ar, som
har veret medlem af enarbejdslgshedskasse i1 mindst 5 4r kan forlade arbejds-
markedet og modtage en efterlen. Dette tilbud gzlder sivel beskaftigede som
arbejdslese. I de fgrste tre kvartaler af 1979 er 44.500 lenarbejdere glet
pd efterlen - dvs. forladt arbejdsmarkedet.
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Jo mere omfattende den teknoleogiske fornvelsesproces i sam-
fundet er, jo ste¢rre vil medsztningen mellem de krav, pro-
duktionen stiller til arbeijdskraft, og den givne kvalifika-
tionsstruktur wvare.

Nar der er et stort udbud af arbeijdere, vil arbejdsgiverne
vere mere selektive i valget af nye arbejdere og hele tiden
s¢ge at erstatte dirligt eller ikke relevant kvalificerede
arbejdere med velkvalificerede. Det er 1 denne selektion, de
unge og zldre lgnarbejderes beskzftigelsesproblemer opstar.
Til at lette denne kontinuerlige omstillingsproces og for at
¢ge bevageligheden pd arbejdsmarkedet er der etableret et om-
fattende system af efteruddannelses- cg cmskolingsmuligheder.
Trods disse omstillingsforanstaltninger vil sédanne erhvervs-
skift dog cfte for de bergrte arbejdere betyde en mere usta-
bil beskzftigelsessituation, en ustabilitet, der wvil bklive
stgrre, jo @ldre den pageldende er, dvs. jo farre ressourcer
der er til radighed for at klare omstillingsprocessen.

arbejdergrupper, som af regionale irsager eller pi grund af
fagorganisationernes granse— og eksklusivaftaler ikke har mu-
lighed for at finde nyt arbejde inden for eget eller tilgran-
sende fagomrider og derfor ikke udge¢r en reelt disponibel
arbejdskraft, selv om han/hun er registreret som arbejdslgs.
Der er primzrt tale om arbejdergrupper, som er blevet frisat
inden for bestemte fag og/eller regicnale omrider, men som

pda grund af en ensidig erhvervsstruktur ikke har mulighed

for at opnd et arbejde uden omfattende geografisk og{elier
erhvervsmessig mobilitet. Mulighederne for at overvinde disse
mobilitetsbarrierer er stgrst hos de wveluddannede og midal-
drende arbejdergrupper og mindst hos ®1dre dérligt uddannede,
men ogsd blandt yngre med ringe arbejdserfaring.

I den regicnale sammenhang foregfr frisgzttelsen af arbedjds-
kraft pid den ene side som en fg¢lge af de geografiske koncen-
trationstendenser, der resulterer i nedlzggelse af produk-
tioner 1 de perifere omridder og dermed frisattelse af arbejds-
kraft, For det andet foregdr der en frisettelse af arbejds-
kraft af den &rsag, at det hovedsageligt er de svage industri-
er, der lokaliseres i de mindre udviklede regioner. Disse in-

dustrier er yderst fe¢lsomme over for konjunktursvingninger,



og i nedgangsperioder vil det betyde nedlaggelse af industri-
er og frisattelse.

En inddragelse af de frisatte arbejdere i periferien har
store vanskeligheder, dels foregfr udviklingen ikke i disse
omrider, og dels anvender virksomheder, som nyetableres i pe-
riferien, ikke primart den frisatte arbejdskraft, men sgger
derimod arbejdere, der ikke tidligere har wvaret inddraget i

produktionen.

Hvilke arbejdergrupper er det, som bliver hdardest ramt af disse
strukturelt betingede a&ndringer pé& det kapitalistiske arbejdsmar-
ked? Det wvil sige, hvem der er mest udsat for at blive nedslidt,
mindst bevagelige pa arbejdsmarkedet, og med farrest muligheder for
at tilpasse sig den givne teknologis kvalifikationskrav. Det er
fgrst og fremmest disse arbejdergrupper, som rammes af den struk-
turelt betingede arbejdsle¢shed, og det er:18

zldre lgnarbejdere, som har wvanskeligt ved at holde det opskrue-

de arbejdstempo, som er en konsekvens af den ggede arbejdsintensive-
ring, og ved at leve op til de kvalifikationsm®ssige krav, de tek-
nologiske andringer fordrer. Arbejdslegsheden for legnarbejdere over
60 &r har ligget pid omkring det dobbelte af det gennemsnitlige
arbejdslegshedsniveau under krisen indtil 1978. Med efterlgnsordning-
ens indfgrelse skete der en betydelig redukticon, idet et stort antal
#ldre arbejdslgse gik pd efterle&n.lg

fysisk og psykisk handicappede, der pa grund af ringe arbeijds-
evne vil vare udelukket fra at udegve bestemte arbejdsfunkticner.
I pericder med arbejdskraftmangel ggres der mange anstrengelser for

at fi disse marginale arbejdergrupper ind pid arbejdsmarkedet - bedst

17} Den industrielle udvikling i periferiomrider har hovedsageligt varet kon-
centreret inden for typer af produktion, som har beskaftiget kvinder, og
hvis konkurrencedygtighed har varet betinget af lavtlg¢nnet arbejdskraft.
Denne arbejdskraft har man fiet gennem inddragelse af kvinder og tidligere
selverhvervende, fgrstegangsarbejdere, der som oftest ikke har veret organi-
seret og fglgelig har kunnet underbetales.

18} De statistiske oplysninger i1 det fglgende er hentet fra T. Boje og P. Duus,
Arbejdskraftforbrug og Arbejdslgshed, Handelshgjskolen forskningsrapport
77-B og Themas Boje, Lgnarbejdernes existensbetingelser belyst gennem ar-
bejdsmarkedsstrukturen, Ke¢benhavn, 1980.

19) Omkring 25.000 arbejdslgse over 60 dr er gdet pd efterlgm i 1979.



illustreret gennem den store vagt, der i 1960'erne blev lagt pa
revalidering og genoptrening af handicappede. I takt med at kravene
til arbejdstempo, flexibilitet m.v. skarpes, og der bliver arbeijds-
kraftrigelighed, presses disse arbejdergrupper ud af arbejdsmarked-
et. Dette har dog ikke i slutningen af 1970'erne fert til et vok-
sende antal invalide- og f¢rtidspensionister. Det ma fplgelig an-
tages, at en stor del af de erhvervshammede lé¢narbejdere, som er
bElevet udstpdt under beskeftigelseskrisen, har udnyttet deres ret
til arbejdslpshedsdagpenge sd l&nge som muligt og dermed udsat over-
gangen til invalidepension.

Kvindelige lgnarbeijdere. Mens kvinderne i 1970 udgiorde 18 pct.

af det samlede antal arbejdslgse, wvar deres andel i 1974 steget til
24. I lgbet af krisen er arbejdslg¢sheden mere og mere blevet et
kvindeproblem, sdledes udgegr kvinderne i dag ca. 60 pct. af det sam-
lede antal arbejdslgse.

Til trods for at kvinderne inden for det seneste drti i stadig
sterre udstrakning er blevet en integreret del af den arbejdende
befolkning, har betingelserne for kvindearbejdet ikke andret sig.
De udfgrer stadig dobbeltarbejde. Som lgnarbejdere beskzftiget wved
ustabilt og dirligt betalt arbejde, hvorigennem de er med til at
sikre familiens reproduktionsgrundlag. Samtidig er de som husmgdre
beskaftiget med at opretholde og reproducere familiestrukturen. Kon-
sekvensen af kvindernes dobbeltarbejde er dels hyppigere fraver fra
arpejdet pé& grund af bgrnepasning end manden, dels farre arbejds-
erfaringer og en lgsere tilknytning til arbejdsmarkedet (deltids-
arbejde). Altsammen forhold, der ger, at kvinderne er dem, soﬁ
fprst presses ud under en beskaftigelseskrise.

Nar kvinderne rammes sarligt hérdt, skyldes det ogsid, at de pri-
mert er heskeaftiget i de meget konjunkturfe¢lsomme produktioner,
hvor antallet af virksomhedslukninger og den absolutte friszttelse
har varet specielt stor under den ¢konomiske krise (tekstil, be-
kladning, m.v.}.

20) Denne problemstilling er narmere belyst hos Ingrid Henriksen m.fl., Arbejds-
lgshedsundersggelserne 1l: Udbud og efterspgrgsel pd arbejdskraft, SFI-publ.
91, Kgbenhavn, 1978. Den stadige forlangelse af 26-ugersreglen i periocden
1976-1979 har yderligere gjort dette muligt.
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Darligt uddannede lgnarbejdere vil i kraft af en ringe bevage-

lighed og manglende evne til at cmstille sig til nye produktionsfor-
mer blive presset ud til fordel for bedre uddannede og mere flexib-
le arbejdere. Ved stgrre afskedigelser har arbejdsgiverne ofte val-
get mellem at afskedige den darligt uddannede ufaglarte eller de
h@¢jere lgnnede faglarte. Der er en tydelig tendens til at holde pa
den mere stabile og alsidigt uddannede faglarte, som har lettere
ved omskoling og er mere flexibel, end den snavert oplarte ufaglar-
te. Til geng®ld dekvalificeres de faglartes arbejdsfunktioner gennem
opsplitning og specialisering.

De unge lpnarbeidere er den gruppe, som er blevet hirdest ramt

af beskzftigelseskrisen. Op mod en tredjedel af de arbejdslgse er
under 25 ar. Specielt er problemet alvorligt for de unge kvinder,
der ogsa er kraftigt overreprasenteret blandt langtidsarbejdslgse.
Baggrunden for den store ungdomsarbejdslgshed skal sgges i, at de
unge oftest ikke har fdet en egentlig erhvervsuddannelse, at de
mangler de zldre arbejdergruppers arbejdserfaring og at de ikke ud-
viser den ngdvendige arbejdsdisciplin i forhold til den kapitali-
stiske produktionsproces' krav. Dette ggr, at det er svart for de
unge at opnd beskaftigelse, hvis de ikke kan anvendes som billig
underbetalt arbejdskraft. Samtidig g¢r det forhold, at de unge for
ferste gang skal ind pd et arbejdsmarked, hvor antallet af arbejds-
pladspladser er faldende, ogsa sit til, at de har wvanskeligt ved

at blive integreret pd arbejdsmarkedet.

Under gunstige beskaftigelsesforhold med stor arbejdskraftefter-
spprgsel er det muligt for s3 godt som alle arbejdergrupper at blive
integreret i produktionen under mere eller mindre stabile beskafti-
gelsesforhold. Dog betgd den stigende nedslidning og gdelaggelse af
arbejdskraften, som satte igennem i 1960'ernes slutning, tydelige
beskaftigelsesproblemer for flere af ovennavnte arbejdergrupper.

I takt med den voksende arbejdslgshed forstzrkes imidlertid de
strukturelt betingede beskaftigelsesproblemer.

Under de fgrste &r af den gkonomiske krise ramte frisattelsen
og arbejdsle¢sheden dog de forskellige grupper inden for arbejds-

21) Her kan henvises til det stigende antal under 67 4r, som s¢gte om en eller
anden form for pension, og til arbejdsmiljgdiskussionerne i kelvandet af
‘Amejdsmilijggruppen af 1972's" rapporter.
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styrken relativt ensartet, men med krisens mere dybtgiende konse-
kvinder er der sket en tiltagende opsplitning af arbeijdsstyrken og
arbejdsl¢sheden er blevet koncentreret omkring de under ovennavnte
lgnarbejdergrupper. Samtidig har der blandt de beskazftigede udvik-
let sig en opsplitning mellem en kernearbejdsstyrke ©og en marginal
arbejdsstyrke. Denne sidsthnavnte gruppe er karakteriseret ved usik-
re beskaftigelsesforhold og omfatter typisk darligt uddannede ar-
bejdere og kvinder. Kvindernes beskaftigelsessituation er yderli-
gere "marginaliseret" ved, at de bade er darligt uddannede og ansat
i de mest konjunkturfelsomme produktioner.

5. Opsamling

I artiklen har vi forsegt at pege pd nogle af de arbejdsmarkeds-
forhold, som har central betydning for beskzftigelsesudviklingen,
og som er baggrunden for den selektive udpresning, der kontinuer-
ligt sker af bestemte arbejdergrupper.

I denne sammenh2ng er det vigtigt at beskrive friszttelsens om-
fang og dens konsekvenser. Frisattelsens konsekvenser har vi i ar-
tiklen sggt kort at ansli ved at se pd beskaftigelsessituationen
for de frisatte arbejdere fra Kastrup Glasverk efter afskedigelsen.
Denne undersggelse illustrerer, hvor alvorlige de beskaftigelses-
messige konsekvenser af frisettelse er under de nuvarende arbejds-
markedsforhold.

Arbeidsl¢shedens meget store omfang og udsigten til, at den wvil
holde sig pd dette h¢je niveau 1 adskillige &r, g¢r beskazftigel-
sesudsigterne for mange af de arbejdslgse meget dirlige. For den
2ldre ufaglarte mand sivel som for de kvindelige lgnarbejdere
vil beskaftigelsesmulighederne vare ugunstige. Mange faglarte wvil
opleve, at deres kvalifikationer efter kort tids arbejdslgshed er
overflgdiggjort af den hurtige teknologiske udvikling, som jo ikke
er standset under den gkonomiske krises skarpede konkurrencekamp
kapitalerne imellem - sparere tvartimod.

For de unge aldersgrupper er det ste¢rste problem at opnd en ar-
bejdserfaring i det hele taget. Med krisens faldende beskaftigelse
har der varet stigende vanskeligheder med at komme ind pa arbejds-
markedet andet end som arbejdslgse.

Tendensen til at arbeijdsmarkedet bliver et lukket marked for de

allerede beskezftigede bliver stadig mere markant, mens de arbejds-
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lgse presses mere og mere ud af arbejdsmarkedet., For de beskafti-
gede gzlder det om at holde fast ved det arbejde, man har, selwv

om det skulle betvde, at man mi renoncere pa kravene til lgn- og
arbejdsforhold - er man fgrst kommet ud i arbejdslgshed, er udsig-
terne for genbeskaftigelse ringe.

Med hensyn til de arbejdergrupper, hvis beskaftigelsesmuligheder
opfattes som dirlige, g¢res der fra statens side de st¢rste anstren-
gelser for at fi forsgrgelsesudgifterne reduceret si meget som mu-
ligt. Efterl¢nsordningen mid betragtes som et sidant forsg¢g pa en
reduktion af fors¢rgelsesomkostningerne for "ikke-anvendelige™
arbejdslese gennem en gradvis nedtrapning af forsgrgelsesniveauet
til folkepensionens stgrrelse. Genindfgrelsen af 26-ugers-reglen
er en anden foranstaltning, som satter en tidsmessig granse for,
hvor lznge en arbejdsle¢s kan oppebere understgttelse. Arbejdslese,
som falder for 26-ugers-regqlen, er henvist til bistandslovens kon-
tantydelser eller en f¢rtidspension, og i begge tilfalde vil der
vare tale om en betydelig indkomstreduktion.

Endelig s@¢ger man gennem det sdakaldte "bgrnepasningscirkulzre" at
foretage en sortering blandt de arbejdslgse. I dette cirkul®re hed-
der det nemlig, at arbejdslese (kvinder), der ikke kan modtage an-
vist arbejde pid grund af bg¢rnepasningsproblemer, mister deres ar-
bejdsl@shedsunderstgttelse, indtil de har fundet en pasningsmulig-
hed. 22

Den pibegyndte udsanering i gruppen af arbejdslese vil fortsztte
i de kommende 3r og synes at ske med stor effektivitet. Sdledes var
der 18. november 1979 kun godt 10.000 arbejdslese, som havde varet
arbejdslegse i hele perioden januar-november 1979 ud af et samlet
antal registrerede arbejdslgse pd 144.600 i november 19?9-23

Det fald i ledigheden, som vi har kunnet konstatere siden ars-
skiftet 1979, har f¢rst og fremmest sin baggrund i ovennavnte poli-
tiske indgreb og er ikke udtryk for en forbedret beskazftigelsessi-
tuation. Gennem indfgrelse af efterl¢nsordningen, 26-ugers reglens
genindfdérelse, bgrnepasningscirkulazret cg etableringen af diverse
jobtilbudsordninger for langtidsledige arbejdsl¢shedsforsikrede,

22) En unders¢gelse foretaget af tidsskriftet Bgrn og Unge anslar, at 15-20.000
arbejdslegse kvinder pid denne mide har mistet retten til dagpenge.

23) Statistiske Efterretninger 1980, serie B, nr. B.




er der sket en nedgang i det officielle antal af registrerede le-
dige pa 30-40.000 personer. Dette beskedne fald i ledigheden ma
vurderes pd baggrund af, at de ovennavnte politiske foranstalt-
ninger i lgbet af 1979 har omfattet mindst 70.000 personer, som
gruppen af registrerede ledige er blevet reduceret med gennem efter-
1l¢n, jobtilbud eller overgang til anden form for offentlig forser-
gelse. Reelt er der sdledes tale om en ikke uvasentlig forvarring

af beskazftigelsessituatiocnen.

Pd baggrund af en uensartet wvekstrytme inden for de forskellige produktionssek-
torer og gecgrafiske regioner, sker der hele tiden omfattende zndringer i ar-
bejdsmarkedsstrukturen i det kapitalistiske samfund, Samtidig sker der stadig
frisattelse af arbejdere. Artiklen belyser udviklingen specielt under krisen,
hvor den frisatte arbejdskraft har ringe mulighed for genbeskaftigelse, Dette
illustreres med resultater fra en undersggelse af baggrunden for og de beskef-
tigelsesmessige konsekvenser af lukningen af Kastrup Glasverk. Kun 35-40 pct.
af de frisatte arbejdere er kommet i arbejde et dr efter lukningen. Resten er
arbejdslgse eller har helt forladt arbejdsmarkedet.

I de seneste ir er der sket en stigende opsplitning mellem de beskzftigede
ag de ikke-beskzftigede samt mellem en gruppe af stabilt og en gruppe af usta-
bilt beskaftigede arbejdere. Artiklen analyserer, hvilke strukturproblemer pa
det kapitalistiske arbejdsmarked der er baggrund for, at bestemte arbejdsgrupper
tvinges ud af arbejdsmarkedet.



