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For et stedvis ret personorienteret verk af denne type er det merkeligt at
matte konstatere, at der ikke er noget personregister. Til gengzld er der et

elendigt emneregister,

Jergen Elklit

Evert Vedung, Karnkraften och regeringen Fdlldins fall, Stockholm: Rakeén &

Sjdgren, 1979, 231 s.

Efter international midlestok mi Sverige siges at have satset kraftigt pid udnyt-
telse af atomkraften i energiprodukticnen. Det fgrste atomkraftverk blev sat i
kommerciel drift i 1972 og wved Fi3lldin regeringens tiltraden var fem reaktorer
idrift og seks var under bygning, heraf wvar tre meget tzt pd fardiggerelse.
Til trods fordenne massive satsen pd fredelig udnyttelse af atomenergi kan det
fastslas, at det eneste havari af nogen stgrre hetydning, der er forekommet i
forbindelse med den svenske atomkraft, er det, der ramte den borgerlige trepar-
tiregering i efterdret 1978, et havari som direkte var fordrsaget af atomkraft-
spprgsmilet. Som ved andre driftshandelser i forbindelse med atomkraft er der og-
sd i dette tilfzlde blevet udarbejdet en havarirapport, resultatet er blevet en
yderst lacevardig bog om en spzndende episode i svensk politisk historie, en
episode som ikke kan siges at wvere afsluttet endnu, men som maske vil finde sin
afslutning med den folkeafstemning om atomkraftens fremtid, der skal finde sted
i Sverige i foraret 1980.

Baggrunden for det dramatiske forlgb er den kraftige pélarisering, der fandt
sted i halvfjerdserne pa vealgerplanet og mellem partierne omkring atomkraft-
spargsmilet. Det er i den forbindelse vard at notere sig, at man skal helt frem
til efteraret 1972 for at finde det fprste spade tegn pa politisk strid om atom=
kraften i Sverige. Tegnet kommer i form af et spprgsmal til energiministeren fra
et rigsdagsmedlem fra center-partiet vedrgrende affaldsproblemet, og det er fgrst
i foraret 1973, at center-partiet cadler om i atomkraftspgrgsmilet og markerer
sig som klar A-kraft modstander. Det er bemerkelsesverdigt efterscom, der pd det
tidspunkt var truffet en beslutning om opfgrelce af en razkke atomkraftvarker i
stor politisk enighed. En ngjere analyse af, hvilke faktorer der fgrte til peli=-
tisering af spérgsmilet ville vere interessant. Det er Abenbart ikke atomkraft-
spgrgsmalet selv, men andre uafhzngige faktorer, der udgegr ngglen til forklarin=-
gen. Da spprgsmdlet fgrst er blevet politiseret bliver det tat infiltreret i den
borgerlige trepartiregerings skebne pa flere mader. PAa den ene side er mange

iagttagere af den mening, at havde center-partiet ikke indtaget en uforsonlig
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modstanderholdning til atomkraft, ville de tre borgerlige partier ikke havde
opndet et flertal wved valget i 1976, og dermed ville den borgerlige regering
aldrig vare kommet til verden. PA den anden side fgrte uenigheden regeringspar-
tierne imellem omatomkraftspgrgsmilet til regeringens fald i utide. Bogen udggr
en interessant skildring af de forsgg, der i hele regeringens levetid ggres for
at nd frem til lésninger pd dette prohlem for at sikre den fortsatte eksistens
af en regering, deraf de tre deltagende partier ansis for et vigtigt selvstendigt
mal efter 40 ars socialdemokratisk regeringsledelse, og som partierne pd alle
andre omrider end energispgrgsmilet ansd for at vere en stor succes. Forsggene
lykkedes i begyndelsen, men blandt andet ved at stillingtagen til de reelle pro-
blemer bestandigt blev udskudt, s& man til sidst stod over for en cophobning af
problemer, samtidig med at de evindelige tovtrakkerier hawvde slidt sd hardt pi
et i gvrigt godt regeringssamarbejde, at et brud til sidst blev resultatet.
Gennemgangen af forlebet er bade spendende og lzseverdigt, og det fremgar, at
den situation man havde i Danmark under SV-regeringen, hvor regeringen i uger

og mineder forhandlede med sig selv under mediernes udelte opmzrksomhed, har
mindst ét fortilfside i denm svenske trepartiregerings forhandlinger omkring
atomkraftspgrgemilet.

Fra hzndelsesforlgbet kan fremdrages flere aspekter af mere generel polito-
logisk interesse. Jeg wil i det fglgende hafte mig wed tre aspekter: 1. pres-
sens rolle, 2. folkeafstemningers rolle og 3. tendensen til "overlcad" af mo-
derne politiske systemer.

Det fremgar af Vedungs fremstilling, at pressen/medierne spiller en helt
gselvetandig og betydningsfuld rolle i hele forlgbet. Det ger den ved hele tiden
at opholde sig uden for de lokaler, hvor forhandlingerne foregar og straks kaste
sig over de forhandlere, der forlader lokalet, for at afeske dem kommentarer.
vedung piviser,hvorledes disse udtalelser eller rettere offentligggrelsen af dem
ved flere lejligheder padvirker handlingsforlgbet. Pavirkningen kan bedst karak-
terigseres som destruktiv i den forstand, at pressens ageren abenbart forringer
mulighederne for at opnd holdbare kompromisser. Dette kan eksemplificeres med,
at pressen til stadighed krever, at centerpartiet skal gd pd kompromis, og nar
partiet har gjort det, beskylder den samme presse partiet for at have sveget val-
gerne. I andre tilfzlde anvendes pressen bevidst af nogle af forhandlerne, wved
at de "lskker" information, som md formodes at styrke deres forhandlingsposition.
En helt afggrende rolle kommer pressen til at spille i regeringens slutfase.
Faktisk ndede regeringen nogle dage f£pr dens fald til et kompromis vedrgrende
igangsztningen af tc fzrdiggjocrte reaktorer, som var anledningen til striden i

efterdret 78; men forlgbet af den pressekonference, hvor forliget blev prasen-—
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teret, sammenholdt med pressens behandling af centerpartiets relle, hvor bille-
der af en svedig og udke¢rt statsminister spillede en vis rolle, fprte til at
centerpartiet fortred kompromisset og rejste nye krav, der si fgrte til rege-
ringens fald.

Allerede fgr 1976-valget fremfgres den idé, at spergsmalet om fortsat udnyt-
telse af atomkraften evt. skulle afggres ved en folkeafstemning. Denne fremgangs-
made til lesning af et spgrgsmil, der skaber splittelse i et politisk parti el-
ler mellem i gvrigt nertstdende politiske partier er velkendt ogsd i Danmark,
hver EF-folkeafstemningen spillede en sddan rolle, Det er imidlertid vard at
fremhzve, som Vedung ggr det, at det pd ingen mdde er kerlighed til det direkte
demokratis principper eller et gnske om, at vezlgerbefolkningen skal have den
endelige afggrelse, der er hovedmotiveringen for gnsket om en folkeafstemning.

I de interne forhandlinger i Filldin-regeringen er det centerpartiet, der pres-
ser pa med folkeafstemningsmuligheden. Hovedmotivet herfor er alene at bruge det
som en trussel mod de andre partier for at f4 dem til at give indrgmmelser i
forhandlingerne. Det primere motiv er end ikke at f3 folkeafstemningen. Hvis
folkeafstemningen skulle komme, har centerpartiet ikke noget imod det, fordi

den kunne vare et middel til at redde regeringen og fordi den kunne medvirke

til at bringe partiet i en gunstig taktisk situation ved naste rigsdagsvalg.
Ikke engang de sekundazre motiver rummer =t gnske om at hgre folkets rgst, Folke-
afstemningsideen bliver ikke realiseret af den borgerlige treparti-regering,
blandt andet fordi det er vanskeligt at udforme afstemningstemaet, fordi der
allerede var en rakke reaktorer i drift, spprgsmilet var ikke cm man skulle
igangsztte elproduktion via atomkraft eller ej. Fgrst efter Falldin-regeringens
fald bliver folkeafstemningen besluttet og da pa foranledning af socialdemokra-
tiet, da dette parti dels havde interne problemer dels gerne ville fjerne spargs-
mélet fra den naste valgkamp.

I de senere Ars politologiske litteratur har begreber som "government over-
load" spillet en voksende reolle blandt andet i forbindelse med den offentlige
sektors vekst midlt i penge og personale. Atomkrafteksemplet viser, at dette
"overload" fznomen har et bredere omfang end blot den cffentlige sektors sterrel-
se.

Problemet bestdr ogsd 1 at flere og flere spgrgsmal, der tidligere er blevet
reguleret af markedet eller “private" kollektiwve foranstaltninger bliwver poli-
tiseret og afgerelsen dermed flyttet over til de centrale politiske institutio-
ner. Dette kan give en rent fysisk owverbelastning af systemet, antallet af sager
stiger kraftigt, nok si vigtigt er det miske, at det kan fgre til en overbelast-

ning af systemets samlede kompromis- eller konfliktlgenihgskapacitet. Dette kom-
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mer til udtryk ved,at flere og flere politiske spergsmdl ikke lader sig passe
ind i de konflikt mgnstre og strukturer, langs hvilke politiske kompromisser

o koalitioner normalt etableres. Vedung taler om den traditionelle h@ijre-ven-
stre konfliktdimension i svensk politik, der er blevet suppleret af en vakst-
gkologidimension,hvor den sidste opdeler partisystemet pd en helt anden mide

end den fgrste. Jeg tror, at problemet er mere komplekst, end at der "blot" er
blevet fgjet en ny dimension til konfliktmgnstret., Der er snarere tale om en
generel overbelastning af konfliktlgsningskapaciteten, som ikke kan reduceres
til en enkelt konfliktdimensien. De senere Ars danske politik viser mange eks-
empler pd sidanne spergsmidl, der voldesr problemer internt i partierne og mellem
partierne, disse spgrgsmdl kan neppe reduceres til en enkelt dimension. Froble-
met er alvorligt ogsd fordi everflytningen af et sagsomrdde fra et af samfundets
mange beslutnings- og styremekanismer til den politiske sfere oftest er en irre-
versibel proces. I 1972 udgjorde atomkraftspgrgsmilet ikke noget politisk pro-
blem i Sverige, men nu slipper man nzppe af med spegrgsmilet som et betydnings=-
fuldt politisk problem i dette Arhundrede. Folkeafstemningstemaet ved den kom=
mende folkeafstemning, hwvor A=kraft "tilh#ngerne" taler om en afviklingsperiode
pa hgjst 20 ar skal nok sgrge for det.

Alt i alt er bogen anbefalelsesvardig som en meget minutigs og interessant
gennemgang af et spzndende og vigtigt politisk forlgb. Nogle gange er bogen ma-
ske nasten for minutigs, dens disposition indebzrer, at hvert partis owverveljelser
gengives i szrskilte kapitler, dette medfgrer en del gentagelser, som miske

kan traztte den mindre udholdende laser.

Ole P. Kristensen

World Bank, World Development Report, 1979, Washingten D.C.: The Werld Bank,
1979, 188 s.

I 1978 startede Verdensbanken med at udgive en arlig rapport om u-landenes pro-
blemer og forslag til disse problemers lg@sning. Rapporten blev wvel modtaget og
en stor succes. Herhjemme brugte DANIDA den, da man skulle lave sin egen ars-
rapport, og Industrirddet har brugt den i sin kampagne for zndringer i dansk
u-landspolitik.

Det er derfor naturligt at se lidt nermere p& 1%79-rapporten. Hovedsynspunk-
tet er, at gkonomisk udvikling er et szt af sammenhzngende processer, der trangs-
formerer landbrugssamfund til industrisamfund, hvor hovedformilet er gkonomisk

vaekst og afskaffelse af fattigdom.



