Niels Chr. Sidenius, Thomas P. Thomsen:
Malsatninger og modsaetninger i dansk energipolitik

1, Indledning

Den sakaldte oliekrise i 1973-74 gav stgdet til en lang rakke ak-
tiviteter i statsligt regi. Pa kort sigt reagerede staten "tradi-
tionelt" med begrznsninger af energiforbruget pid en rzkke omrider;
men allerede i april 1974 fremlagde handelsministeren den fgrste
energipolitiske redeggrelse. Denne redeggrelse vidner tydeligt om
dels den manglende statslige information om energisystemet, dels
den uhensigtsmassige og utilstrazkkelige administrative kapacitet
pd dette pmréde.l Og samtidig giver 1974-redeggrelsen udtryk for,
at oliekrisen ikke kan betragtes som et forbigiende fsznomen, hvor-
for der ggres op med den hidtidige energipeolitik:

Situationen ngdvendigggr en omvurdering af milsztningen for

den hidtidige énstrengede energipclitik - energiforsyning

med frit forbrugsvalg til lavest mulige priser - siledes at

et bredere spektrum af hensyn varetages wved udformningen af

en energipolitik, der bedre modsvarer de globale forsynings-

og prisforhold pd energiomrldet, som Danmark ngdvendigvis ma

indrette sig p&.2
Disse hensyn udmgnter redeggrelsen i en rzkke overordnede milsat-
ninger for den fremtidige energipolitik - mélsaztninger, hwvis grund-
struktur har ligget nogenlunde fast i periocden efter 1974.

1} Selve 1974-redeggrelsens udarbejdelse illustrerer dette klart, idet den er
udarbejdet af Handelsministeriet, for negle afsnits vedkommende I samarbejde
med henholdsvis Miljgministeriet, Sundhedsstyrelsen og AEK (milj¢- og sikker-
hedsproblemer) og Boligministeriet og Ministeriet for Offentlige Arbejder
(rumcpvarmning og transport). Bilagene til redeggrelsen er udarbejdet af el-
vearkernes energipolitiske udvalg og Danmarks tekniske Hejskole wved U. EKorsbech
=g P.L. @lgaard.

2) Handelsministeriet, Dammarks energiforsyning - mil og midler i energipolitik-
ken, Kgbenhavn, 1974, p. 10.
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Formialet med denne artikel er at redeggre for og diskutere mdl-
sztningerne i den statslige energipolitik, som de kommer til ud-
tryk i den forelgbigt eneste energiplan, nemlig den energipolitiske
redeggrelse fra 1976. Og videre er det formilet at behandle de
modsztninger, der ligger i disse mialsatninger.

Hovedsynspunkterne i artiklen er, at forstdelsen af mdlsatnin-
gerne og den implicitte prioritering, der ligger heri, medfgrer en
rekke skavheder i energipolitikken. Blandt andet pd grund heraf er
det tvivlsomt, om energipolitikken i dag lg¢ser det danske energi-
problem pa den mest langsigtede, samfunds- og energig¢konomiske
made.

2. Overordnede milsaztninger for den statslige energipolitik

Den danske energipolitik bygger pd nogle overordnede politiske
forudsztninger om en fortsat udvikling i retning af velfard og
rimelige arbejdsforhold. Baggrunden herfor er en lang periodes
pkonomiske vakst og sociale fordelingspolitik.3 Derfor m& dansk
energipolitik formuleres i overensstemmelse med 1} de overordnede
m&l for den samfundsmassige gkonomiske og sociale udvikling og
hensynet til milj¢ og sikkerhed; 2) Danmarks internationale for-
pligtelser pa energiomradet, specielt inden for EF og IEA; og
3) den kendsgerning, at omstillinger i energisystemet kraver tid,
fordi =2ndringen af forbrugsvaner og livsmgnster er en trag proces.

Denne meget lange tidshorisont medf¢rer, at energiplanlagningen
ma arbejde med sivel et kort- som et langsigtet perspektiv. Mal-
sztningen pid langere sigt, her perioden efter 1995, er en ste¢rre
energimessig handlefrihed. Denne t®nkes niet gennem en opbremsning
i vdtgmningen af ikke-fornybare energirdstoffer (specielt olie og
naturgas), gennem forbedret energiudnyttelse og gennem udvikling af
langtidsl¢sninger, blandt andet ved anvendelse af vedvarende energi-
kilder.5

Det kan ikke undre, at energipolitikken ikke ses som en lgfte-
stang for mere omfattende ®ndringer i samfundet, om end det er vard
at bemerke, at der tales om #ndringer i livsmgnster og forbrugsvaner.

I hvilken udstrzkning denne overordnede forudsztning for energipo-

1) Handelsministeriet, Dansk energipelitik 1976, Kg¢benhavn, 1976, p. 23.
4} Ibid.
5) Ibid., p. 23-25,




litikken reelt vil s®tte rammer for udviklingen af en optimal ener-
gipolitik er vanskeligt at afggre ud fra formuleringen alene, da
den er si bred, at den kan bruges til lidt af hvert. For pi dette
plan at have stgrre udsagnskraft, mdtte energiredeggrelsen ogsé
have sagt noget om de strukturelle og organisatoriske forhold,

der har ligget {cg skal ligge?) bag den gkonomiske vakst og for-
delingspolitikken.

Den afggrende svaghed pa malsatningsplanet er dog den anvendte
sondring mellem det korte og lange sigt. Netop fordi energirede-
ggrelsen fra 1976 selv behandler problemet om de knappe olie— ag
naturgasressourcer i begyndelsen af det 21. adrhundrede, er det
helt uforstaeligt, at der trazkkes en granse ved 1995. Selv om ener-
giredeggrelsen omtaler sammenh®zngen mellem det korte og det lange
s:i.gt,6 sd er denne omtale meget kort. 0Og dette forstarkes af ind-
holdet 1 den opstillede energiplan, der pd ingen midde tager hul
pd de vasentlige problemer og konsekvenser for de gvrige energi-
former, som den omtalte nyttiggg¢reise af de vedvarende energikil-
der rejser.

2.1. De egentlige energipclitiske mdls®ztninger

De overordnede energipolitiske milsatninger i energiredeggrelsen
fra 1976, som vi mener stadig er dakkende for dansk energipolitik,

er fﬁlgende:?

1. Reduktion af sirbarheden hvad angir energiforsyningen {det
samme som gget forsyningssikkerhed), is2r en formindsket af-
hengighed af udenlandske olietilfgrsler s& hurtigt, som det er
foreneligt med de overordnede mal for den gkonomiske og socia-
le udvikling samt de miljgmessige krav. Denne mdlsztning sgges
indfriet gennem forebyggelsen af nye kriser, for eksempel via
opbygningen af beredskabslagre og -planer, o9 gennem opbygnin-
gen af et flerstrenget energiforsyningssystem, inklusive en

#get anvendelse af de indenlandske energirastoffer.

2. Bremsning af vaksten i energiforbruget (energibesparelser).
Ogsa her indgar de overordnede samfundsmassige forudsatninger,

&) Ibid,, p. 24.
7) Ikid,



idet indgrebene i energiforbruget ikke ma fg¢re til forstyrrelse

i vasentlige samfundsfunktioner og social ustabilitet.a

3. Samordning og intensivering af den energiorienterede forskning
og udvikling. Denne malsztning skal dels st¢tte de fgrstnavnte
hovedmalsztninger, dels abne for flere langsigtede valgmulig-

heder.

Disse malsztninger kan konkretiseres ved at se pa planens faktiske
indhold. Hovedhjgrnestenen i planen er ocmlagninger fra olie til
andre energikilder og besparelser i olieforbruget, sidledes at olie-
andelen falder fra ca. 87 pct. i 1975 til ca. 48 pect. i 1995.9
Det forekommer derfor mere pr®cist, nir energiplanen andetsteds
angiver hovedformdlet med dansk energipolitik i perioden 1975-1995
som:

at opna stegrst mulig reduktion i olieafhangigheden (vor under-

stregning) gennem besparelser i energiforbruget og gennem om-
lzgninger fra colie til andre energiformer.

Tilsvarende hedder det i Investeringsredegprelsen fra december
1977, at energiplanens sigte er:

at reducere afhazngigheden af olie, specielt fra Mellemgsten,

og dermed forgge forsyningssikkerheden, gennem:

- at nedbringe vaksten i energiforbruget

- at etablere et flerstrenget forsyningssystem, baseret pa flere

energirastoffer 11

- at igangs®tte et energiforsknings- og udviklingsprogram.
Den overordnede energipolitiske malsatning for den statslige ener-
gipolitik - som fastlagt i energiplanen fra 1976 og flere gange
senere bekrzftet - synes derfor for pericden 1975-95 at vare éget
forsyningssikkerhed, der stort set operaticnaliseres til mindre

olieafhangighed/olieimport. De ¢vrige madlsztninger skal herefter

8) Energiplanen ser gjensynlig bort fra, at sammenhzngen mellem gkonomisk vekst
og energiforbrug langt fra er givet og konstant, og at en vasentlig energi-
besparelse kan gennemfgres uden noget fald i levefoden. Jfr. cmstiende an-
meldelse af Jprgen Ngrgard, Husholdninger og energi, Lyngby: Palyteknisk
Forlag, 1979.

9) Handelsministeriet, Dansk energipolitik 1976, op.cit., p. 30.
10) Ibid., p. 7L,

11} Finansministeriet, De offentlige investeringer 1978-90. Planredeqggrelse 1,
Kgberhawn, 1977, p. 79. Ligeledes fremgar det af formilsparagraffen i Lov
om energipolitiske foranstaltninger, at formilet med de energipolitiske
redeggrelser er at skabe grundlag for en formindskelse af landets afhzngig-
hed af importeret olie gennem energibesparelser og fremskyndet udnyttelse
af andre energikilder.




i det vasentlige bidrage til opfyldelse af denne malsztning om
forsyningssikkerhed. Det fremgir endvidere, at det i ovennavnte
periode isar er visse politiske aspekter af forsyningssikkerheden
- risikoen for forsyningssvigt som fglge af de politiske forhold
i producentlandene, og specielt Mellemgsten - som er i fokus.12
Betydningen af forsyningssikkerheden for olie og de urolige
politiske og sociale forhold i wvisse af de mellemgstlige oliepro-
ducerende lande skal ikke anfagtes; men alligevel m& denne opfat-
telse af forsyningssikkerheden karakteriseres som snaver. For det
fprste lagger denne synsvinkel ikke op til en egentlig totalana-
lyse af energisystemet, indeholdende for eksempel en analyse af
mulighederne for at substituere brazndsel i konverteringssektoren
eller forbrugssektoren (teknisk forsyningssikkerhed) eller en
ressourcemassig og peolitisk vurdering af forsyningssikkerheden for
alternative energirdstoffer til olien. For det andet er det oplagt,
at en milsztning, der i den grad knytter an til olien som séidan,
let overser den afhangighed, der knytter sig til den historisk
specifikke corganisering af clieforsyningen, specielt afhangigheden
af udenlandske kapitalinteresser.13 Og endelig er der ikke twvivl
om, at den direkte satsen pad substitution af olie lagger nogle
relativt stramme retningslinier for den fremtidige energiforsynings-
og energiforbrugsstruktur. Her skal der som eksempel blot henvises
til, at en meget stor del af naturgassen fra Nordsgen tankes at
substituere fyringsgasolie i individuelle fyringsanlag. Anvendelse
af en stgrre del af naturgassen i decentrale kraftvarmevarker og
eventuelt fiernvarmevarker ville have opfyldt de samme varmefor-

12) Jfr. ogsa Sussanne Blegaa m.fl., Skitse til alternativ energiplan for Dan-
mark, Kgbenhawvn: OOR/OVE, 1976, p. 12; Handelsministeriet, Dansk eneigi-
palitik, op.cit., p. l06.

13} Kritikken af den statslige forsyningssikkerhedsopfattelse blev under folke-
tingsdebatten om 197&6-redeggrelsen iser fremfgrt af Preben Wilhjelm (Folke-
tingstidende 1975-76, Forhandlinger bind ¥, sp. 10164-10165). Rimeligvis
bgr det dog tilfgjes, at der med Risgs bilag til 1979-redegg@relsen (Risg,
Vurdering af fqggyninqssiﬁkerheden for det danske energisystem frem til
1995, Roskilde, 1979) er s@ggt anlagt en bredere forsyningssikkerhedsopfat-
telse baseret pd en totalanalyse. Her fremhaves netop, at stgrrelsen af
clieimporten ikke a priori kah bruges som mal for forsyningssikkerheden,
idet en ngjere analyse af samcpillet mellem de enkelte brzndsler er ngd-
vendig (Ibid., pp. 4-3). Til en vurdering af forsyningssikkerheden hgrer
dels sandsynligheden for forsyningssvigt for hver af de brendsler, der ind-
gar i energisystemet, dels konsekvensen for forbrugeren af hvert af disse
forsyningssvigt.
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syningsbehov, og samtidig varet langt mere fleksibelt over for
fremtidige energiforsyningsmuligheder.

Umiddelbart kan det forekomme overraskende, at malsztningen om
billige energipriser, der fg¢r 1972 wvar absclut dominerende, ikke
nzvnes eksplicit blandt de energipolitiske milsatninger. Dette
kan dog langt fra tages som udtryk for,at prisen pi de forskellige
energifommer spiller en underordnest rolle, endsige er uden betyd-
ning. Dels er energiprisen ekspliciteret i energiredeggrelsen fra
1974, som et af de forhold, man ma tage hensyn til ved fremskaffel-
sen af forsyninger.l4 Dels ligger milsztningen om prisbillighed
som en forudsztning bag de mange rent driftsgkonomiske betragt-
ninger, der indgdr i beslutningsgrundlaget for wvalget mellem for-
skellige energikilder og for bestemmelsen af den pracise anvendel-
se og omfang for en udvalgt energikilde-lS

Som eksempler pd prisbillighedens endog meget store betydning i
den faktiske energipolitik og -planlagning skal navnes, at Handels-
ministeriets kraftverksgkonomiske analyser fra 1976 foretager be-
regninger over forbrugerpriserne pi el ved kernekraftudbygning hen
holdsvis udbygning med konventionelle kraftvarker. De ({formodede)
billigere elproduktionspriser fra kernekraftvarker er fra statslig
side blevet brugt i argumentationen for atnmkraft.lE Modsat bruges
de hgje anlagsomkostninger for de vedvarende energikilder og den
heraf fglgende manglende konkurrencedygtighed over for de gvrige
foreliggende cpvarmnings- og elproduktionsanlag som argument for
den marginale betydning , disse energikilder till®gges i energi-
planen-l? Endelig er det en grundleaggende foruds=ztning for hels
naturgasprojektet, at naturgassen er konkurrencedygtig pd prisen
i forhold til de produkter, den substituerer. Naturgassen tankes
derfor solgt til markedsorienterede priser,lB selv om den i milj@-
messig henseende byder pa betydelige fordele.

14) Handelsministeriet, Danmarks energiforsyning - mdl og midler i energipoli-
tikken, op.cit., p. 1lO.

15) Fra flere sider er 1976-redeggrelsen blevet kritiseret for i for hej grad
at lzgge vagt pa rent driftsekonomiske beregninger. Se for eksempel Nils
Enrum ©g Thorkild Saxe, Dansk energiplanlagning, Kgbenhawvn: Rapport fra
Kgbenhavns Universitets fkonomiske Institut, 1977, pp. 9-13.

16} Se for eksempel Folketingstidende 1975-76, op.cit., sp. 10l81-10182.

17) Se for eksempel Handelsministeriet, Dansk energipolitik 1976, op.cit., p. 13.

1B) Dansk Olie pg Maturgas A/S, Indstilling om indfgrelse af naturgas i Danmark,
Kgbenhavn, 1979, pp. 9-10. (Bilag til 1979-redeggrelsen}.
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Der er siledes ikke tvivl om, at mdlsztningen om prisbillighed
stadig har en central plads i den statslige energipolitik, hvilket
henger sammen med energiprisernes indvirken pd det samlede omkost-
ningsniveau for erhvervene og dermed for forbrugerne og pa den
gkonomiske balance over for udlandet.

2.2, Andre generelle mils#tninger

Ud over de malsztninger, som direkte tager sigte pd en =ndring af
det danske energisystem, peger forskellige statslige redeggrelser
og planer pd en rzkke milsaztninger af mere generel karakter, isar
milj@—-, sikkerheds-, valuta- og beskaftigelsesmilsatninger. Kende-
tegnende for disse milsaztninger er, at de indgdr i en stgrre sam-
menhang, sdledes at energipolitikken pd linie med en rakke andre
statslige politikker - for eksempel finans-, penge-, miljg- eller
arealanvendelsespolitik. I det fglgende skal disse mdlsztninger
uddybes en smule.

Den snavre, gensidige sammenhang mellem en rakke milijg- og sik-

kerhedsproblemer og de beslutninger, der trazffes vedrgrende frem-

skaffelse af energiristoffer og konvertering, distribution og for-
brug af energi, er blevet sarskilt behandlet i flere af de energi-
politiske redeggrelser - mest udfegrligt i et bilag til 1976-rede-
gﬁ-relsen.l9 Blandt de mest aktuelle forureningsproblemer kan navnes
den tiltagende koncentration af kuldioxid i atmosfaren, forurening
af havene fra olieudvinding og transport af olie samt opbevaring

af radicaktivt affa\ld.mI I 1974-redeggrelsen placeres miljg- og
sikkerhedsmilsaztningen pd linie med de egentlige energipolitiske
mélsatninger,zl mens den i 1976=- og 1979-redegg¢relsen er formule-
ret mindre eksplicit. I 1976-redegprelsen hedder det, at sidrbarhe-
den skal reduceres si hurtigt, som det er foreneligt med kravene
til de milj¢messige kvaliteter, mens det i 1979-redeggrelsen forud-
settes, at energipolitikken afstemmes med hensynet til milijg og
sikkerhed, 22

19) Miljgstyrelsen, Energi - milj¢ og sikkerhed, Kgbenhawn, 1976,

20) Se den sarlige artikel herom andetsteds i dette nummer.

21) Handelsministeriet, Dammarks energiforsyning - midl og midler i energipoli=-
tikken, op.cit., p. 10,

22) Handelsministeriet, Dansk energipolitik 1976, op.cit., p. 24; Handelsministe-
riet, Energipelitisk redeggrelse 1979, Kgbenhawn, 1979, p. 3.
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Pa baggrund af energipostens store vagt i samhandelen med ud-
landet23 0g stgrrelsen af de fremtidige energiinvesteringer,24 ar
det naturligt, at energipolitikken er blevet kedet sammen med de
generelle balanceproblemer i dansk gkonomi, is=zr de valutariske

og beskzftigelsesmassige problemer., De valutariske hensyn navnes

eksplicit blandt mils@tningerne i 1974-redeggrelsen - men behand-
les ikke szrlig indgdende - mens beskaftigelseshensynene af geode
grunde ikke er med. %> ‘Selve 1976-redegprelsen har kun en kortfat-
tet vurdering af de beskaftigelsesmessige og valutariske konse-
kvenser af,den samlede plans realisering26 oy angdr hovedsagelig
virkningerne af planens investeringer og anlagsudgifter. Derimod
indehclder 1976-redeggrelsen ikke sarskilte beregninger over de
enkelte energiinvesteringers samfundsgkonomiske konsekvenser, lige-
som redeggrelsen for de samfundsma@ssige konsekvenser af selve
driften er meget summarisk.’’

Sammenhangen mellem energiinvesteringer og beskaftigelse/beta-
lingsbhalance er imidlertid kommet tydeligere frem ved de efter-
felgende energipolitiske aktiviteter. I forbindelse med de to be-
skaftigelsespianer fra februar og august 1977 ivarksatte regerin-
gen dele af energiplanen, og i Investeringsredeggrelsen fra decem-
ber 1977 navnes beskaftigelses- og betalingsbalancemalsztningerne
eksplicit i forbindelse med energiinvesteringerne. Ligeledes ind-
gir de enkelte energiinvesteringers effekter med hensyn til disse
milsaztninger i det opstillede beslutningsgrundlag.28 I forlangelse

23) Brendselsimporten udgjorde i 1972/73 o. 10 pot. af den samlede importverdi
- 1 1978 var andelen 14,5 pet., jfr. Danmarks Statistik, Statistisk tidrs-
oversigt 1979, Ke¢benhavn, 1979, p, 48,

24) Af regeringens samlede investeringsprogram for perioden 1978-85 pa i alt
164 mia. kr. (april-1977 markedspriser} er de 38 mia. kr. (ca. 23 pct.) afsat
til energiinvesteringer, der sdledes er den stgrste enkeltpost i det samle-
de program (Finansministeriet, Redeggrelse til folketinget om de offentlige
investeringer, 16. maj 1978, bilag 2).

25) Handelsministeriet, Danmarks energiforsyning - mil og midler i energipolitik-
ken, op.cit., p. 10. Pa dette tidspunkt var den pkonomiske krise endnu ikke
slaet igennem i form af arbejdsleshed.

26) Handelsministeriet, Dansk energipolitik 1976, op.cit., pp. 114-16.
27) Se ogsd Mils Enrum og Thorkild Saxe, op.cit., p. 35,

28) 1 udregningen af de enkelte energiformers rentahilitet er der taget hensyn
til wvalutabesparelserne, men ikke til beskzftigelseseffekterne, jfr. Finans-
ministeriet, De offentlige investeringer 1978-90. Planredeggrelse 1, op.cit.,
p. 109, og Bilag, pp. 120-21.
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heraf blev der i regeringens investeringsredeggrelse til Folketin-
get lagt afggrende vagt pd, at de energipolitiske foranstaltninger
videreferes
pd grund af den ideelle kombination af betydelige beskaftigel-
sesmessige virkninger, h¢j rentabilitet og valutabesparende
effekt, der er knyttet til disse investeringer.:Z?
Hermed er opregnet de vagtigste malsztninger i den statslige ener-
gipolitik. Dette er ikke stedet for en uddybning af de andre, op-
lagte malsztninger for en statslig 2nergipolitik, der ikke er en
del af den statslige problempercep:ion; men med henblik pd praci-
sering af begrensningerne heri skal dog to andre mdlsaztninger nav-
nes. Decentraliseringsmdlsztningen i arealanvendelsesplanlagningen

er ikke s¢gt indarbejdet i systemet af milsztninger for energipoli-
tikken, selv om det andetsteds erkendes, at den planlagte udvidelse
af den rerbundne energiforsyning vil trakke i retning af en vis
koncentration af byvmksten.ED Ligeledes er denne decentraliserings-
malsatning ikke relateret til wvalg og kombination af energiteknolo-
gier, som i realiteten er meget bestemmende for udviklingen i bo-
satningsmgnstret. Endelig kan navnes, at mere socialpsykologiske
malsztninger om tryvghed og trivsel, der vel blandt andet ma inde-

bare en vis overskuelighed og narhed i kontrolmulighederne, ikke
er s@gt indarbejdet i relation til de energipolitiske midlsatninger.
Det kan saledes langt fra udelukkgé, at gennemfgrelse af den fore-
liggende energiplan medfgrer oprettelsen af starke barrierer for

gennemsettelsen af andre og vasentlige politiske mélsatninger.

3. Malsetninger og modsaztninger i energipolitikken

For at £f4a et mere pracist billede af den indre sammenhang mellem
energipolitikkens hovedmdlsaztninger opridses i fglgende figur dels
milsztningerne, dels de vigtigste delmil eller midler til opfyl-
delse af malsztningerne, fordelt pd de tre sektorer i energisyste-
met.

29) Finansministeriet, Redeggrelse til folketinget om de offentlige investerin=-
ger, op.cit., p. 10

. 30) Miljeministeriet, 1978=-redeggrelsen fra miljgministeren om landsplanlagnin-
gen, Kgbenhawvn, 1979, p. 4.
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Figur 1. Sammenh#znge mellem hovedmalsztninger og midler i energi-

politikken, fordelt pid energisystemets sektorer31

Det ma understreges, at der er tale om en opregning af nogle typi-
ske midler i forhold til hovedmilsatningerne. Opregningen er sile-
des ikke udtgmmende, ligesom der heller ikke sondres mellem for-

skellige midler med hensyn til graden af milopfyldelse.

34

31)

32)

33)

34)

Denne figur er inspireret af Christian S, MNissen, Dansk energipolitik, Ke-
benhavn: Institut for samfundsfag (Arbejdspapir 1976/3), 1976.

Ud over selve prisbillighedsmilsztningen forstds herved ogsd en nedszttelse
af energipostens andel af de samlede omkostninger wed produkticnen af wvarer
og tjenester.

Der er her tale om en gennemsnitlig betragtning. Man kan for eksempel ikke
palegge DUC kun at anvende dansk arbejdskraft pd boreplatformene i Nord-
s@en, men det er dog sandsynligt, at hovedparten af arbejdskraften vil wvare
dansk i kraft af den geocgrafiske narhed til Danmark.

For eksempel kan der argumenteres for, at teknologiske forbedringer gennem
forskning og udvikling ogsd i visse tilfzlde vil kunne forbedre udvindings-
mulighederne (forsyningssikkerhedsmalsztningen) og/eller billigggre energi-
en. Indvirkningen pa opfyldelsen af sikkerheds- og miljemilsztningen er dog
umiddelbart igjnefaldende. Som eksempel kan nzvnes forbedrede afsvovlnings-
teknikker wved kulforbranding.
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Alligevel fremgdr det klart, at visse energipolitiske foran-
staltninger (midler} optrader flere steder. Mest udprzget gazlder
det energibesparelserne, der kan betragtes som et middel til op-
fyldelse af samtlige hovedmals®tninger. Energibesparende foranstalt-
ninger - for eksempel bygningsisoleringer og kraftvarme - kan for-
bedre forsyningssikkerheden og betalingsbalancen wved simpelthen
at reducere energiimporten.35 Sammenhzngen med billiggprelsesmal-
sztningen ligger lige for, idet besparelser kan nedsztte energi-
omkostningernes andel af de samlede produktionsomkostninger, men
ogsd i forhold til miljg- og sikkerhedsmdls®tningen er fordelen
indlysende. Bygningsiscleringer og udnyttelse af overskudsvarmen
fra elvarker, industri og affaldsforbrazndingsanlag kan siledes
mindske udledningen af forurenende stoffer (svovl og kuldioxid)
fra fjernvarmecentraler eller individuel boligopvarmning. Dette
giver store milj¢gmzssige fordele, specielt fordi den forurening,
som hermed elimineres;ofte vil vare den mest generende, da den ud-
ledes i lav hgjde. Ligeledes kan en bremsning af stigningen i el-
forbruget overflgdigggre atomkraftvarker og dermed problemerne
med termisk forurening, reaktorsikkerhed og opbevaring af hg¢jradio-
aktivt affald., Endelig er kraftvarme og bygningsisoleringer karak-
teriseret wved lave importkvoter og specielt for bygningsisolerin-
gers vedkommende wed en hgj arbejdskraftintensitet, hvilket har en
gunstig virkning pi beskaftigelsep.36

Ud fra figurens pracisering af mil og midler ses imidlertid
ogsd flere indbyrdes modstridende delmil og modsztninger mellem
delmil og hovedmidlsztninger. Dette er da ogsa erkendt fra statslig
side, om end modsatningerne langt fra er sggt bearbejaet.B?

Mest fremtrzdende er miske modstriden mellem det forsyningssik-
kerhedsmessige mals "spredning af leverancer og forbrug" pid den
ene side og "valg af billigste energiristof" under billigggrelses-

malsaztningen og betalingsbalancemilsztningen pi den anden side.BB

35) Her forudszttes naturligvis, at besparelserne vedrgrer importeret energi.

36) Den gennemsnitlige importkwote for henholdsvis kraft-varme og bygningshe-

sparelser ligger pa 20 pct. og 13 pct., jfr. Handelsministeriet, Energipo-
litisk redeggrelse 1979, cp.cit., p. 57.

37) Finansministeriet, De cffentlige investeringer 1978-90. Planredeggrelse 1.
Bilag, cp.cit., p. 123,

38) Jfr. Christian 5, Nissen, op.cit., pp. 44-45.




Ligeledes illustrerer den aktuelle atomkraftdebat tydeligt modsat-
ningen mellem forsyningssikkerhedsmilsatningen og sikkerheds- og
miljg&mélsatningen.39 Fra tilh®ngerside argumenteres der med, at
atomkraften vil kunne bidrage til forgget forsyningssikkerhed i
energiforsyningen, fordi der tilfgjes endnu en "energistreng”, og
fordi der forholdsvis let og billigt kan opbygges lagre af uran-
brazndsel til flere irs forbrug. En forceret udbygning af atomkraft-
verker uden lgsning af affalds- og reaktorsikkerhedsproblemet wil
imidlertid g& imod sikkerheds- og miljgmalsatningen, hvilket er
et af argumenterne fra moﬂstanderside.do En kraftig satsen pd sidst-
navnte malsaztning vil pid den anden side kunne komme i konflikt med
billigggrelsesmalsatningen, idet forggede krav til affaldsdepone-
ring og reaktorsikkerhed alt andet lige vil forgge prisen pi elek-
tricitet produceret pd atomkraitvarker. Endelig kan det navnes,
at naturgassen indebarer store fordele, hvad angar forsyningssik-
kerheden (indenlandsk energikilde, "flerstrengethed") og miljget
(minimal forurening ved forbrending). Derimod er den ikke si at-
traktiv, hvad angdr beskaftigelsesmilsatningen - isar hvad angdr
anlag af saledning og hovedtransmissionsnetql - ligesom en vis
forgiftnings- og eksplosionsfare ma péregnes.d

Flere modsatninger inden for det statslige system af mdlsatnin-
ger og midler kunne fremhaves. De navnte eksempler er imidlertid
tilstrzkkelige til at antyde den komplicerede afvejningsproces,
som indgar i energiplanlagningen, fordi der tilstrazbes ikke &t, men
flere til tider indbyrdes modstridende mdl samtidig. Denne afveij-
ningsproces er naturligvis ikke rent teknisk, hvor man ud fra en
midlrationel model udarbejder den "optimale energiplan". Afvejnings-
processen ma i h¢j grad vare en nolitisk proces baseret pd dels
en prioritering mellem milsztningerne, dels nogle politiske pra-

misser med hensyn til, hvilke komponenter der skal indgd i en giwven

39) Denne milsztningskonflikt kommer ogsa tydeligt frem ved oliewdvinding -
sgecxelt off-shore virksomhed - hvor en forceret eftersganings- og udvin-
dingstakt kan medfgre forgget risike for olieforurening af havene.

40) Modsztningen mellem de to hovedmdlsatninger fik sit administrative udtryk

i januar 1976, hvor sikkerhedsspgrysmalene i forbindelse med atomkraft
b;ev overfert til Miljgministeriet (Bekendtggrelse om endringer i ministe-
riernes forretningsomrader, Lovtidende A 1976, p. 69},

41}
42)

Handelsministeriet, Energipolitisk redegerelse 1979, op.cit., p. 57.

Dansk Qlie og Naturgas A/S, op.cit., Bilag 2 (konklusion fra Personrisici
ved indfgrelse af naturgas i Danmark, Risg, december 1978).
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plan. Afvejningsprocessen kompliceres yderligere af, at energi-
planlzgningen i h¢j grad antager karakter af systemplanlegning,
hvor andring i blot &n af en given energiplans komponenter i mange
tilfzlde - i kraft af de indre bindinger - fi&r konsekvenser for
samtlige komponenter i planen og dermed vanskeligge¢r en helheds-
vurdering af indvirkningen pd opfyldelsen af mdlsztningerne.

4t energiplanlagning er vanskelig, =andrer dog ikke ved det
forhold, at den aktuelle danske energipolitik ikke gennemgribende
har s¢gt at tage hensyn til flerheden af milsatninger og midler
0g de heri liggende modsaztninger. Eller sagt med andre ord: sggt
at gennemf¢re en eksplicit prioritering af mil og midler.

Der ligger imidlertid en form for pricritering bag den hidtil
fgrte energipolitik, og vel at marke en prioritering, der ikke
kan siges at tage et rimeligt hensyn til alle mdlsztningerne pia
energiomridet. Dette skal her s¢ges belyst ved tre eksempler, der
samtidig kan tjene som en uddybning af de modsaztninger og modstri-
dende interesser, der kan identificeres i dansk energipolitik.

Det fgrste eksempel er atomkraftens anvendelse i Danmark, som
viser betydningen af en energikomponents pd forhind givne priori-
tering. Det andet eksempel - underbetoningen af energisystemets
fleksibilitet - belyser "energipolitikkens form for flerstrenget-—
hed". Qg endelig helyser det tredie eksempel effekten af at anvende
denhidtidige organisatoriske struktur pa energiomriadet i en situa-
tion, der stiller helt nye krav til planlegning og styring.

Eksempel 1.

I delvis mods=ztning til energibesparelsesforanstaltningerne - hvor
1976-redeqggrelsen satter lavere mil end dem, der arbeijdes med i

L legges der i1 den

den alternative energiplan fra efterdret 1976
statslige energipolitik betydelig vaot pd sikringen af tilstrzkke-
lige forsyninger og "flerstrengethed" (naturgas og atomkraft).
Specielt md den massive satsen pd atomkraftkomponenten siges at

vare en politisk pramis, fastlagt forud for selve planudarbejdelsen,

uanset at denne komponent kommer 1 konflikt med en rakke energipo-

43) Folketingstidende 1975-76, op.cit., sp. 10163; Sussanne Blegaa m.fl., cp.cit.,
p. 19,




litiske mal.?? Atomkraften giver siledes en del af forklaringen

45

pa, at energibesparelsesmalsatningen ikke folges fuldt ud, hwvil-
ket ogsa kommer til udtryk i 1976-redeggrelsen:

Og

De energigkonomiske fordele, der kunne opnas ved opfgrelse af
mindre kraft-varmeverker, som f.eks. i forbindelse med eksiste-
rende fjernvarmevarker kunne opnd en stgrre brandselsudnyttelse
ved kombineret Kraft-varmeproduktion i1 forhold til elproduktio-
nen pa de eksisterende kraftvarker, har sit modstykke i, at der
ved en spredning af elproduktionen ikke er samme muligheder

for udnyttels& af kernekraft som ved centraliseret elpraduktion
p& store varker.46

ved beregningerne af nettobesparelsen ved omlagning til uran

hedder det:

Dette merforbrug - 4 mill. Geal. - 1 forbindelse med omlegnin-
gen skyldes, at kernekraftverkerne i 1995 tegner sig for si

stor en del af elproduktionen (65 pect.), at de kul/eliefyrede
verker hovedsagelig fungerer som spids- og mellemlastvarker, og
derfor ikke fuldt ud kan k¢re i1 kombineret kraft-varmeproduktion,
sdledes at en del af disse varker i visse perioder mi fungere
som rene varmevarker.47

Atomkraftkomponenten er primart begrundet i forsyningssikkerheden

odg

i dekning af det stigende elforbrug til de lavest mulige pri-
48

ser. Men som vist fir den konsekvenser for de muligheder, der
dbner sig pd opvarmningsomriddet, is#zr kraft-varmeandelen og dennes

44)

45)

46)
47
48)

Jfr. Niels Refslund Poulsen, Energipolitik i Danmark, Arhus: Institut for
Statskundskab (speciale), 1978, p. l06. At atomkraften ikke behgver at blive
inddraget - ud fra samme energipolitiske forudsztninger og samme forudsat-
ninger med hensyn til reduktion af olieafhengigheden og gkonomisk vekst - er
netop vist i den alternative energiplan, jfr. Sussanne Blegaa m.fl., op.cit.,
pp. 11 og 20,

Den manglende politiske opbakning bag besparelsesforanstaltninger hos forbru-
ger, der gir ud over de i 1976-redeggrelsen forecliede, har sandsynligvis
ogsd spillet ind ved fastsattelsen af besparelsesmilene. Selv de forslag til
energibesparelser i den eksisterende bygningsmasse, som er skitseret i 1976-
redeggrelsen, har man ikke kunnet opnd tilslutning til i fuldt omfang, jfr.
Handelsministeriet, Energipolitisk redeggrelse 1979, op.cit., p- 12,

Handelsministeriet, Dansk energipolitik 1976, op.cit., p. 42.
Ibid., p. 58.

Her skal blot navnes, at der i stigende grad forekommer tegn pd, at a-kraft-
varker nzppe vil kunne producere el billigere end konventionelle kraftverker
pd det tidspunkt, hvor atomkraft eventuelt introduceres i Danmark, dvs. om—
kring 1990,



fordeling pd central og decentral kraft—varme,49 og dermed for

opfyldelsen af de energipolitiske mAlsztninger pd dette omr&de.SD

Eksempel 2,

I samme retning - introduktion af atomkraft og etablering af en
stiv "flerstrengethed" - trakker underbetoningen af den tekniske
forsyningssikkerhed, dvs. fleksibiliteten med hensyn til valg af

energikilde (brandsel) i sivel forsyning som forbrug. Ganske wvist
er fleksibilitetsmilsatningen indeholdt i for eksempel de prin-
cipper, som officielt ligger bag varmeplanlagningen,51 men i den
"praktiske" planlagning negligeres denne malsztning oftest til
fordel for den stive "flerstrengethed". Der er saledes en del, der
tyder pd, at de vedvarende energikilder kun vil f& en marginal be-
tydning i de omrader, der planlagges forsynet med rg¢rbunden energil
til opvarmning (naturgas, kraft-varme). Hermed blokeres der for

en langt mere sammenhangende overgang til naste Arhundredes ener-
giforsyning og -forbrug - forudsat at dette ikke tankes opbygget
pd fusionsenergi. Endelig bgr det fremhaves, at en opprioritering
af fleksibilitetsmdlsatningen ikke behgver at ske pid bekostning

af den politiske forsyningssikkerhed, ligesom en si&dan oppriori-
tering formentlig wil pivirke beskaftigelsen og betalingsbalancen
i positiv’ retning.

Forgget fleksibilitet i energisystemet vil uden tvivl kunne
sikres relativt enkelt. Undlades anvendelse af atomkraft og frem-
fgring af s& stor en del af naturgassen til den individuelle for-
bruger,52 er et afggrende skridt taget, Det neste skridt vil i
givet fald vare at indrette varmelovgivningen siledes, at integre-
ringen af de vedvarende energikilder mgder sd ringe modstand som

53

muligt. Kombineres dette med inddragelse af alle relevante for-

49) Regeringsplanen udelukker dog ikke, at copferelse af mindre kraft-varmevarker
kan vzre hensigtsmezssig enkelte steder i landet, jfr. Handelsministeriet,
Dansk energipeolitik 1976, op.cit., p. 43.

50) Energiplanlagningens karakter af systemplanlagning illustreres herved tyde-
ligt.

531) Handelsministeriets Varmeplansudwalg, Varmeplanlagning. Fgrste delbetank-
ning, Kebenhawn, 1977, p. 17.

52} I det potentielle gasmarked antages andelen af naturgas anvendt til rumvarme
at vare 37 pot. 1 1985 og 39 pot. i 1995. I hovedprojektets fase I, der i
gijeblikket forberedes, udggr andelene i 1985 og 1995 henholdsvis 14 pct. og
36 pct., Jfr. Dansk Olie & Naturgas A/S, op.cit., pp. 27 og 36.

53} Jfr. artiklen om de %o veje i yraft- og varmeplanlagningen.
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mer for overskudsvarme og fremme af isar industriens egenproduk-
tion af el, vil det formentlig vare muligt at na langt i retning
af bidde en gget selvforsyning (og dermed gget forsyningssikkerhed)
og en gget fleksibilitet i energisystemet. I hvilken udstrakning
billighedsmilsztningen tilgodeses inden for denne ramme, er det
vanskeligt at vurdere. Det kan nok ikke afvises, at prisen pa
energl vil stige pa det korte sigt; men intet taler for, at dette
energisystems priser pa langere sigt vil vere hgjere end dem, der
folger af den eksisterende energipolitik.

Eksempel 3.

Det skal her vises, at en del af instrumenterne i den statslige
energipolitik fremmer bestemte milsztninger og saledes foretager
en implicit, men yderst effektiv prioritering mellem malsatninger-
ne. De instrumenter, der her tankes pd, er dele af det crganisa-
toriske system, hvorigennem energipolitikken formuleres, formidles
og effektueres. Der kunne vere grund til at pege pid Risgs betyd-
ning, men nok si betydningsfuld er formentlig den egentlige el-
sektor.

Elsektorens interesse i indfgrelse af atomkraft og gget an-
vendelse af elvarme er ofte formuleret og er almindelig kendt.

I varetagelse af disse interesser anvender elsektoren - oftest
gennem Elsam, Elkraft eller Danske Elvarkers Forening - en rzkke
forskellige midler. Her skal som eksempler navnes dygtig pdvirk-
ning af sdvel lokal- som landspeolitikere, modstand mod indfgrelse
af vindmgller via betalingssystemet for modtaget el, og tilbud
til kommuner om udarbeijdelse af de varmeforsyningsoplag, de er
pidlagt at udarbejde i Lov om varmeforsyning.

Denne type aktiviteter er helt lovlig. Men den er utvivlscomt
ogsd gdelaggende for en energipolitik, der i princippet sgges ud-
viklet i sammenhzng med en offentlig debat, fordi aktiviteterne
- gennemfgrt over en langere arrzkke - udstikker nogle retnings-
linier for den fremtidige energipolitik. 0Og dette er reelt det
samme som at indsnavre mulighederne for en anden energipolitik, der
i givet fald kun kan s=zttes igennem over vasentlige ekstraudgifter.

Det er imidlertid vanskeligt at bebrejde elsektoren, at den
spiller sine kort si godt som muligt. Det egentlige problem ligger
snarere i, at der maske ikke er den tilstrakkelige politiske vilje
til at skabe sd&danne organisatoriske midler inden for det samlede
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energisystem, at den statslige energipolitik kan gennemfgres som
et sammenhzngende hele,

Om en virkelig sikring mod en siddan skevtrakning af den stats-
lige energipclitik ngdvendigger en styring af elsektoren gennem
statsovertagelse af elproduktion og -distribution er et dbent
spprgsmdl. MAske vil en omfunktionering af den eksisterende orga-
nisatoriske struktur vare tilstrakkelig. Derimod er der ikke tvivl
om, at den eksisterende Lov om elforsyning fra februar 1976 ikke
er et tilstrakkeligt styringsinstrument for den statslige energi-
politik. Ganske vist rummer loven bade et bevillingssystem, stats-
ligt indseende med prisdannelsen og nogle muligheder for statslige
indgreb i den stoflige organisering af elproduktionen. Men under
lovgivningsprocessen lykkedes det elsektoren cog Venstre at pavir-
ke den endelige lov pid en siddan made, at denne kun i meget ringe
grad muligg¢r dirigering eller blot pavirkning af forsyningsstruk-
turen pa elomradet. Kun med hensyn til etablering og drift af
atomkraftvarker kan der tales om en egentlig strukturel si.'.yx*:lr*ng[.f"1

4, Afslutning

Ovenstdende drgftelse af milsaztninger og modsatninger i dansk ener-
gipolitik har peget pd en ret ensidig forstédelse af forsyningssik-
kerhed som substitution af olie og pa den store betydning, som
billighedsmilsatningen stadig har. Endvidere er der piapeget en
manglende sammenhzng mellem et kort- og et langsigtet perspektiv,
en manglende eksplicit pricoritering af malsatningerne og stilling-
tagen til modsatningerne heri, hvilket er kombineret med en reel
prioritering af atomkraft og en stiv "flerstrengethed" i energi-
systemet.

Pa dette grundlag kan det konkluderes, at den statslige energi-
politik reelt pricoriterer nogle malsztninger {forsyningssikkerhed
via stiv "flerstrengethed" og prisbillighed/rentabilitet), hvor-
imod andre milsaztninger (sikkerhed og milj@, betalingsbalance,
beskzftigelse og iser fleksibilitet) er underprioriteret. Man ma
derfor spgrge, om ikke disse milsatninger iszr har en funktion
som legitimering af den samlede energipolitik.

Hvis dette ikke er tilfaldet, men Folketing og regering faktisk
gnsker at leve op til flerheden af midlsetninger og midler i ener-

54) Niels Refslund Poulgen, op.cit., pp. 72-83.



gipelitikken - og herunder foretage en gennemdiskuteret, eksplicit
prioritering af mdlsztningerne - mid en rzkke krav snarest indfries.
Og disse krav styrkes, jo lzngere Folketinget ¢gnsker at ga i ret-
ning af at gennemfgre en sammenhangende, fremtidsrettet energipo-
litik, der i si vid udstrazkning som muligt bygger pd det eksiste-
rende energipotentiale i Danmark.

Blandt disse krav ma i fgrste rakke navnes udarbejdelse af en
eller flere energiplaner, hvor fravaret af atomkraft er kombineret
med den i gvrigt ste¢rst mulige differentiering og anvendelse af
overskudsenergi i produktionen af el og varme. Dernast ma den flek-
sibilitet, der ligger heri, udbygges gennem ocmfattende inddragelse
af de vedvarende energikilder. Herigennem bliver det muligt bade
at bekampe beskzftigelses- og betalingsbalanceproblemerne pi kort
sigt og samtidig foregribe perioden uden vasentlige mzngder af olie
og naturgas. Endelig skal navnes behovet for udvikling af de ngd-
vendige statslige styringsinstrumenter, sdledes at energipolitik-
ken kan gennemfgres sa malrationelt som muligt. Oy her vil det
heppe vare nogen darlig idé at begynde med en omfunktionering af
elsektoren.

Der synes sdledes ikke at vare afggrende energimassige hindrin-
ger for at leve op til malsatningerne cmkring dansk energipolitik
pa en anden og mere konsekvent mide, end det hidtil er praktiseret.
0g en sadan anden energipolitik vil endda kunne forenes med de
overordnede forudsaztninger for energipolitikken, som de er skitse-
ret i energiplanen fra 1976.



