Evert Vedung:
Kirnkraften och partisystemet i Sverige

l. Vanster-hdgerdimensionen

Det svensra pelitiska systemet har betecknats som extremt endimen-
sionellt, Partierna grupperar sig langs en enda skala, den s.k.
vanster-hdgerdimensionen. Denna konfliktlinje fangar instidllningen
i en rad sakfrigor som rdr graden av offentligt inflytande dver
ndringslivet, planhushillning contra marknadsekonomi, offentligt
eller privat dgande, hogre eller ligre skatter coch stdrre eller
mindre offenflig sektor. Ordningsf&ljden mellan partierna ar kommu-
nister (Vpk)., socialdemckrater (5), folkpartister (Fp), centerpar-
tister (C) och moderater (M; hdgermin). Rangordningen i mitten har
vaxlat och vixlat fortfarande i vissa sakfragor. Den som hir angetts
dterger stillningen sedan bdrjan av 1970-talet.

Den avgdrande vattendelaren i svensk politik har sedan det demo-
kratiska genombrottet giatt mellan socialister och borgerliga pa
vanster-hogerskalan. Partiernas gruppering langs denna dimension
och den klassiska blockuppdelningen i svensk politik fangas i
figur 1.

Figuren &r naturligtvis starkt schematiserad. Den bygger pa en
kraftig generalisering av partiernas stdllningstaganden i en mangd
sakfriagor. Det som den gdr ansprdk pa att nigorlunda korrekt iterge
ar partiernas inb&rdes rangordning och uppdelning pd block. Om de
skall placeras till hdger eller vianster om referenspunkten Ar av

*) Artikeln ar en vidareutveckling av ett resonemang i boken Evert Vedung, Karn-
kraften och regeringen Filldins fall, Stockholm: Rabén & Sjdgrenm, 1979 och
artikeln Evert Vedung, "Karnkraften ger ny blockbildning i policiken", Tvir-
snitt, 1, pp. 42-48, Den bygger pd forskning, som utforts inom ramen £0r pro-
Jektet Politik som rationelle handlande - projekctledare prioessor Leif Lewin,
Uppsala - med stod av Riksbankens jubileumsfond. Jag vill rikta ectt varmt
tack till min medarbetare Maivor $jGlund for wardefull hjalp.
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Fig. 1. Det socialistiska och det becrgerliga blocket i svenska
politik

mindre intresse just i detta sammanhang. Min placering av alla de
borqerliga-partierna p& hogersidan i figuren kan starkt ifragasdt-
tas. Det har knappast alls varit fallet att dessa partier varit
fé&r en krympning av den offentliga sektorn eller £6r en sdnkning
av skatterna. De har ofta forordat en expansion men i nagot lagre
takt &n socialdemokraterna. Filjande figur ger mahanda en mer rea-
listisk bild av partiernas placering i forhallande till referens-
punkten:
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Fig. 2. Korrigerad bkild av det socialistiska och det borgerliga

blocket i svenska politik
I fortsdttningen kan vi bortse helt fran partiernas placering i
forh&llande till referenspunkten och rikta all var uppmirksamhet

mot den inbdrdes rangordningen.

2., Tillvixt-ekologidimensicnen

Nar energi-, karnkrafts- och resursfrigorna drogs in i pelitiken

i bdrjan av 1970-talet intradffade niagot mirkligt. En ny dimension
trangde sig fram och gav nerv At partistriden. Den kunde sparas
bide pid valjarnivi och p&d elitnivd. Motpolerna pd den nya konflikt-
linjen kan beskrivas med termer som fortsatt ekonomisk tillwvidxt,
fortsatt industriell expansion, mer kArnkraft, mer storskalig tek-
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nologi och mer centralism a ena sidan och stravan mot ekoclogisk
balans, bdttre yttre miljd, lokalsamhdlle och smiskalig produktion,
mindre bruk av karnkraft samt dkat bruk av fltdande energikallor

i den andra.

Denna dimension kan kallas fér tillvaxt-ekologidimensionen.
Termen "ekologi" skall uppfattas som en férkortning f&r "ekologisk
balans". "Ekologisk balans" 3r ett nyckeluttryck bland dem som
starkt prioriterar miljdvErden. Beteckningen har i detta sammanhang
inget med ekologi som akademisk disciplin att gdra.

Nirmast tillvaxtpolen placerade sig moderaterna. Sedan kom i tur
och ordning socialdemokrater och folkpartister. Centerpartister
och kommunister tog plats sida vid sida niarmare polen f&r ekologisk
balans. Det svenska partisystemet blev tvadimensionellt.

Naturligtvis ger dessa tvd dimensioner en férenklad bild av
konfliktminstret i svensk politik. Tillvdxt-ekoleogidimensicnen 3r
ingalunda ny. Langt tidigare i landets historia har partier grup-
perat sig efter olika synsdtt pa det framvdxande industrisamhillet,
Zven andre konfliktlinjer t.ex. en sedlighetsdimension eller en
kulturell diﬁension forekommer i svensk politik, dven om de mer
sdllan manifesterar sig i partimotsattningar. Vad som h3nde i
bérjan av 1970-talet var att tillvixt-ekclogidimensionen aktuali-
serades och att det dominerande konfliktmdnstret mellan partierna
blev tva dimensionellt.l

iven langs denna dimension forekommer - ndgot tillspetsat - ten-
denser till biockbildning. Tillvdxtblocket skulle i s& fall bestd
av moderater, socialdemckrater och folkpartister. Centerpartister
och kommunister skulle utgdra det ekologiska blocket. Forhdllan-
det kan illustreras som wist i figur 3.

Zven hdar kan vi bortse frin om partierna ar korrekt inplacerade
i férhé&llande till referenspunkten och inrikta oss pa den inbdrdes

rangordningen.

1} F&r rescnemang om dimensioner i svensk politik pid elitnivia se O. Petersson,
Regeringsbildningen 1978, Rabén & Sjdgren, 1979, pp. 94ff., P.-E. Back &
S. Berglund, Det svenska partivisendet, Stockholm: Amlgvist & Wiksell, 1978,
pp.- 17f£f., 132, 157 och B.0. Birgersson & J, Westerstdhl, Den swvenska folk=-
styrelsen, Stockholm: Liber, 1979, pp. 39ff.
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Fig. 3. Tillvaxtblocket och det ekologiska blocket i svensk politik
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Fig., 4. De tv& huvuddimensionerna i Sveriges partisystem &r 1978
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3. De tva huvuddimensionerna

De partier som tillhdr tillvaAxtblocket respektive det ekologiska
blocket dr sdledes inte identiska med dem som ingdr i det socia-
listiska respektive det borgerliga blocket. Den tvddimensionella
framstdllning (Fig. 4) ger en bild av partisystemet, som det tedde
sig nar den fSrsta trepartiregeringen Falldin havererade pd kdrn-
kraftsfragan i oktober 1978.

Att frontstallningen mellan borgerliga och socialister tidvis
skjutits i bakgrunden av motsittningen mellan anhdngare av &kad
tillvaxt respektive ekologisk balans fdrklarar en del av dramati-
ken i sjuttiotalets svenska partipolitik. Klarast framtridder detta
vid ett studium av energipolitiken och sirskilt di kdrnkraftsfrigan.

4. Politisk enighet om kirnkraftens utveckling

Den svenska energiftrsérjningen har under efterkrigstiden baserats
pa vattenkraft och olja. Frdgan om atomenergins fredliga utnyttjande
kom tidigt att uppmidrksammas. Ar 1947 bildade staten i samarbete

med det privdta naringslivet AB Atomenergi. Bolaget fick till upp-
gift att leta och utvinna rdmaterial f&ér atomkraftens utnyttjande.
Det skulle ocksd utveckla karnkraften forskningsmdssigt, industri-
ellt och kommersiellt. Beslutet om AB Atomenergi wvar enhﬁlligt.2

Redan vid mitten av 50-talet hade vissa tillgdngar byggts upp
inom landet. Den forsta forskningsreaktorn - R 1 - togs i bruk vid
Tekniska HOgskolan i Stockholm &r 1954. Aiomenergi inledde samar-
bete med statliga Vattenfallsstyrelsen (Vattenfall) f£&r att stu-
dera energiproducerande reaktorer. Aven verkstadsftretag som ASEA
deltog i utredningsarbetet.

Nar riksdagen ar 1956 lade fast riktlinjer fér det fortsatta
utvecklingsarbetet var tilltron till kdrnkraften som energikidlla
mycket stark. Ett syvfte med riktlinjerna var att utveckla en kon-
kurrenskraftig svensk industri f6r tillverkning av reaktorer. Pa
branslesidan avsag man att uppfdra svenska anlaggningar i alla led
i k@rnbranslecykeln. Atomenergin uppfattades som den stora mdjlig-
heten att minska landets snabbt vixande utlandsbercende Pad energi-

omré‘udet.3

4] Swvensk atomenergipolitik, p. 17.

3) Ibid., p. 25.
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De statliga anstrangningarna gav wvissa resultat. Ar 1964 kunde
det fbrsta stdrre atomdrivna experimentaggregatet tas 1 drift i
Agesta strax sdder om Stockholm. Tvd Ar tidigare hade riksdagen
beslutat om att till 1969 uppfdra reaktor nummer tva i Marviken
utanfdr Norrkoping. Ar 1965 stod en anliggning f&r utvinning av
uran fardig att tas i drift vid den mycket rika fyndigheten i Ran-
stad vid berget Billingen i vﬁstergﬁtland.4

Under perioden fram till 1970-talets bdrjan wvar det ingen ansva-
rig politiker, som sade sig tvivla pd karnkraftens framtid som
energikdlla. Politisk debatt forekomm men den gdllde antingen
vidden av statens engagemang i atomenergiprogrammet eller wvilken
typ av reaktorer man skulle satsa pd. Stridsfrdgorna kan inordnas
i vinster-hdgerdimensionen. Huvudmotsdttningen gick mellan socia-
lister och borgerliga.

De ansvariga fdr det statliga svenska kirnkraftsprogrammet hade
anda fran begynnelsen sdkt ga fram li&ngs tungvattenlinjen. I korthet
innebar detta att reaktorerna skulle drivas med naturligt uran och
att tungt vatten skulle anvidndas som moderator. Harigenom hoppades
man direkt kunna utnyttja det svenska uranet fran Ranstad. Man
skulle inte behtva bygga nagon dyrbar och tekniskt komplicerad an-
rikningsanlidggning eller importera anrikat uran fran exempelwvis USA.

vid 1966 &rs riksdag framfiordes fran borgerligt hall tvivel pi
att statens satsning pd tungvattenreaktorer var riktig. Nigra hé&ger-
man kravde att anslagen till den planerade tungvattenanldggningen i
Marviken borde halveras i férhdllande till vad regeringen foresla-
git. Riksdagsmin frin folkpartiet och centern med partiledarna
Bertil Ohlin och Gunnar Hedlund i spetsen yrkade p& en nedskdrning
med 20 procent.5

Den socialistiska majoriteten i statsutskottet 516t upp bakom
regeringens fdrslag och avvisade de borgerligas prutningar. For
nedskidrningar reserverade sig de borgerliga. Langst gick hégermidnnen,
som uttalade sig f£8r en halvering av anslagen. Folkpartisterna
krivde en tjugoprocentig nedskdrning. Fdrsiktigast var centerparti-

4) Ibid., pp. 3L£f.

5) Metion Férsta Kammeren 1966: 491 och Andra Kammeren 1966: 561; Motion Férsta
Kammeren 1966: 461 och Andra Kammeren 1966: 585.
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sterna. De n&jde sig med yrkandet att regeringen skyndsamt skulle
préva méjligheterna att till ndsta budgetdr &stadkomma en tijugo-
procentiqg besparing.E

I riksdagsdebatten forsvarade den socialdemokratiska handels-
ministern statens engagemang f&r den s.k. svenska linjen. Tungvat-
tenalternativet tilldrog sig fortfarande stort intresse utomlands.
Tungvattenreaktorer kunde bli en betydande exportartikel. Det ar-
bete som lagts ner pd att utveckla tungvattentekniken hade gett
virdefulla erfarenheter f£&r konstruktion av ldttvattenreaktorer.

Riksdagen ansldt sig till utskottets och regeringens linje.?

Triffningen om Marviken gdllde alltsd graden av statens engage-
mang. Sakfriagan kan med andra ord inordnas i vanster-higerdimen-
sionen. Rangordningen mellan partierna var den man kunde fdrvanta
sig vid 1960-talets mitt. Den wvar: socialdemokrater, centerparti-
ster, folkpartister coch h&germin.

Tungvattentekniken hdll emellertid redan pd att hamna i bakvat-
ten. Aret innan hade den privatdgda Oskarshamns Kraftgrupp AB
limnat in den fdrsta rent kommersiella svenska ordern pa en kdrn-
reaktor. Nigot stdrre tilltro till tungvattenlinjen hade bolags-
ledningen inte wvisat. Bestdllningen hade gdllt ett lattvattenaggre-
gat. Det skulle alltsi gd pd anrikat uran och ha vanligt wvatten som
moderator. ASEA skulle svara for leveransen.

Detta var ett forsta drdpslag mot den svenska linjen. Fler skulle
folja. I maj 1970 sidg regeringen ingen annan utvig in att helt re-
solut ldgga ner marvikenprojektet. Det hade di kostat skattebeta-
larna en halv miljard kronor. Tungvattenlinjen Svergavs diarmed de-

finitivt.®

5. Centerpartister och kommunister fore omvidndelsen

Vid 1970-talets intrdde sig man inom alla fem riksdagspartierna med
tillfdrsikt pa kirnenergins fredliga anvidndning. Tva likalydande
motioner i riksdagens bada kamrar av Torsten Bengtson i Jonkdping

6) Statsutskottet 1966: 10, 22f£f., 44ff.

7) Riksdagens Debatt Andra Kammeren: 1966: 11, 102f,, 113, Se &Aven ibid., 123ff.
samt Riksdagens Debatt Férsta Kammeren 1966: 11, 121f.

8) Svensk atomenergipolitik, 51, pp. 199ff, Jfr. t.ex. 5. Leijonhufvud, Ett fall
f&r ministaren, Stockholm: Liber, 1979, p. 24.
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och Jan Ivan Wilsson i Tvardlund ger en bild av hur man inom cen-
tern kunde beddma k3rnenergin pi viren 1970.

Motiondrerna yrkade pd en utredning med uppgift att studera
m&jligheterna att forligga kirnkraftverk lings norrlandskusten.

Motiondarerna sdag inget orovickande i att konsumticnen av energi
steq 1 allt snabbare takt. Ej heller bekymrade det dem att en del
av det vaxande energibehovet skulle tackas med kdrnkraft. Motio-
nerna inleddes med f&ljande tillvixtoptimistiska och karnkrafts-
vanliga ord:

En av de fundamentala fodrutsdttningarna for att den svenska
produktionen skall kunna &ka Ar att kraftresurserna dr till-
rdackliga. De svenska vattenkraftsresurserna ar en utomordent-
lig tillging for vart land, men de ricker inte tillndrmelsevis
for det alltmer Okande kraftkbehovet.. Importen av andra bri3nslen
dr kostsam och ibland osiker, och darfér dr det nddvandigt att
Sverige - som nu sker - alltmer bygger ut kidrnkraftverken

Det fanns problem med kdrnkraften. Men de var, tycktes motiondrerna
mena, inte allvarligare 3n att de kunde lésas genom en ldmplig loka-
lisering av verken eller genom andra nyttobringande Atgdrder.
Miljdsynpunkterna hade kommit att spela en stor roll vid byg-
gandet av kdrnkraftverk, konstaterade motiondrerna. De sammanhdngde
med att ett kdrnkraftverk krivde "ocerhdrda mingder kylvatten och
dArfér midste férliggas vid kusterna". Detta hdjde temperaturen i
vattnet och "kan ha bioclogiska verkningar, vilka ir mycket svara att
férutse”. De miljdmissiga konsekvenserna av en f&rliggning till
norrlandskusten maste dirfdr ingdende utredas. Kylvattnets inverkan

pa exempelvis fisket och vattnets flora midste uppmirksammas.

Utsldappen av varmvatten i havet kunde emellertid dven fOra nigot
gott med sig, om de skedde ldngs norrlandskusten. Isbildningen i
Bottniska viken skulle kunna reduceras. Hamnarna skulle kunna hillas
tppna lingre och kostnaderna f&r isbrytning skulle kunna pressas
ner. Kanske skulle det warma vattnet kunna bidra till isfria leder
i anslutning till nuvarande norrlandsindustrier, menade motiond-
rerna.

Men det stora viarmedverskottet skulle ocksd kunna nyttiggtras
£8r uppvarmhing av bostdder. Vidare skulle det kunna f& anvidndning
i industrier med stora energibehov, t.ex. cellulosaindustrin. Aven
detta borde kunna f£4 "en positiv lockaliseringseffekt".

Varmvattenutsldppen i havet var alltsd det allvarligaste milj&-
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problemet enligt motiondrerna. Det var ocksa det enda som motio-
narerna hade att anféra om "miljSsynpunkterna”.

De bdda centerpartisterna berdrde ocksd "sdkerhetssynpunkterna",
vilka sades ha kommit att spela en stor roll vid byggandet av kdrn-
kraftverk. Motiondrerna konstaterade att de var "svirbedfmliga"

f&r lekmannen och att de alltmer hade kommit att behandlas av tek-
nikerna. Detta fann emellertid de bida centerpartisterna inte vara
viart ndgon kommentar. Overhuvudtaget uppfattade de inte sikerheten
i sig som nigot problem i motionen. Det som bekymrade Bengtson och
Nilsson wvar att de fordrades ett bebyggelsesfritt comridde kring
varje karnkraftverk f&r att sdkerheten skulle tillgodoses. I en
tdtortsregion inkrdktade denna s8kerhetszon pd "miljdns skdnhets-
varde". Vidare decimerades hirigenom "befolkningens fritidsutrymmen
pd ett sdllsynt hdrdhdnt sitt", eftersom just kust- och strandom-
radena berbdrdes.

Ol3genheterna med dessa s3kerhetsomraden kunde emellertid und-
vikas eller minskas om verken lckaliserades till den mindre tétt-
befolkade kuststrackan mellan Gavle och Haparanda.

Riskerna med utsldppen av varmvatten i havet och nackdelarna
med s3kerhetszonerna var allt vad motiondrerna hade att anffra om
miljd- och sdkerhetsproblemen. De niamnde ingenting om risken for
stora reaktorhaverier, ingenting om tekniska svarigheter och risker
i samband med upparbetning, ingenting om problemet att slutfdrvara
avfallet. Motionarerna namnde heller ingenting om risker £&r atten-
tat, stdld eller utpressning, risker for en polisstat eller risker
£5r kd#rnvapenspridning. )

Till sist anfdrde motiondrerna tvd rena fdrdelar med karnkraften,.
Den ena var sysselsdttningspolitisk. Utbyggnaden skulle skapa midnga
"produktiva arbetstillfillen”. Den andra var teknikpolitisk. Att
bygga kdrnkraftverk fordrade ett betydande engagemang av kvalifi-
cerade tekniker. "Detta skulle vara en vardefull tillgang f5r den

planerade hidgre tekniska utbildningen i Worrland", slog man East.g

Liknande uppfattningar om karnkraften redovisades av andra cen-
terpartister vid sjuttioctalets b&rjan.

Ar 1971 wvikcte anslagen till Vattenfall debatt i riksdagen. Men
det var inte miljonerna till karnkraftsutbyggnad som satte sinnena

9) Forota Kammeren Motion 197Q0: 738, Andra Kammeren Motion 1970: 883,




- 117 -

i brand utan planerna pa att bygga ut Ritsemjokk inom Stora Lule
alvs vattenomride. Bland dem som hiftigt opponerade sig mot detta
vattenkraftsprojekt var en d& okidnd centerledamot frdn Orsa, Bir-
gitta Hambrasus, I en intervju i Dageﬁs Nyheter den 9 maj antydde
hon att en vidare utbyggnad av kdrnkraften var ett alternativ till
fortsatt expleatering av l@itl'..fau::mat.J"L:II
Men ej heller inom Vénsterpartiet kommunisterna fanns nagon tvekan
i satsningen pa karnkraft. I en motion i januari 1972 fdreslog fem
vpk-are att ett femte kdrnkraftverk skulle uppfdras vid sidan av
de fyra som redan var i drift eller under byggnad i Ringhals, Barse-
bdck, Oskarshamn och Forsmark. Det borde féirldggas till Norrbotten
och uppenbarligen bestd av flera reaktorer. Tydligen tankte sig
motiondrerna en utbyggnad lidngt utdver de elva aggregat, som vid

denna tidpunkt wvar aktuella.ll

6. Frontlinijen dras upp

I oktober 1972 hiijdes den firsta kritiska résten i riksdagen mot
kirnkraften som energikilla. Det var centerns Birgitta Hambraeus,
som i en interpellation ifrigasatte kirnkraftens utbyggnad. Hon
krivde inget, vare sig betdnketid, stopp eller avveckling. Hon un-
drade bara om industriministern ansdg att det var moraliskt f&r-
svarbart att "producera dmnen som miste Svervakas och skétas med
tekniskt komplicerade metoder av kommande generationer i ofverskad-
lig framtia®.'?

Rune B. Jochanssons svar den sista november formade sig till et
varn for kdrnkraften. "Inget har framkommit som tyder pd att man i
nagot vdsentligt avseende felbeddmt sidkerhetsproblemen i samband med
kirnkraft", deklarerade han.13

Industriministern gav Birgitta Hambraeus ritt i att det i dag
inte fanns ndgon internationellt accepterad slutlig ldsning pa av-

fallsproblemet. Frigan var emellertid Annu inte aktuell £6r Sveriges

10) Tore Hallén, "Hetsig miljédekhatt pad fjdllsluttningen”, Dagens Nyheter, 9.5.7L.
11} Motion 1972: 583,
12) Riksdagens Debatt 1972: 102, T72£f.; Riksdagens Debatt 1972: 128, 37ff.

13y Riksdagens Debatt 1972: 128, 34f,., 40f., 45.
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del.l4 Nar den blev aktuell riknade Rune B. Johansson med att

"helt tillfredsstdllande metoder" skulle std till fﬁrfogande.lS

Nigra minader senare gick Birgitta Hambraeus till ny attack.

Den hdr gingen var angreppet hirdare. I en motion i januari 1973
krdvde hun forbud mot vidare utbyggnad av atomkraftverk, om risker-
na enligt riksdagen inte kunde accepteras frin sidkerhets- och
miljﬁsynspunkt.la

I utskottet hdnde nidgot anmdrkningsvdrt. Motionen vann ett visst
geh&r inom alla partier. Inte ens utskottets socialdemokrater,
folkpartister och moderater blev opiaverkade. Utskottsmajoriteten
uttalade att:

inget beslut att bygga ut kdrnkraften ytterligare bbr fattas
innan ett nytt, allsidigt beslutsunderlag innefattande bl.a.
information om forskningsresultat och utvecklingstendenser har
frelagts riksdagen.
Detta maste tolkas som ett tillfalldigt stopp fOr vidare utbyggnad
utdver de elva reaktorer, som antingen redan var i drift eller
under byggna@.l?

Et par representanter fir centern och vdnsterpartiet kommuni-
sterna fbreslog en dnnu starkare skrivning. Tillsammans med Birgitta
Hambraeus reserverade sig Fritz B#rjesson (c) och JOrn Svensson
{(vpk) till férmdn for ett &rslingt moratorium varunder inga firdig-
byggda karnkraftsaggregat skulle f& tas i drift och inga nya byggen
pibarjas.13

I riksdagsdebatten kunde man fér fdrsta gingen skdnja konturerna
av den frontlinje, som sedan skulle komma att kinneteckna k3rn-
kraftsfrigan., Den f&ljde inte den vanliga motsdttningen mellan
socialister och borgerliga. Karnkraften fdrsvarades av socialdemo-
krater, folkpartister och moderater. Tvivel uppades av kommunister
och centerpartister.lg vid wvoteringen fick utskottets forslag 218
rster och segrade dirmed. Bland de 218 fanns socialdemokrater,

14) Ibid., 34ff.

15) Ibid., 4l.

16) Motion 1973: 1467.

17) Néringsutskottet 1973: 49, 19, 20.
18) Ibid., 29%.

19) Riksdagens Debatt 1973: 87, 89ff.




folkpartister och moderater men ingen kommunist eller centerpartist.
Men reservanternas idé om ett ettidrigt moratorium fick stdd av ett
sjuttiotal ledambter. Bland dem befann sig 13 kommunister, 56 cen-
terpartister och en moderat. Atta ledamdter avstod fran att rdsta
och 54 wvar frénvarande.20
Med ledning av omrdstningen 1973 kan partiernas instdllning till

kdrnkraften illustreras pd foOljande sdtt:

Kirnkraft

>

g

e e e e e
[y}
g
-~

Icke kdrnkraft

Fig. 5. 1973 &rs karnkraftsbeslut

Riksdagsbeslutet i maj skedde mot bakgrund av en hiftig offentlig
debatt om energiférstriningen och kdrnkraften, som hastigt blossade
upp p& vdren 1973, Bland motsténdarna till fissionskraften mirktes
nobelpristagaren Hannes Alfvén - som mest av alla bidragit till
centerns omsviangning - och utomparlamentariska pdtryckningsgrupper
som Miljécentrum, Filtbiologerna och Jordens vinner. Bland fére-
sprakarna aterfanns bland annat kraftindustrin och fakcfdrenings-
rorelsens ledning.

20) Ibid., 153. En folkpartist, tre centerpartister, tre socialdemokrater och en
moderat avstod frén att rdsta och 54 ledamdter var franvarande. Se ocksd
voteringslistan i Riksdagsbiblioteket, Stockholm. - P& partistdmman en ménad
senare skdrpte centern sitt avstindstagande. Se Riksstdmmans protokoll 1973,
55 90-91.
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7. 1975 ars beslut

Partierna bidrjade nu ladda upp infér det stora energipolitiska be-
slut, som maste komma i cljekrisens kdlvatten. Ar 1972 hade Centrala
Driftledningen - de privata och offentliga kraftproducenternas sam-
arbetsorgan - presenterat en plan fdr utbyggnad av 24 kArnaggregat
fram till &r 1990.21 Efterhand stod det emellertid klart att inget
parti skulle komma att stricka sig si langt.

I den stora energiproposition, som den socialdemckratiska rege-
ringen presenterade i februari 1975, fdreslogs en "fdrsiktig" ut-
byggnad av kdrnkraften. Utdver de elva redan beslutade aggregaten
borde endast ytterligare tvd uppfdras. Propositionen inneh$ll dess-
utom ett betydande sparprogram. Energikonsumtionens ®kning skulle
skdras ner frin berfknade 4 procent per ir till 2 procent per ar
fram till &r 1985. Fran och med 1990-talets bdrjan borde man vara
nere pd neolltillvixt i den totala energifc’:‘arbrukningen.22

Tonldget var siledes betydligt mindre tillvaxt optimistiskt och
kd3rnkraftsvinligt #n n3r Rune B. Johansson tvd och ett halvt ar
tidigare besvarat Birgitta Hambraeus interpellation. Trots detta
vickte forslaget stark opposition. Vansterpartiet kommunisterna
formadde inte dela ens socialdemokraternas nedskruvade karnkrafts-
ambitioner. Partiet argumenterade mot utnyttjandet av fissions-
kraften Everhuvudtaget.23

Det socialistiska blocket var sdledes djupt splittrat i karn-
kraftsfragan.

Ett liknande svalg tycktes &pona sig i det borgerliga ligret.
Centern reste invdnningar mot varje utnyttjande av fissionsenergin.
Partiet férde fram kravet pd en avvecklingsplan fdr de fem aggregat,
som var "nedsmittade". K8rnkraften borde kunna vara avvecklad ar

15\85.24

21) Centrala Driftledningen, Sveriges elf&rsdrining 1975-1990: 1972 Ars studie,
17£.

22) Proposition 1975: 30. Ang. partiernas stdllningstaganden i voteringen i riks-
dagen, se Riksdagens Debatt 1975: 93, 8ff.

23} Motion 1975: 2034.

341 Motien 1975: 2030, 13, 17; Riksdagens Debatt 1975: S1, 120; Centerpartiet,
Uttalande av centerns riksdagsgrupp 11.3.1975, 2, Stockholm
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Moderaterna sdg gdrna att man planerade fo6r ett fjortonde ag-

gregat. S3 hdr skrev man i sin partimotion:

Vi sdger ja till de av regeringen f&rordade tvd nya aggrega-
ten.., I vad giller den av os forordade beredskapen ftr en Bkad
energiproduktion tggde i forsta hand ett tredje kdrnkraftsaggre-
gat bli aktuellt .

Folkpartiet stannade vid de tidigare beslutade elva reaktorerna.26
5S4 hdr kan dirfdér de politiska partiernas asikter om fissions-

hal
kraften sammanfattas pd véren 19?5:“?

Parti Antal reaktorer &r 1985
Vinsterpartiet kommunisterna 4]
Socialdemockraterna 13

Folkpartiet 11
Centerpartiet o

Moderaterna 13-14

Fig., 6. Partierna och kirnkraften 1975

Den ansats till ovanlig blockuppdelning som fanns redan 1973 hade
f5rstirkts genom 1975 ars beslut. Centerpartister och kommunister
forenades i ett ekoblock, socialdemckrater, folkpartister och mo-
derater i ett tillvdxtblock.

Infdr 1975 ars beslut presenterade bade centern och socialdemo-
kraterna utfdrliga Energibalanser.fﬁrﬁr‘1985. 5S4 har sag de ut
jamfdrt med hur laget faktiskt var &r 1973. (Tabel 1).

Bicda partierna dnskade som synes di3mpa Skningstakten i energi-
forbrukningen, socialdemokratin fran fyra till tva, centerpartiet
fran fyra till en procent per Ar., Totalt sett borde det vidldiga
oljeberoendet enligt bidda partierna tilldtas ©ka fran 313 til 324
TWh. I procent riknat innebar detta en nedpressning fran 73 till &0
i socialdemckratins och fram 73 till 67 i centerns energibalans.
Den stora skillnaden absolut och procentuellt gidller som synes
kdrnkraftens roll i energisystemet. Hiar riaknade socialdemckratin

23} Metion 1975: 2029, 1f., 15f.
26} Metion 197%: 2031, 33.

27. 5e t.ex. L. Liljegren, Ska vi dagtinga med f£&rnuftet? Om energin och framtiden,
Steckholm: Tiden, 1977, p. 30.
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Takel 1. Socialdemokratins och centerpartiets balanser for energi-
tillfdrseln ar 1985. Redovisningsdr: 1975

Faktisk energitill=- Socialdemckratins Centerns berdknade
férsel 1973 beriknade energi- energitillfdrsel ar
tillférsel &r 1985 1985
TWh Fect. TwWh Pct. TWn Pet.
Cljeprodukter 113 73 324 60 324 67
Kol, koks 20 4 50 2 S0 10
Lutar, wed,
avEall 34 8 37 7 44 9
Vattenkraft 60 14 66 12 66 14
Karnkraft 2 1 63 12 o Qo
Nettoimport _ o - o _ o
av el.
Summa energi-
tillforsel . L e
FProcentuell
arlig far- + 4% + 2% + 1%
dndring .

med 63 TWh 1985 eller 12 procent av den totale energitillfdrseln.
Enligt centern skulle kirnkraften vara avskaffad &r 1985.

Ndr det gdller berZknad tillfdrsel av elektrisk kraft fér ar 1985
dr skillnaderna mellan centern och socialdemokratin betydligt stbrre.
Det framgir av f&ljande tabell, dar 1973 &rs siffror Sver faktisk
eltillférsel ocksd angetts. (Tabel 2). )

Socialdemckratin wville hir Astadkomma en mindre nedpressning av
okningen frian berdknade &tta procent till sex procent per ir. Cen-
terns dampning var mer omfattande men stannade 8ndd vid en Skning
med tre procent per Ar. Totalt sett innebar detta i bida fallen
betydande Okningar av eltillf&rseln fram till &r 1985. Skillnaden
beror framst pd centerns instdllning till kdrnkraften. Men centern
tankte sig ocksd en stdrre utbyggnad av den oljebaserade kraft-

varmen an socialdemokratin.

28) Tabellerna itergivma enligt L. Liljegren, cp.cit., p. 31.
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Tabel 2. Socialdemokratins och centerns balanser for eltillfdrseln
4r 1985. Redovisningsir: 1975

Faktigk eltillfdr- Socialdemokratins Centerns berdknade
sel 1973 berdknade eltill- eltill forsel 1985
férsel 1985

TWh Pct. TWh Bct. THh Pct.
Vattenkraft B0 T7 66 42 66 60
Karnkraft 2 3 63 40 O 0
Industriellt
mottryck 3 4 a 5 10 9
Kraftvirme 4 5 15 9 25 23
Ovrig virme-
raft a 12 7 4 9 8
Summa 78 100 1549 loo 110 100
Ckning per Ar 8% k11

8. "Jag si3tter mig inte i en regering som startar fler karnkraft-

1, 0

VI

Valet 1973 hade resulterat i1 jamvikt - 175-175 - mellan sociali-
ster och borgerliga i riksdagen. Skulle de borgerliga antligen
lyckas wvinna ndsta val? Skulle de i sa fall kunna bilda regering
trots asiktsskillnaderna i kdrnkraftsfrdgan? Det var dessa frdgor
som fingslade de politiskt intresserade i landet infor valkampan-
jen 1976.

Valpropagandan dominerades av fissionskraften. Detta gjorde
valkampanjen unik i modern svensk historia. For fdrsta gangen nagon-
sin kom en valrodrelse att prdglas av en politisk stridsfrdaga, som
inte kan inordnas i vaAnster-hdgerdimensionen. Centerpartister och
vpk-are stod mot socialdemokrater, moderater och fclkpartister.29
Den borgerliga sdndringen var med andra ord lika ohjalpligt djup som

tidigare. Folkpartiet occh moderaterna forstkte tona ner schismen

29} 5. Holmberg, "Pressen och kdrnkraften: En studie av nyhetsfdrmedling och
debatt i 20 tidningar under 1976 Ars valrdrelse", Statsvetenskaplig Tid-
skrift, 1978, pp. 21Lff. FOr andra analyser av valkampanj och valresultat, se
S. Holmberg, J. Westerstihl & K. Branzén, Viljarna och kirnkraften, Stock-
nolm: Liber, 1978; S. Holmberg, "Kérnkraften och vdnster-higerdimensicnen:
Konfliktlinijer i svensk politik", Statsvetenskaplig Tidskrift, 81, L978; pwp. &7EEL
0. Peterssen, Valunderstkningar: Rapport 2: Vdljarna och valet 1976, Stock=
nolm: Statistiska centralbyrin, 1977 och O. Petersscn & B. Sdrlvik, "Ndr
de borgerliga vann", Statsvetenskaplig Tidskrift, 80, 1977, pp. T9--I.
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genom att tiga eller tala lagmdlt. HAart pressade av frana skjut-
jarnsjournalister tvingades emellertid bade Per Ahlmark och Gosta
Bohman medge, att deras partier stod fast vid sine tidigare beslut
om elva respektive tretton reaktorer.ao Folkpartiledarens och mo-
deratledarens passivitet stod 1 bjart kontrast mot det korstag som
centerns banerfdrare inledde mot atomenergin. Karnkraften skulle
vara helt avvecklad &r 1985.

Sitt antinukledra budskap summerade F&lldin i en sammandrabbning
med 0lof Palme i Scandinavium i GBteborg den fdrsta september.
Centerledaren insisterade p3 att marschen in i k8rnkraftssamhdllet
skulle avbrytas. Han fortsatte:

Det skal ske genom att de tre reaktorer, som icke ar pédbdrjade,

aldrig byggs, att arbetet pa de fem, som &r under byggnad, av-

bryts sa snart kontrakt medger detta. Om kontrakten inte medger
det, si fir de byggas firdiga, men de fir aldrig laddas. Och
genom att de fem aggregat som dr i drift, f&r dem upprattas en
beredskapsplan fOr successiv avveckling. Denna plan ska sdttas

i verket silsnart den dr uppridttad, om sakerhetsfrigorna inte

dr ldsta.

Politiker som Ar kritiskt inst#llda till karnkraften miste fraga
sig mot vad deras praktiska handlande b&r inriktas. I Sverige ar
det framst problemet om antalet kdrnaggregat, som stitt i det poli-
tiska rampljuset. Vi har fitt uppleva vad man skamtsamt brukar kalla
en politisk aggregatexercis. FGljande tankbara handlingsalternativ
dr ordnade lings en stigande skala frdn liten till stor grad av av-
veckling av k3rnreaktorer:

1. avbryta projektering som redan inletts;

2. avbryta byggande;

3. inte ta f3rdigbyggda reaktorer i1 drift;

4. planera f&r avstallning av reaktorer som redan &r i drift;
5. ta reaktorer ur drift.

I sak ldmnade FElldin besked pd alla dessa fem punkter. Han be-

gagnade sig ddrvid av sorteringsformeln 3—5-5-32

D) TV:s utfrégnipg 13.9. och 6.9. Jfr. G. Bohman, "Flexibel kdrnkraftslinje (m}",
Svenska Dagbladet 31.5.

31) 1.9.1976, radio, P1.

32) Uttrycket Aterges i 5. Leijonhufwvud, Ett fall f5r ministdren, Stockholm: Liber,
1979, p. 45.
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De tre aggregat som inte bé&rjat byggas - dvs. nummer elva, tolv
och tretton i ordningen - skulle aldrig l3mna ritbordet. Hari inbe-
greps ocksa det aggregat, som senare skulle bli riksbekant under
beteckningen Forsmark 3 (punkt 1). Arbetet pd de fem reaktorer som
var under uppfbrande - Forsmark 1 och 2, Ringhals 3 och 4 samt
Barsebick 2 - skulle avbrytas (punkt 2). Om detta stdtte pa hinder,
skulle de fa byggas firdigt men inte starta (punkt 3). For de fem
aggregat som var i drift - Oskarshamn 1 och 2, Ringhals 1 och 2 samt
Barsebdck 1 - skulle en beredskapsplan f6r successiv avveckling upp-
ridttas (punkt 4). 54 snart den var fardig, skulle den sattas i
verket, sdvida inte sdkerhetsfrigorna var losta (punkt 5}.

Betridffande den femte punkten uttalade sig centerh&vdingen dnnu
mera kategoriskt pd radions presskonferens den 25 augusti. Karn-
kraften skulle vara helt avvecklad &r 1985. S& hidr f&6ll hans ord:

Det dr helt klart att vi vid utgdngen av den period fir energi-
politiken, som vi har diskuterat, allts& 1985, att det d& inte
ska anvandas nagon kirnkraft i Sverige med var modell -

Men det var inte bara i sakfrigan, som Falldin ld3mnade klara besked.
Han gav ocksa utféstelser angaende partiets och sitt eget framtida
strategiska handlande.

Redan under viren 1976 klargjorde han hur centerns avstands-
tagande fran kirnkraften skulle paverka partiets instdllning till
att bilda regering. I riksdagsdebatten i april f3dllde han de berdmda
orden: "FAr jag for att inget missf&rstind skal rida siga: Ingen
statsridspost kan vars s Atravard att jag vore beredd att dagtinga

med min Evertygelse“.34

P4 stdmman med centerns ungdomsfdrbund i
juni cementerade han ytterligare sin kompromisslésa hallning: "Det
innebdr, att vi inte deltar i ndgon regering, som bdrjar bygga nigot
nytt kdrnkraftverk. Vi deltar inte i ndgon regering, som laddar

ett nytt aggregat och virt krav for att vara med i regering ar att
man sdtter iging ett arbete fOr en beredskapsplan fdr en successiv
avveckling av de aggregat, som dr i drift. Det arbetet skal drivas

54 intensivt som det dr mdjligt och f&r ta 2, hégst 3 grn, 33

33) 1.9.197%, radio, PL.
34) Riksdagens Debatt 1975/76: 111, l4l.

35) Centerns ungdomsfdrbunds £&rbundsstémmas protokeoll 1976, 124. Jfr. Ewvert Vedung,
Karnkraften och regeringen Filldins fall, Stockholm: Rabén & Sjdgren, 1979,
p. 18.
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Detta var onekligen otvetydiga utfastelser fOr att komma fran
en topppolitiker infdr en eventuellt forestiende koalitionsférhand-
ling. Hur skulle folkpartiet och moderaterna kunna regera ihop med
ett parti med denna instdll med denna instdllning i den wviktiga
kdrnkraftfrdgan? Det skulle kosta vidldiga belopp att lita de fem
reaktorer, som var under uppfdrande, bli stdende utan att producera
nagen elkraft. Tusentals personer skulle f&rlora sina arbeten, om
byggandet avbrdts. En avveckling av de fem som var i drift skulle
innebdra ett svart avbrdck i elproduktionen. Skulle folkpartiet
och moderaterna mot denna bakgrund verkligen kunna gi samman med
centern i en koalitionsministdr? Om detta lyckades, skulle den f&r-
sta borgerliga regeringen i Sverige pd &ver 40 Ar kunna bli nigot
annat an en dagslénda?

FA natten mellan den 19 och 20 september kunde de borgerliga i
segerrus marschera frén valplatsen. De hade tillskansat sig fem nya
mandat och erh3llit sammanlagt 180. Scocialisterna hade fdrlorat sex
och stannat pd 16%. Moderaterna hade &Skat med fyra till 55, centern
minskat med fyra till 86 och folkpartiet &kat med fem till 39,
Forskjutningarna framgar av fdljande takla:

1973 1976

Procent awvgiv- Antal Procent avgiv-  Antal

na rister mandat na roster mandat
Vp 5,3 19 4,8 17
s 43,6 156 42,7 152
Fp 9,4 34 11,1 39
C 25,1 20 24,1 86
M 14,3 sl 15,6 55
Socialistiska blocket 48,9 175 47,5 169
Borgerliga blocket 48,8 175 50,8 180

Fig. 7. Valresultat 1973 och 1976

En vadljarunderstkning som Statistiska Centralbyrin gjorde de tva
sista veckorna fore valet den 19 september gor det mdjligt att dag

for dag folja hur de intervjuade sade att de skulle rista pd valdagen.

Dessa siffror visar att socialdemckratin férlorade valjare dag for
dag fran den 7-9 september, did kdrnkraftsfrigan dominerade valde-
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batten. Centern gjorde samtidigt en klar framryckning, medan &vriga

partier stod stilla, 36

Socialdemokratin
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Fig. B. Fordndring i partisympatier 7-19 september 1976

36) Undersdkningen refereras i L. Liljegren, Ska vi dagtinga med férnuftet? Om
energin och framtiden, Stockholm: Tiden, 1977, p. 3. Liknande regultat fram-
gar av 0. Peterssen, Valundersdkningar: Rapport 2: Vdljarna och valet 1976,
Stockholm: Statistiska centralbyran, 1977 och S. Holuberg, J. Westerstdhl &
K. Branzén, Vidljarna och kdrnkraften, Stockholm: Liber, 1977.
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9. "Ett svek:"

Scom bas for det stdrsta borgerliga partiet fick Thorbjérn Falldin
i uppdrag att bilda regering. Trycket blev cerhdrt starkt att
efter fyra decenniers socialdemokratiskt maktinnehav dstadkomma
en borgerlig majoritetsregering. Men samtidigt rdkade det sjdtte
kdrnkraftsaggregatet, Barsebdck 2, just i dessa dagar sti klart
for laddning. Denna reaktor hade uppf&rts av Sydkraft vid dresunds-
kusten strax norr om Malmd. Att inte ta den i drift vore ett upp-
réorande sldseri med resurser., Moderaterna och i dnnu hégre grad
folkpartisterna visade sig cerhért obendgna att inleda regerandet
med ett nej till Barsebidck 2. Anda in i det sista h&ll denna friaga
pa att Aventyra hela regeringsbildningen. FOrst en timme innan
partiledarna skulle firesld ny statsminister for riksdagens talman
gav Filldin efter. Det avgiirande steget togs pd férmiddagen den
femte oktober. Man nadde ocksd en uppgbrelse om hela kdrnkrafts-
politiken.3? Kompromissen presenterades den attonde oktober i re-
geringsdeklaraticnen. Av ordalydelsen framgick att centern i rea-
liteten fringitt flera av partiledarensh8gtidliga utfistelser i val-
kampanjen.3B Falldin rickte inte &dnda fram, som han sjdlv uttryckte
saken.39
Regeringsdeklarationen ar en typisk kompromissprodukt. Att for-
muleringarna 3r vigda pa guldvag kan man utgd ifrédn. Vissa saker
som inte stir i den har sdkerligen uteldmnats med avsikt.
ABktstycket inneh&ll inget léfte om att ndgon av de redan verk-
samma reaktorerna skulle tas ur drift. En s8rskild energikommission
skulle tillsfttas fdr att uppritta en beredskapsplan f&r avveﬁkling
av kdrnkraften, hette det. Avvecklingen skdts siledes p3d framtiden.
Deklarationen innehtll heller ingen utfastelse om att byggen som
redan pagick skulle avbrytas. Fragan om byggstopp berdrdes Gver-
huvudtaget inte.
Nidgot generellt och absolut f&rbud mot att ta firdigbyggad reak-
torer i drift hade heller inte formulerats. Men folkpartiet och

37) K. Hammerich, Kompromissernas kcalition: Person- och maktspelet kring rege-
ringen Falldin, Stockholm: Rabén & Sjdgren, 1977, pp. 226ff. Jfr. Riksdagens
Debate 1976/77:4, 31.

38) Riksdagens Debatt 1976/77:7, 45f.

39) T.ex. Swvenska Dagbladet 9.10.1976, Riksdagens Debatt 1976/77:16, 22 och K.
-Hammerich, op.cit., p. 257.
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moderaterna hade fatt gd med pa att omgdrda drifttagandet med wvill-
kor, som tidigare inte hade funnits. Kiarnkraftsaggregat "som f.n.
ar under byggnad" far inte tas i drift, hette det, om inte det be-
rorda kraftfbretaget "dels kan forete godtagbart avtal om upparbet-
ning av utnyttjat k3rnbrinsle, dels kan visa hur och var en helt
sdker slutlig deponering av det hdgaktiva avfallet kan ske".

Fradn denna huvudregel hade FHlldin fidtt lov att acceptera att
Barsebiick 2 undantogs. Mellan raderra kunde man ldsa, att detta
verk utan vidare skulle f3 starta. Didremot hade Per Ahlmark och
Gbsta Bohman fatt finna sig i att det skulle tas ur drift, "om avtal
om upparbetning icke féretetts fdre den 1 cktober 1977".

I samband med det stora energibeslutet i maj 1975 hade centern
redovisat en ling rad olika invindningar mot kdrnkraften., Man hade
varnat for stora reaktorolyckor och risker f6r privat bombtillverk-
ning.40 Man hade befarat, att de vdldiga kdrnkraftsanldggningarna
skulle leda till ytterligare centralisering av samh3llet, Man hade
oroat sig Over Okade risker £0r spridning av karnvapen.4l Men ingen
av dessa invandningar fanns med i regeringsdeklaraticonen. Partiet
hade uppenbarligen - fdr de kdrnkraftsaggregat som var under upp-
forande - gdtt med pa att koncentrera alla sina saksk3l mot ka3rn-
kraften till tv& wvillkor. Dessa hade formulerats som stipulationer
for att f4 ta fdrdigbyggda aggregat i drift. Centern hade koncen-
trerat sig pd driftfrigan. i

Centerpartister hade linge wvarnat fdr risker i samband med upp-
arbetning av anvint kadrnbrinsle. Tekniken var fortfarande valdigt
ofullgangen och fdérknippad med allvarliga faror. Denna argumente-—
ring hade man nu tydligen wvelat omsitta till ett villkor. Man krivde
"godtagbart avtal om upparbetning". Men ordalagen kunde ge vid han-
den att det var sjilva avtalet, som skulle vara godtagbart, inte upp-
arbetningstekniken som sadan. R3ckte det om de svenska bolagen slét
ett juridiskt godtagbart avtal med exempelvis en fransk firma £&r
att villkoret skulle wvara uppfyllt?

40) Hetien 1975: 905, 14, 21 och Motion 1975: 2030, 15.

4l) Meotion 18975: 905, 21f.; Riksdagens Debatt 1975: 91, 54, 109, 198; Motion 1975:
905, 14, 21; Motion 1975: 2030, 15; Naringsutskottet 1975: 30, 95; Riksdagens
Debatt 1975: 91, 54f., 109; Riksdagens Debatt 1975: 92, 226f.
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Vad skulle slutligen den nya regeringen ta sig till med de verk
som dnnu befann sig pd eller alldeles nyligen hade lamnat ritbor-
det? Vad skulle ske med verken nummer elva till tretton? Deklara-
tionen innehéll inget uttalat forbud mot fortsatt projektering eller
utbyggnad av helt nya aggregat. Fdrgdves letar man efter en klar
markering av var gransen borde gi for den fortsatta planeringen
och utbyggnaden.

Till sist glantade regeringen pd dorren fdr en folkomrdstning.
Om "opinionen" infér beslutet 1978 fortfarande var "starkt splitt-
rad" skulle "klarliggas mdjligheten" att fdreta en radgivande folk-
omr&stning.

54 hade Sverige efter fyra decennier slutligen fitt en rent bor-
gerlig regering, Bildandet av den icke-socialistiske trepartirege-
ringen Falldin kan férklaras pa fdljande sitt. Trots vissa skill-
nader fbrenades de tre partierna genom sin placering p3 vinster-
htgerskalan. Genom sin vakthallning kring privat fdretagsamhet och
marknadshushdllning sted de i motsatsstdllning till socialdemokra-
ter och kommunister. Men langs tillvixt-ekologidimensionen var ett
svalg befist mellan centern & ena sidan och folkpartiet och mode-
raterna & den andra. I kdrnkraftsfrigan hade moderater och folk-
partister mycket mer gemensamt med socialdemokraterna an med cen-
tern. Vid regeringsbildningen bedtmdes den gemensamma frontstdll-
ningen mot det socialistiska blocket liangs vanster-hbgerlinjen som
viktigare 3n de interna skillnaderna lings samma dimension. De
ansatser till samarbete mellan folkpartister och socialdemokrater
som forekommit under jdmviktsriksdagens tid, de s.k. Hagadverens-
kommelserna om den ekonomiska politiken, avbrits. Den gemensamma
motsdttningen till socialdemokraterna betraktades ocksd som mer
betydelsefull 3n dern allvarliga interna antagonismen i tillvixt-
ekologifrégan.

Infér trycket frin en miktig yttre fiende, socialdemokraterna,
fick de interna motsdttningarna mellan de tre borgerliga partierna
mindre tyngd. Vi erhdll en skarp uppdelning i ett socialistiskt och
ett borgerligt block, varvid de borgerliga f8r f&rsta gingen pa
linge hade {vertaget. Det som intrdffade kan illustreras enligt
fig. 9.
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Fig. 9. Uppdelning i ett borgerligt och ett socialistiskt block
pa vanster-hogermotsittningen vid regeringsbildningen 1976

10. Regeringen Fialldin I klyvs av fissionskraften

Men den borgerliga trepartiregeringen pligades redan frin begyn-
nelsen av starka inre spinningar rérande kdrnkraften. De sviraste
slitningarna gdllde antingen frdgan om driften av aggregaten sex
till tio eller byggandet av reaktorerna elva och tolv.

Fdlldin wvalde att agera pda samma sdtt som ndr regeringen bilda-
des. Han gav sig in i till synes &Andlésa fdrhandlingar med repre-
sentanter for de andra regeringspartierna. Frdgan "drogs i lang-
bank", for att anvidnda statsministerns eget favorituttryck. Men i
sista stund gav han alltid efter och accepterade kompromisslds-
ningar.

Efter en langdragen och seg maktkamp inom regeringen lyckades
centern f& moderater och folkpartister med pd att skdra ner anslag-
en till bygget av den elfte reaktorn, Forsmark 3. Men helt stoppades
inte Vattenfalls jdttebygge. Det fick fortsatta pa sparl&ga.42

Strax f&re jul 1977 gick Fdlldin under stor vinda med pd att reak-

tor nummer sex, Barsebidck 2, fick fortsitta driften.43

42) Industridepartementet, pressmeddelande, 2.5.1977; Industridepartementet,
beslut 7.7-1977. Se aven Proposition 1976/77: 150, bil. 7, 21ff. samt exem-
pelvis svD 4.5, och Vestmanlans Léns Tidning 4.5. Jfr. Evert Vedung, Karn-
kraften och regeringen Filldins fall, op.cit., pp. 2B£f.

43} Industridepartementet, beslut 58, 22.12.1977, Jfr. ibid., zp 32f.
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I februari 1978 stréps anslagen ytterligare till Vattenfalls
tredje reaktorbygge i Forsmark. Men inte heller nu stoppades det
helt. Det tilllaits fortsdtta i snigelfart, som det hette.44

Efter varje ny kompromiss dra@nktes centerledaren i anklagelser
om svek mot valldftena. FAlldin laddade och F&lldin byggde nytt
trots att Filldin i valkampanjen bestdmt lovat att inte gdra nagon-
dera. Centerpartiet gick kraftigt tillbaka i opinicnsmdtningarna.
Moralen hos den aktiwva kadern inom partiet sjdnk.

Man midste exempelvis fraga sig varfdr centerledningen undlidt
att stoppa bygget av den elfte reaktorn, Forsmark 3. Blott 119
miljoner av planerade fyra miljarder hade investerats 1 detta Vatten-
falls flaggskepp fram till november 1976. Mycket tyder pa att
energiminister Olof Johansson och statsminister Thorbjdrn Fdlldin
raknade med ett totalstopp ladngt fdre aggregat elva, som d& automa-
tiskt aldrig skulle komma att laddas. Man var mer upptagen av
laddningsproblematiken an byggnadsproblematiken. Den s.k. villkors-
lagen skulle bli det instrument varigenom kdrnkraften stoppades i
Sverige,

I september 1978 var det d&ntligen dags. Nu skulle villkorslagen
tilll&Zmpas, den lag som den borgerliga riksdagsmajoriteten antagit
i april 1977.%%
Forsmark 1, stod fdrdiga att tas i drift. Frdgan var om kraftbola-

De sjunde och &ttonde aggregaten, Ringhals 3 och

gen uppfyllt de krav, som lagen stdllde upp fO0r att reaktorer skulle
fa starta.
Driftstillstind fick meddelas av regeringen, hette det i will-

korslagen, endast om reaktorns innehavare:

1. har féretett avtal, som pa ett betryggande sitt tilgodoser
behovet av upparbetning av anvant kdrnbrédnsle, och dessutom
har wvisat, hur och var en helt sdker slutlig forvaring av
det vid upparbetningen erhallna hiogaktiva avfallet kan ske,
eller

2. har visat, hur och wvar en helt s3Zker slutlig f6rvaring av

anvant, ej upparbetat kdrnbrinsle kan ske . 46

44} Industridepartementet, kommuniké 15.2. och pressmeddelande samma dag; beslut
20, 23.2.; Proposition 1977/78: 116, 35f. och Proposition 1977/78: 125, 8l.
Jfr. Evert Vedung, Kirnkraften och regeringen Falldins fall, op.cit., p. 34.

45) Riksdagens Debatt 1976/77: 108, 123f.

46) Svensk F&rfattningssamling 1977: 140, 1.
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Texten torde medvetet ha formulerats s& att den skulle kunna
tolkas p& flera colika satt.

Vad menades med "betryggande™ i uttrycket "avtal som pd betryg-
gande sitt tillgodoser behovet av upparbetning av anvant karn-
bridnsle"? Avsigs dirmed endast att sjdlva avtalet miste vara juri-
diskt godtagbart? Eller menaes ocksi att processen wvid upparbet-
ning skulle vara ordnad pi ett betryggande sdtt? I si fall var
kravet oerhdrt mucket mera ladngtgiende. Det finns visst stdd foér
bada tolkningarna. I specialmotiveringen sades uttryckligen att
det skulle vara "en Jjuridiskt bindande Overenskommelse", Detta kunde
tolkas som betryggande avtal. Men i nidsta mening podngterades, att
overenskommelsen skulle ha ett s&dant innehdll, "att den tillgodo-
ser det behov som f&religger av upparbetning av det i kdrnreaktorn
anvidnda k&rnbrinslet". Avtalet skulle traffas med nigon "som har
resurser for upparbetning” och - med en nidstan ogenomtrdnglig juri-
disk formulering - “"som i SHvrigt kan fdrvintas svara mot de krav
som foljer av vad som har Euerenskommits“.4? Detta kunde tolkas i
riktning av betryggande upparbetningsprocess.

En annan nyckelformulering gallde "helt sdker slutlig f&rvaring”.
Vad menades med detta uttryck? I specialmotiveringen framholls,
att det rérde sig om "mycket starka s@kerhetskrav" for vilke "ut-
gingspunktet midste vara att det hdgaktiva avfallet fran upparbet-
ning och det anvinda kirnbrinslet som inte har upparbetats skall
hédllas atskilt fran allt liv".45
denna motivering. Utskottet fann termen "helt siker" vara ett ade-

Aven naringsutskottet citerade

kvat uttryck £Or de mycket hdga sikerhetskrav som uppenbarligen
erfordrades. Men sedan tog utskottet loven av detta genom att ligga
till en ofte citerad formulering: "att inte en rent drakonisk til-
lampning av sdkerhetskravet &r asyftad kommer till uttryck i det
nyss atergivna citatet ur specialmotiveringen".49
Sdkerhetskravet wvar stridngt, men fick inte tillimpas Svermattan
stringt. Det wvar kontentan av niringsutskottets rescnemang. Battre
kan knappast de tre partiernas svirigheter att komma Overens om

villkoren illustreras.

47) Proposition 1976/77: 53, 4.
48} Proposition 1576/77: 53, 24.

49) NAringsutskottet 1976/77: 23, 15.
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Redan ndr villkorspropositionen offentliggjordes i december 1976
hade kraftindustrin bildat arbetsgruppen Karnbré&nslesZkerhet, KBS.
KBS-preojektet innebar en valdig satsning fran kdrnkraftsproducen-
ternas sida. En lang rad fdretag, institutioner och experter i
Sverige, Norge, Danmark, Vasttyskland, Frankrike, Canada och USa
konsulterades. Ett stort antal teknisk-vetenskapliga understkningar
genomfdrdes. Nir den 150-sidiga slutrapporten med kanariegula pirmar
forelig hade hela 58 volymer med underlagsrapporter kommit av
trycket.EG

Nar vattenfall och Forsmarks Kraftgrupp ansdkte om laddnings-
tillstind bifogades slutrapporten frin KBS-projektet. Som stdd for
anstkningarna bifogades ocksd upparbetningsavtal med den franska
firman Cogema. Kraftbolagen hivdade med emfas att villkorslagens
krav piA "betryggande" upparbetningsavtal och "helt s3ker slutlig
forvaring" var uppfyllda.

Efter en mdnad av hirda férhandlingar kom regeringspartierna den
29 september Sverens om att s3ga nej till laddning. Ytterligare
provborrningar kr3vdes innan man kunde sdga ja.52 Overenskommelsen
tolkades i media som ett kamouflerat ja och som ytterligare ett
stort nederlag for centern och Thorbjdrn Falldin. An en gang hade
han dagtingat med sin k3rnkraftsdvertygelse f&r att fi regera
vidare menade man. Detta ledde till en utveckling inom centerparti-
et som ndgra dagar senare resulterade i att partiet lade fram nya
krav. Man begidrde folkomrdstning om var det bortre parentestecknet
skulle sdttas for kirnkraften. Nir de tvd andra partierna vigrade
g4 med pd detta kldvs regeringen den 5 oktober.”> '

En generell forklaring till koalitionens upplfsning &r att mot-
sdttningen lings tillvixt-ekologidimensionen upplevdes som starkare
dn sammanhallningen l3ngs vanster-hdgerlinjen. DArfdr ramnade det
borgerliga blocket i tvd halvor. Sprangningen kan askadliggdras
enl. fig. 10.

a0} Projekt karnbranslesfkerhet, Kérnbranslecykelns slutsteg: Férglasat avfall
fran upparbetning, Stockholm, 1977, pp. L6Ef., 143ff., 149fF,

51) Ansdkan 6.12.1977 jamte bil. 2-3, Industridepartementet, Dnr II 2B835/77;
ansékan 6£.4.1978, industridepartementet, Dnr II 721/78 samt kompletterande
uppgifter 1B.5.1978, Dnr II 2835/77. Ang. innehillet i KBS-rapporten och
remissbehandlingen av den, se Evert Vedung, Kiarnkraften och regeringen
Fédlldins fall, op.cit., pp. 3d4ff.

52) Se Dokument 7 i ibid., pp. 205f.
53) Ibid., pp. 66EEf.




- 135 -

Tillvaxt
Karnkraft
M
E Fp 5
Vanster Hoger
.f h ™
Fa 1\"
Lo
\' /
~. -
Ekologisk balans
Antikarnkraft
sessssssas  Ebillvixtblocket
-.=.=.=.=-. ekologiska blocket

Fig. 10. Det borgerliga blockets spridngning pd tillvaxt-ekologi-
dimensionen i oktober 1978

Under regeringskrisens andra skede avvisar folkpartisterna, som
Olof Petersson visat i sin studie av regeringsbildningen 1978,
moderaternas inviter om ett tvipartisamarbete med motiveringen
att partiet bhir inta en friare stidllning i det politiska mitt-
faltet. Karnkraftsfrigan spelar ingen roll f£6r detta stdllnings-
tagande. Brytningen &terspeglar i stdllet den wvanliga vidnster-
htigerdimensionen. Det dr den hittills inte berfoda motsdttningen
mellan borgerlig vidnster och borgerlig héger som valler upp i

r.laigen'1.5"I

11, Kirnkraftskompromissen 1379

Trepartiregeringen eftertridddes av en folkpartistisk minoritets-
regering med Ola Ullsten som statsminister. Bakom sig hade den

endast 39 av riksdagens 349 mandat. Men regeringsbildningen mé&d-

54) O. Petersson, Regeringsbildningen 1978, op.cit., pp. 94ff.
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liggjordes av att socialdemokraterna lade ner sine rister vid vo-
teringen i riksdagen. Anledningen var bland annat att man ville
samarbeta med folkpartiet i syfte att f3 till stdnd ett nytt stort
energipolitiskt beslut,

Folkpartiet hoéll fortfarande fast vid sin stindpunkt frin 1975:
elva reaktorer. Genom fdrhandlingar stkte man formd Hgaren till
det planerade tolfte aggregatet, Oskarshamn 3, att avbryta arbetena.
Detta misslyckades. Energiminister Carl Tham vinde sig d3 till
socialdemokraternas energlexpert Ingar Carlsson, De enades om en
kompromiss, som innebar 12 aggregat i drift ar 1599.56 Detta skrevs
in i den proposition som regeringen undertecknade den f&rsta mars
1979. Energiministerns formulering sdg ut sa héir:

Utdver de tio reaktorer som Ar i drift eller nastan firdig-
stdllda bér endast de reaktorer som didrutdver har koncession
enligt atomenergilagen fédrdigstdllas. Detta innebdr en begrins-
ning av k3rnkraftprogrammet till tolv reaktorer. Enligt min
mening bér ndgon ytterligare utbyggnad darutdver inte komma i
fréga . °

Den intressanta med kompromissen Ar inte bara att folkpartiet lagt
till ett och socialdemokraterna dragit ifridn ett aggregat i fdr-
hallande till 1975 ars standpunkter. Skrivningen tycks ocksid kunna
tolkas s& att partierna bundit sig £for ett bortre parentestecken
f6r kdrnkraften. Fler aggregat an tolv skall vi aldrig ha i Sverige.
Kanske kan detta sigas framgd ocksd av texten till socialdemokra-
ternas motion:

Vi anser i likhet med vad som framforis i propositionen att
man f£.n. varken bor avveckla k@rnkraften eller binda sig vid
kdrnkraften genom en stdrre 8kning av kérnenergiverksamheten i
Sverige. Kiarnkraftsprogrammet bor begransas till toév reaktorer.
Nagon utbyggnad diarutdver bér inte komma i friga. 5

Innebir detta verkligen att socialdemokraterna slutgiltigt bundit
sig fér ett bortre parentestecken? Det lilla men betydelsefulla
uttrycket "f.n." - £56r narvarande - inger tvivel. Har man dirmed
inte gett framtida politiker en mdjlighet att fatta beslut om
vtterligare utbyggnad?

55) Ibid., p. 106.

56) Intervijuer med Lars Liljegren l6.10.79 och Ingvar Carlsson 16.11.79.
57) Proposition 1978/79: 115, bil. 1, 233.

58) Motion 1978/79: 2413, 22.
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Moderaterna ansldt sig ocksd till regeringens forslag. Karn-
kraftsfrigan tycktes dirmed i praktiken lost dnda fram €ill 1990.
Tillvaxtblocket syntes ha vunnit en betydande framgéng.

Socialdemokraternas motion var daterad den 29 mars. Dagen innan
intrédffade emellertid en hdndelse pa andra sidan Atlanten, som i
grunden skulle fordndra det politiska l&dget i Sverige.

12. Harrisburg

Onsdagen den 28 mars 1979, 36 sekunder over klockan fyra, uppstod
ett fel i k3rnkraftsreaktor nummer tvd pd Three Mile Island utan-
fOr Harrisburg i Pennsylvania, USA. Flera vattenpumpar slutade att
fungera. Under de f&ljande sekunderna, minuterna, timmarna och
dagarna utvecklades en serie hidndelser till den hittills stdrsta
reaktorolyckan i vﬁrlden.S9

Under de f&ljande dagarna sdnde svensk TV ldnga bildsviter fran
Harrisburg. Man fick se gravida kvinnor som evakuerades, mdnniskor
som satt I bilar med kappsdckerna packade, gamla som ldmnats kvar
pd &lderomdshem sedan personalen flytt.EIO

Hindelserna gjorde starkt intryeck pd Olof Palme och andra i den
socialdemokratiska ledningen. I september skulle det bli val igen
till riksdagen. Skulle partiet kunna Aterta makten om inget gjordes
nu 1 kdrnkraftsfrigan?

Den fjirde april meddelade Palme cch socialdemokratin beslutat
att kriva folkomréstning om kirnkraften. Det stora riksdagsbeslutet
maste skijutas upp till efter folkcmrﬁstningen.ﬂl Ett par timmar
senare gick folkpartiet och moderaterna ocksa med pa krauet.62

Kiérnkraftsfrdgan hade hamnat i ett helt nytt politiskt lage.

13. Folkomréstningen

Folkomrtstningen skall dga rum i slutet av mars 1980. Svenska folket

far tre alternativ att valja mellan. Alla sdgs innebidra karnkraftens
avveckling.

39) J.G. Kemeny, Report of the President's Commission on the Accident at Three
Mile Island, Washington, D.C.: US Government Printing Office, 1979, p. 81.

60) Interviu med Olof Palme, Skanska Dagbladet 5.4.79.

&l) Pressmeddelande 4.4.79, sccialdemckraterna.

£2) Dagens eko 4.4.7%9, Radic P 1 och Aktuellt 4.4.7% kl. 21 TV 1.
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Bakom linje tre stlr centern och kommunisterna i organisatoriskt
samarbete. Alternativet innebdr att de sex reaktorer som nu ar i
drift skall avvecklas inom hdgst tio Ar. De fyra reaktorer som ar
helt firdiga f6r laddning skall aldrig startas och byggandet av
de tva dvriga skall upphira.

Linje ett och tvd Ar bidda formulerade pd f&ljande satt:

Karnkraften avvecklas i den takt som &r mdjlig med hdnsyn till
behovet av elektrisk kraft for uppridtthillande av sysselsdttning
och vdlfird. For att bl.a. minska oljeberoendet och i avvaktan
pé att fﬁrnyeisebara energikdllor blir til}gapgliga anv%nds
hogst de 12 karnkraftsreaktorer som i dag ar i drift, fardiga
eller under arbete. Ingen ytterligare karnkraftsutbyggnad skall
forekomma.

Linje ett ndjer sig med dessa formuleringar. Den stdds av modera-
terna. Linje tva som stdds av socialdemokrater och folkpartister
har nigra tilldgyg angdende "medel" £3r awvveckling. D3r sdgs bland
annat att elvirme inte fir anvidndas i ny bebyggelse samt att karn-
kraftverk och andra anlaggningar for produktion av elektrisk kraft
skall 3gas av stat och kommun. I praktiken innebidr det senare att
oskarshamnsverket skall socialiseras.

Bade linje ett och tvA innebdr alltsi att tolv reaktorer skall
anvidndas. Vad ligger bakom det tilldgg om medel, som energiskt
kravdes av socialdemokraterna under partiffrhandlingarna om alter-
nativen? Innebdr de ett firsBk att f3 in ett vinster-hbgerelement
i karnkraftsdebatten i rent taktiskt syfte? Utan mer ingfende stu-
dier kan frdgan inte besvaras.

Trots olikhetarna mellan linjerna ett och tvd torde det inte
vara orimligt att pdstd att alliansmdnstret i kdrnkraftsfrdgan i
stort sett kvarstidr ofbrandrat. Den fOrdndring som intrdffat ar
att moderater, socialdemokrater och folkpartister numera ligger
sida vid sida. Men freontlinjen mot kommunister och centerpartister
kvarstar oférindrad. Situationen paminner om liget pd varen 1973,
Koalitionsbilden fingas i fdljande figur:
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Fig. 11. Blockbildningen i folkomrdstningen 1980
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Tillvixt-ekologidimensionen ar fortfarande i hogsta grad aktuell

i svenska partipolitik.



