Frede Hvelplund, Klaus Illum, Niels Teglskov:
To veje i1 dansk kraft- og varmeplanleegning

1. Planlagning ved en skilleve’

I en periode, hvor en ressource er til ridighed i rigelig me®ngde,
kan aktiviteter, der forbruger denne ressgurce, vinde fremme, selv
om de ikke anvender ressourcen pa en gkonomisk mide - dvs. selv om
de forbruger mere af ressourcen til at opnd deres formil end egent-
lig npdvendigt.

I de forlwbne tre drtier efter anden verdenskrig, hvor den vold-
somme materielle udvikling i de industrialiserede lande har fundet
sted, har fossilt brendselsmateriale varet til radighed for forbru-
gerne i rigelig mangde og til st=rkt faldende priser. Derfor har
teknikker og adfardsmgnstre, der lader hént om brandselsforbruget,
vundet fremme.

I stedet for at opnd en bedre komfort i boligerne ved at forbed-
re klimaskarmens isoleringsevne og anvende effektive opvarmnings-
metoder, har vi opniet denne komfort ved en uhammet afbranding af
0lie i de mest primitive opvarmningssystemer.

I stedet for at anvende vores tekniske kunnen til at forbedre el-
apparaterne i husholdningerne, belysningsarmaturer m.m., sadan at
brugen af dem kraver mindre el-effekt, har vi opniet de fordele,
disse apparater giver os, gennem en hamningslegs forggelse af el-
produktionen til drift af ineffektive apparater.

I stedet for at udvikle bymgnstre, der kunne formidle en let til-
gangelig kommunikation mellem alle mennesker i alle aldersklasser,
har vi la;ﬂet byudviklingen bestemme af, at olie-drevet, individuel
transport kunne antages at vare et ubegranset gode for den mere
velstdende del af den voksne befolkning - og iszr for mandene. Vi
har sdledes ikke blot negligeret tekniske muligheder for at udnytte
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brandslet mere effektivt til opndelse af bestemte formidl, men vi
har udbygget en samfundsstruktur, der har rigelighed af drivkraft
som en fundamental forudsztning.

Det er en f¢lge af den hidtidige rigelighed af fossilt braznd-
stof, at vi stadig karakteriserer brandstofferne ved deres evne
til at yde varmeeffekt til lavtemperatur-opvarmning (den kalori-
metriske brandvardi). Forstielsen af, at brzndstoffer bgr karakte-
riseres ved deres evne til at yde drivkraft-effekt (ved elektrisk
eller mekanisk transmission) er lidet udbredt. Ordet "energi” bgr
imidlertid forstds i dets oprindelige betydning: evne til at yde
arbeijde eller drivkraft, selv om denne betydning ikke er i overens-
stemmelse med den fysiske definition af tilstandsfunktionen energi.
Nar vi har drivkraft til radighed, kan vi opfylde alle mulige tek-
niske formal, - herunder opvarmningsformédl, som kan cpfyldes ved
hjzlp af varmemaskiner (varmepumper).

De fossile brandstoffer har som drivkraftkilder spillet den af-
ggrende rolle for udviklingen af den moderne teknoleogi. Kun fordi
de har veret til rddighed i si rigelige m@ngder, har vi bortgdet
deres iboende drivkrafter, idet vi hamningsle¢st har brugt dem til
at frembringe varmt vand pi& den mest ineffektive made.

Vi udtrykker derfor bedre det essentielle i grundlaget for den
teknologiske og ¢vrige samfundsudvikling i efterkrigstiden ved at
tale om drivkraft-rigelighed, i stedet for om brandsels-rigelighed.
Thi udvindingen af fossilt brandselsmateriale var kun den made,
hvorpd drivkraft-rigeligheden blev opniet.

1.1. De to veie

Hvis en knaphed p& drivkraft var indtridt pd et tidligere tidspunkt,
ville samfundsudviklingen pd alle omrider have fulgt andre bhaner,
end dem rigeligheden har f¢rt os ind pd. Spekulationer om hvordan
samfundet havde set ud, hwvis udviklingen wvar sket under andre be=
tingelser, f¢rer selviglgelig langt ud over det hypotetiske over-
drev. Det er mere positivt at konstatere, at vi i 1gbet af de sidste
tre drhundreder, som er kendetegnet ved udnyttelsen af de fossile
drivkraftlagre, har opndet en teknisk kunnen, som i dag giver os
flere valgmuligheder end mennesker har haft tidligere i historien.
Vi kan valge at gg¢re en storstilet indsats for at ocpretholde ri-
geligheden af drivkraft og derved forsgge at viderefgre de teknolo-



gier, der pa den ene side tilstrazber de menneskelige samfunds uaf-
hengighed af de naturlige kredslgb i biosferen og pd den anden side
griber gdelazggende ind i disse kredslgb. Med dette valg bekender wvi
os til troen p&, at vi ved at viderefere den hidtidige teknokratiske
udvikling kan overvinde de kriser, de tekniske hgjtudviklede sam-
fund oplever 1 vore dage. A-kraften vil vare den drivkraft-teknolo-
gi, der skal s¢rge for at opretholde rigeligheden.

Vi kan imidlertid ogsd vaelge at ggre en ikke mindre storstilet
indsats for at opha&ve behovet for at have drivkraft til ridighed i
sd store kvanta - at afvanne samfundet fra drivkraft-narkomanien.
Med dette walg bekender vi os til troen pd, at det er ngdvendigt
at indpasse de menneskelige samfund i biosf®rens naturlige kreds-
lgb, og at vi har eller kan udvikle de kundskaber og tekniske f=zr-
digheder, som er ngdvendige for at gennemf@gre denne tilpasning sam-
tidig med en berigelse af menneskers levevilkdr. Det tekniske grund-
lag for en sddan udvikling vil i fg¢rste omgang vare en gennemgri-
bende effektivisering af alle energi-omsztningssystemer, med det
formdl at reducere brendselsforbruget mest muligt og sid hurtigt som
muligt, siddan at vejen banes for en overgang til fuldstandig forsy-
ning fra solenergi-kilder.

De vedvarende drivkraftkilder - solenergi-kilderne: solstraling,
vind og biogas - vil nzppe kunne tilvejebringe en overflcod af driv-
kraft, som vi har i dag. Dette skyldes, at sol-drivkraften forekom-
mer langt mindre koncentreret end de fossile brandselsdrivkraiter,
der jo netop er koncentrater af tidligere kioclogisk fotosvntese
virksomhed. Det er imidlertid urimeligt at wvurdere mulighederne for
at udvikle et scol-energi-samfund ved at foretage en simpel sammen-
ligning mellem det gkonomisk realistiske drivkraftudbytte fra sol-
stridling, vindmgller og bicgas og det mulige udbytte fra de koncen-
trerede drivkraftlagre: fossile brendsler og uran.

Det man mé stille over for hinanden er forestillingerne om to for-
skellige samfund: et fremtidigt samfund, hvor drivkraft stadig er
en rigelig ressource, pa den ene side, og et andet fremtidigt sam-
fund, hvor begransede drivkraftkilder udnyttes effektivt, pd den
anden side.

Der er vagtige grunde til at formode, at det er farligere at fgl-
ge en strategi, der har fortsat drivkraft-rigelighed som rationale,

end at fglge en strategi, der har tilpasning til biosfarens naturli-



ge betingelser som rationale. En fortsat storstilet afbranding af
fossile brandselsmaterialer indebarer risici for irreversible kli-
mazndringer, der miske kan vere fatale for de menneskelige samfunds
eksistens i det hele taget. Udbredt anvendelse af a-kraft indebarer
andre ricisi. En effektiv udnyttelse af solenergi-kilder er derimod
miljg-messigt risiko=fri.

Det ma ogséa tages i betragtning, at for lande som Danmark, der
er afhangige af drivkraft-kilder, som kontrolleres af andre stats-
magter, vil opretholdelse af drivkraft-rigelighed betyde stadig
afh®#ngighed af ydelser, der er under andres kontrol, men som er
af wital betydning for landet. Ngdvendigheden af at opnd eller op-
retholde kontrol over drivkraft-kilder kan f¢re til fatale krige.

Der er derimod ingen grund til at formode, at et samfund, hvor
drivkraft er en begranset ressource, og som derfor udnytter denne
ressource effektivt, vil have ringere kvaliteter end det nuvarende
samfund. Tvartimod kan rigelighed, der pramierer de mest gradige,
befordre menneskelige egenskaber og miljemzssige pavirkninger, der
er mindre tiltalende end dem, der vil nyde fremme i et samfund, hvor
en mere effektiv tilpasning til det naturlige miljp pramieres.

Vi skal derfor argumentere for en politisk strategi, der har en
reduktion af behovet for drivkraft og dermed forbruget af brend-
stof som rationale. Vi skal ggre det, fordi denne strategi wil kun-
ne gennemfgres i overensstemmelse med fglgende etiske krav:

- at vi i den fremtidige tekniske udvikling udviser hensyn og nan-
somhed over for naturen og hele livet, som vi er en del af

- at vi i den fremtidige udvikling af samfundets institutionelle
organisaticn bestraber os pd at tilgodess dat enkelte menneskes
ret til medindflydelse pd udviklingen af egne levevilkar og der-
med pd at opretholde den sociale stabilitet. Dette princip kan
vi kKalde decentralisering

- at vi bestraber os pd at sikre freden i verden ved s& vidt muligt
at formindske vort forbrug af resscourcer, der skal deles mellem
alle jordens folkeslag

- at vi saledes bruger vore tekniske og organisatoriske muligheder
til at befordre en udvikling, der ikke forvarrer de ¢kologiske og
politiske problemer, vore b¢rn skal overtage fra os.
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1.2. Vejen til en ny energi-gkonomi

Vi har ikke evner til at forestille os et fremtidigt samfund, der
lever under vasentligt andre betingelser end det, vi kender i dag.
Valget af en politisk strategi, der har en reduktion af drivkraft-
behovet som rationale, kan derfor ikke bero pd konkrete forestil-
linger om alle de forandringer, der wil indtrede. Forfglgelsen af
en sddan strategi wvil imidlertid fordre, at der med udgangspunkt

i den nuverende samfundsstruktur treffes praktiske politiske beslut-
ninger, som konsekvent tilstrazber forggelse af effektiviteten i
ressource-udnyttelsen, samtidig med at solenergi-kilderne udvikles
og udbygges,

Fgrst og fremmest ma der tages politiske skridt til at standse
en videre-udbyaning af store forsyningssystemer (kraftvarker, kraft-
varmeverker, varmecentraler, naturgasnet) for si& vidt en sidan ud-
bygning er begrundet i prognoser, der er baserede pa fremskrivnin-
ger af den hidtidige forbrugsudvikling. Thi som fremhavet ovenfor
har sf&danne prognoser deres udspring i den hidtidige situation med
drifkraft-rigelighed, hvorfor de ikke er relevante for en politik,
der har reduktion af drivkraft-behovet som raticnale. En fortsat
storstilet udbygning af forsyningssystemerne vil i fgrste omgang
lzgge beslag pi ressourcer, der kunne vare brugt til at formindske
behovet for disse forsyningssystemer. I naste omgang kan de penge-
gkonomiske krav om forrentning og afskrivning af investeringerne
i forsynings-udbyvgningen blive en forhindring for etablering af et
penge-gkonomisk grundlag for investeringer i de foranstaltninger,
der kan reducere forsyningsbehovet. '

Det er ngdvendigt, at der udarbejdes prognoser for forsynings-
behovet til rumopvarmningsformil, belysning og el-apparater, som
indregner de reduktioner, der kan opnds ved en gennemgribende for-
bedring af hele boligmassens isoleringsstandard og af belysnings-
armaturers og el-apparaters effektiviteter.

Dernast er det ngdvendigt, at der udarbeijdes planer for udvik-
ling af fqrsyningssysteﬁer, der ved at udnytte brandslet si effek-
tivt som .det er teknisk og gkonomisk muligt, sikrer opfyldelsen af
de reducerede forsyningsbehov.

Et effektivt forsyningssystem ma baseres pid fg¢lgende principper:
1) brazndselsmaterialer md kun forbrzndes i drivkraft-maskiner, der

giver det stgrst mulige drivkraft-udbytte pr. indfyret brandsels-
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enhed. Der kan vere tale om dieselmotorer, gasturbiner kombine-
rede med damp- eller freonturbiner og evt. kulfyrede anlag, der
anvender moderne forbrandingsteknikker.

2) kollektive opvarmningssystemer baserede pa lav-temperatur fjern-
varmenet indfgres i alle byomrdder.

3) varmen til kollektive opvarmningssystemer ydes fra kg¢levand
fra drivkraft-maskiner og fra dertil knyttede varmepumpeanlag,
der virker ved nedkgling af udeluften eller evt. navvandet.

Der suppleres med solvarme i stegrst muligt omfang.

4) udover at yde drivkraft til varmepumpeanlag, bidrager drivkraft-
maskinerne til el-forsyningen, for sa vidt denne ikke dakkes
af vindmgller.

5) for at formindske transmissionstab cg for at kunne tilpasse
forsyningssystemerne bedst muligt til den lokale behovs-varia-
tion begrznses stgrrelsen af et kollektivt opvarmningssystem
til nogle af tusinde boliger.

6) i de lokalomrdder, hvor der ligger industrivirksomheder som an-
vender hgj-temperatur processer (over ca. 100°¢) eller som har
et stort el-forbrug, indpasses disse industrier pa den mest ef-
fektive mide i lokal-omridets totale energi-omsztningssystem.

Selv under den antagelse, at vareforbrugsmgnstret holdes usndret,

at bestanden af el-apparater i husholdningerne vokser som hidtil

forudset, cog at der sker en vakst i den industrielle produktion,

vil en energi-politik efter disse retningslinier kunne fgre til

en reduktion af drivkraft-behovet pd mere end 50 pct. i lgbet af

en 10-20 &rig periode.l

Fordi de institutionelle forhold, der i dag er bestemmende for
udviklingen pad energi-omridet, har udviklet sig i den periode,
hvor fossilt brendselsmateriale var en rigelig ressource, kan man
formode, at de ikke vil vare befordrende for en politik, der har
en reduktion af drivkraft-behovet som rationale. Dette problem skal

vi belyse mere konkret i de fplgende afsnit.

2. Institutionelle forholds betydning for brezndselsforbruget

Vi vil her undersgge, om de instituticnelle forhold virker pa en
sddan mide,at vi fir en energirationel optimering, hver forsynings-

1) Dette er resultatet af en EDB-k¢rsel, som Klaus Illum foretager og snart af-
slutter pd AUC.
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systemerne udbygges til markeder, hvor besparelsesinvesteringerne
er gennemfgrt. Eller om forsyningssystemerne "fi&r lov til" at
vokse til markeder, hvor besparelsesinvesteringerne ikke er gen-
nemfart, med overdimensionerede forsyningssystemer og fastlast
brandselsforbrugsniveau til fglge.

For at fid en fornemmelse af, hvorledes de institutionelle for-
hold kan virke pa konkurrencen mellem forsynings—-, og besparel-
ses=/vedvarende energi-investeringer, ma man g¢re sig klart, at
sadanne energi-investeringer vokser pa niveauer med forskellige
institutionelle forhcld. De niveauer, der kan vare tale om, er:

1) Brendselsfremskaffelsesniveauet.

Her er initiativtagerne olie-, kul-, uranselskaberne.
2} Raffinerings-/fordelingsniveauet.

Her er initiativtagerne olie-, kul-, og el-selskaberne. Fgrst-

navnte raffinerer for eksémpel den svare fuelcolie til benzin,

let fuelolie, dieselolie ete. El-selskaberne afbrander kul el-
ler svar fuelolie, o0 fordeler elektriciteten til forbrugerne.
3) Forbrugsniveauet.

Initiativtagerne er her de enkelte forbrugere. Eksempelwvis hus-

heldninger og private erhvervsvirkscomheder.

Det interessante i forbindelse med disse tre niveauer er, at for-
syningssystemerne vokser under de instituticonelle forheold, der
gaelder pa brazndselsfremskaffelsesniveauet og raffinerings-/forde-
lingsniveauet, niveau 1 og 2.

Besparelses-/vedvarende energi investeringerne vokser derimod
under de institutionelle forhold, der galder pa forbrugsniveaﬁet,
niveau 3.

I det efterfe@lgende vil vi se pd, hvorledes specielt gunstige
vekstvilkir for vekst pd brazndselsfremskaffelses- og raffinerings-/
fordelingsniveauet medfgrer en subsidiering af forsyningssystemer
baseret pd fossilt brandsel og uran. 0g hvorledes specielt uguns-
tige institutionelle forhold pd forbrugsniveauet medvirker til at
bremse investeringer i besparelser og vedvarende energi.

Energiteknologier vokser mellem nogle omkostninger og nogle ind-
tegter. ﬁmkostningerne kan vare renteomkostninger, skatteomkostnin-
ger etc. etc. Indtagterne kan vare de priser, man p&d markedet gi-

ver for de ydelser en given energiteknologi kan prastere,
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2.1. Omkostningsmassig institutionel subsidiering af brandsels-

forbrug

Lad os f¢rst se pa, hvorledes offentlig cg markedsmassig subsidie-
ring pa omkostningssiden begunstiger forsyningssystemer baseret pa
fossilt brandsel og uran pi bekostning af investeringer i bespa-
relser og vedvarende energi systemer.

Miveau 1. Brandselsfremskaffelsesniveauet.

Almindeligvis godtager man de priser, man ser pd markedet, som va-
rende dazkkende for de omkostninger en given energiteknologi pifg-
rer samfundet. I energidebatten kan man for eksempel hgre folk
havde, at uran-baseret el-produktion er sa og s34 mange gre billige-
re pr. kwh end el-produktion baseret pa vindenergi, biogas etc.

En nylig fremkcmmet amerikansk underswgelse2 viser imidlertid,
at de priser, vi ser pa markedet, fremkommer efter at staten i mange
tilfelde har givet et tilskud til fremskaffelse og bearbejdning
af brandslet af samme stgrrelsesorden som markedsprisen. Betaler
man saledes i USA 8§ ¢re pa markedet for den uran, der skal anven-
des til produktion af 1 kwh, har man samtidig betalt yderligere 8
wre via skattebilletten til det statssubsidierede brandselskreds-
1¢b.

En sddan subsidiering medfg¢rer naturligvis en forvridning af de
gkonomiske betingelser, hwvorved a-kraften wvinder stgrre udbredelse,
end hvis alle omkostninger skulle- have varet betalt pd markedet.

Nir sd fgrst a-kraft forsyningen er installeret gennem stats-—
subsidier, har man investeret s& mange penge i anl®g til produk-
tion og fordeling af denne energiform, at vejen er &ben for de
prisforhgijelser, der fglger, nar subsidieringen fjernes.

Et andet subsidie pd brandselsfremskaffelsesniveauet bestir der-
i, at olieselskaberne bhetaler mindre i skat end de selskaber, som
produﬁerer teknologierne til gennemfg¢relse af besparelse og udnyt-
telse af den vedvarende energi.3

Et tredie subsidie pd brandselsfremskaffelsesniveauet er det,
at forureningen fra de pd fossilt brandsel og uran baserede energi-

systemer i stort omfang afholdes wvia den offentlige sektor. Her

2) An Analysis of Federal Incentives Used to Stimulate Energy Production, Washing-
ton DC: U.5. Department of Energy. Assistant Secretary for Conservation and
Solar Applications, June 1978,

3} Public Policy Reader, Washington DC: Institute for Policy Studies, 1975,
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kan man blot tanke pd det offentligt betalte overvigningssystem,
som er etableret i forbindelse med bekampelsen af store oliefor-
ureningskatastrofer,

Det er heller ikke uvasentligt at bemarke, at de fossile brand-
sler o9 uran kendetegnes ved lange forsyningslinier, som kraver
en omkostningstung militer struktur til sin beskyttelse. Disse mi-
literudgifter samt den deraf fglgende krigsrisiko kan betragtes
som en infrastrukturel omkostning wved ovennavnte brandselsarter,
som disse ikke betaler for.

Niveau 2, Raffinerings-/fordelingsniveauest.

Af eksempler pd subsidiering kan her navnes fglgende: Olie-, kul-
selskaberne betaler som navnt mindre i skat end gennemsnitsvirk-
somheder. De fleste el-verker betaler ikke skat af den verditil-
vakst, de producerer, til trods for at deres produktions- og for-
delingsaktiviteter naturligvis belaster den skattebetalte offent-
lige infrastruktur mindst lige sd meget som en rakke andre skatte-
betalende virksomheder.

El-verkerne kan i wvid udstr®kning l&ne penge til deres forsy-
ningsinvesteringer i udlandet til en lavere rente, end det for
eksempel er muligt for forbrugerne at fremskaffe kapital til.

El-varkerne og kommunerne har som investorer i store varmefor-
delingsnet desuden ingen likviditetsproblemer, idet for eksempel
loven om el-forsyning giver mulighed for at overvalte finansierings-
omkostninger pi forbruger.

Niveau 3. Forbrugsniveauet.

Dette niveau kendetegnes blandt andet derved, at renten i en rakke
tilfelde er meget hgj (p.t. ca. 20 pct. p.a.).

En rzkke wvirkscmheder og husheoldninger er i en trangt gkonomisk
situation, som ggr det vanskeligt at line penge i det hele taget,
og hvis man kan léne penge, gg¢r det vanskeligt at betale den nu-
varende overrente.

Der er altsd tale om et - i modsatning til hvad der gjaldt pa
raffinerings-/fordelingsniveauvet - omfattende rernte og likviditets-
problem, .

En rapport fra Dansk Kedelforening4 viser for eksempel, at en

4} Sgren Klokhej m.fl., Kortlsgning af erhvervslivets energiforbrug, Kebenhavn:
Dansk Kedelforening, 1276.
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rzkke private virksomheder kraver en forrentning af den investere-
de kapital i energibesparende investeringer pa 30-50 pct. p.a. fer
de vil g4 ind i sddanne investeringer.

Husejere med lave indtazgter og folk der bor til leje mid i en
rakke situationer krave en forrentning af besparelsesinvesteringer
pd mellem 20 og 30 pct. p.a.

Samtidig er det s& muligt at udbygge forsyningssystemerne, selwv
om disse kun giver en forrentning pd ned til 4 pct. p.a. I den
forbindelse kan det for eksempel navnes, at el-varkerne i forbin-
delse med wvalg af forsyningssystemer kalkulerer med renten 5 pct.
p.a.s Det kan ligeledes navnes, at varmefordelingsnettet i forbin-
delse med Varmeplan ﬁrhus6 forventes at give en forrentning af den
investerede kapital af ste¢rrelsesordenen 4-5 pct. p.a. Dette sid-
ste oven i kgbet under forudsztning af, at iscleringsstandarden
P4 det Adrhusianske wvarmemarked skal vere didrligere end midlsat i
Handelsministeriets energiplan.? Med et wvelisoleret varmemarked
ville den valgte Studstrup lgsning have haft en rentabilitet pa
noget under 4 pct. p.a.

I De offentlige investeringer 19?8-903 antager man, at a-kraft-
investeringer kan 9ive en intern rente pa 12 pct. p.a. under forud-
sztning af, at der bliver en sa stor vakst i el-forbruget, at der
bliver plads pid el-nettet til a-kraftvarkerne. Bliver en rzkke
szrdeles givtige el-besparende foranstaltninger imidlertid gennem-
fﬂrt.g vil der ikke vere plads til a-kraft pa nettet, og denne tek-
nologis rentabilitet wil forringes vasentligt. Men disse givtige
besparelsesinvesteringer gennemfgres ikke pa grund af de pa for-
brugssiden navnte institutionelle forhindringer. Resultatet bliver
derved en fattigg¢rende udbygning af forsyningssiden og udeladelse
af en razkke sardeles givtige besparelsesforanstaltninger pa for-
brugssiden.

3} Danske El-varkers Forenings Udredningsafdeling, Beregningsprincipper ved
gkonomiske vurderinger, Ke¢benhawn, 1976.

6) Jvf. Henrik W. Jensen, Niels Teglskov, Varmeplan Arhus og dansk energipolitik
- en modrapport, Arhus: SP-Arhus, 1979.

7} Handelsministeriet, Dansk energipolitik 1976, K¢benhawvn, 1976.

B) Finansministeriet, De offentlige investeringer 197B-90. Planredeggrelse 1,
Kgbenhavn, 1977.

9) Jvi. Jg¢rgen 5. Ngrgard, Husholdninger og energi, Lyngby: Polyteknisk Forlag,
1979,




Det er saledes alt i alt nogenlunde klart, at der sker en om-
kostningsmessig subsidiering af de store forsyningssystemer base-—
ret pd uran og fossilt brandsel, medens initiativer pia forbrugsni-
veauet bremses.

2.2. Markedsmessiqg institutionel subsidiering af brandselsforbrug

Vi wil nu se pa, hvorledes forsyningssystemerne kan pavirke mar-
kedssiden set fra forbrugersynsvinklen, og dermed f& afgprende ind-
flydelse pi4, om det kan betale sig for forbrugerne at investere i
besparelser og vedvarende energi-systemer.

Forsyningssiden kendetegnes wed sin starke organisation i store
selskaber, blandt andet olie-, kul-, uranselskaberne, el-varkerne
og de kommunale varmeselskaber. Disse selskaber er si starke, at
de kan fa stor indflydelse pd, om det overhovedet kan betale sig
at investere i brendselsbesparelser og vedvarende energisystemer.

En sddan indflydelse kan blandt andet udgves pd fpglgende mader:

vVarmefordelingen kan ske pd prishetingelser, der kendetegnes

ved store faste- og smd forbrugsafhengige afgifter. P.t. ligger

betalingen for varme i for eksempel Arhus-omridet med faste afgif-

ter, som i en rakke tilfalde er oppe pi halvdelen af den samlede

betaling, en husstand erlagger for varme. Dermed forhindrer forsy-

ningsselskaberne gennemfgrelse af besparelser pd husholdningsplan.
El-vaerkerne kan direkte subsidiere en forggelse af el-forbruget.

10 givet et tilskud

p& ca. 2000 kr. til forbrugere, som gik frez gasforbrug til el-forbrug.

El-varkerne har for eksemepl i Alborg-omridet

El-varkerne plvirker forbrugssiden via reklame-, cg konsulent-

virksomhed pi el—varmeomrédet.ll

En sidan plvirkning af forbrugs-
siden sker ligeledes via ydelse af varmepumpegaranti.

Samtidig kan el-verkerne via prispolitikken hamstre storforbru-
gere med specielt billige tilbud til disse.

Den interesse el-verkerne har 1 at pdvirke markedet i retning

af stigende forbrug og udjzvning af degnvariaticonen via elvarme

kan illustreres af figur 1.

10} Ralborg Stiftstidende, 18/1 1980.

11) Jwf., direktgr P. Poulsen Hansens gennemgang pa el verksledermgdet i Herning
den 14.-15. december 1978. Elektroteknikeren, nr. 16, 1978,

12) Ibkid.




- 34 -

4000 +
elforbrugs dggnkurve
3500 L
3000 |

2500 |

2000 }

1500

.- .
— - Biprodiktion bundet til kraftvarme e

1000
omraderne

500

L
r

¥. ©o 2 4 6 8 1o 12 14 1 18 20 22 24
Figur 1. Elforbrugets dggnvariation d. 20. december 197813

Man m3 specielt beﬁarke den store degnvariation i elforbruget, hveor
det laveste forbrug ligger pa under halvdelen af det hgjeste for-
brug over dg¢gnet. Desuden ses det, at wvarmeforbruget i kraftvarme-
omraderne har en langt mindre dpgnvariation end elforbruget. Man

md dertil notere sig, at den elproduktion, der er bundet til de nu-
vaerende kraftvarmeomrader, fra omkring kl. 23 - 0600 er p& ca. halv-
delen af den samlede elproduktion i hele det danske omréde. I det
jysk-fynske omrdde er en endnu stgrre andel af elproduktionen bun-
det til kraftvarmemarkedet.

Disse forhold resulterer i félgende:

Hvis elbesparelser presser elforbruget for eksempel 30 pct. ned
over en 20-irig periode, og der samtidig gennemfgres en gget kraft-
varmedazkning, vil der i lange perioder om vinteren ikke vare plads
til for eksempel rene elvaerker pd elnettet (for eksempel det plan-
lagte Risinge-vark eller a-kraftverker). Dette betyder, at der er
en klar gkonomisk konflikt mellem rene a-kraft/kulvaerker pd den
ene side og elbesparelser pd den anden side. Gennemfgres elbespa-
relserne, wvil rentabiliteten af for eksempel a-kraflverker blive
hiblgs darlig.

13} Danske Elvzrkers Forening, Dansk Elforsyning 1978, Kgbenhavn, 1979.
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Desuden wil etablering af omfattende elproduktion fra biogas-
og halmfyrede elvarker komme i en tilsvarende konflikt med oven-
navnte centraliserede elverker. Specielt hvis en sidan udbygning
sker sidelgbende med elbesparelser og kraftvarmeudbygning.

Alt i alt kan man derfor sige, at der er en klar konflikt pd
elnettet mellem pd den ene side de store centraliserede elkraft-
verker [(a-kraftvarker eksempelvis), og pi den anden side elbespa-
relser, og el produceret ved hijzlp af biogas m.v.

Set fra elvarkernes side er en lgsning pid dette "problem" noget
i retning af fe¢lgende:

- ingen elbesparende foranstaltninger

- ingen elproduktion baseret pd de vedvarende energikilder

- udvidelse af markedet for elmocdstandsopvarmning

Elverkernes politik er derefter udbygning af store elvarker i for-
bindelse med store varmemarkeder, samt udbygning med elmodstands-
varme i omrdderne uden for gas- og kraftvarmeomrdderne (altsd de
omrider, hvor man alternativt i stort omfang kan anvende den wved-
varende energi til cpvarmning).

Diskussiconen i forbindelse med figurkommentarerne ovenfor leder
frem til en forstdelse af, hvorfor elvarkerne ogsid er meget betan-
kelige ved at give en acceptabel pris pd el produceret pd vindener-
gianlay og bicgasanlzg. Man kan sa spgrge, hvorfor elverkerne har
valgt denne politik. Og for at forsta dette skal man nok tanke pa,
at elvaerkernes organisation lever af det overskud, der opstar pad
vejen fra det fjerne produktionsanlag, son ofte producerer strgm
til ca. 15 ¢re pr.kwh, som salges for ca. 35 ¢gre pr. kwh hos fnr-
brugeren. For en sadan produktions—, grossist—, og detailvirksom-—
hed er det naturligvis ubehageligt at tanke pd, hvad der kan ske,
hvis forbrugerne i stigende omfang via besparelser og vedvarende
energianl=ag selv producerer de elbaserede ydelser, som elvarkerne
hidtil har leveret.

Et eksempel pd elvarkernes erkendelse af problemet med manglen-
de plads pa elnettet, er indférelse af gene-betalingsklausulen i
forbindelse med Varmeplan Arhus.l4 Her erkendes det, at et Stud-
strupverk baseret pa kul vil vere bundet til det arhusianske var-
memarked. En siddan binding betyder, at Elsam, "nir" man far a-kraft-

14} Jvi. Henrik W. Jensen, Niels Teglskov, op.cit.
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verker pd nettet, ikke wvil kunne producere pid fuld kapacitetsud-:
nyttelse nogle vinternztter, hvor kulvarket i Studstrup skal kgre
pd fuld kraft af hensyn til varmemarkedet. Derved tvinges Elsam
til at producere el dyrere, end det var muligt med et anlagsdyrt
a-kraftverk, som elvarkerne forventer kan producere til ret lave
brazndselsomkostninger, nar det &n gang er bygget. Gene-betalings-
klausulen er saledes et forsgg fra Elsams side pid at f£& Arhus kom-
mune - og dvs. aftagerne af overskudsvarme - til at dzkkd omkost-
ningerne ved den ikke udnyttede kapacitet.
Antagelse om a-kraft pa elnette=~ i 1995 fir desuden afsmittende
effekt pd valg afvarmeforsyningsl¢sning i Varmeplan Arhus. Varme-
forbrugernes gene-betaling til a-kraftverket fra 1995 ngdvendigger
nemlig, atvarmefordelingsnettet fra Studstrup-varket skal vare af-
skrevet inden 1995, Dette betyder igen, at man tvinges til at etab-
lere en varmefordelingslesning baseret pd h¢jtemperaturfremlegb pld
det varme vand til forbrugerne. En sadan l¢sning bruger dobbelt
sa meget kul som ngdvendigt til opvarmning af Arhus-omradet, men
kan pd grund af de lavere anlagsomkostninger tjene sig hjem inden
a-kraftvarkets produktion satter i gang med den deraf f¢lgende gene-
betaling til Elsam. En varmefordelingsle¢sning baseret pa hgjtem-
peraturfremlgb vanskeligggr dertil evergangen til solenergiopvarm-
ning i en senere fase, idet re¢rsystemerne vil vare underdimensioc-
nerede. Pi den made betyder beslutninger i dag, at udviklingen bin-
des til et fremtidigt forbrug af uran og fossilt brandsel.
Efter denne kortfattede gennemgang kan vi konkludere,
= at udbygning af en rakke forsyningssystemer baseret pa fossilt
brezndsel og uran subsidieres kraftigt bade via markeds- og om-
kostningsside

- at den deraf fglgende kraftige udbygning af forsyningssystemerne
tekhisk og organisatorisk wvil wirke forhindrende for investerin-
ger i1 besparelser og vedvarende energisystemer

- at den megen tale om flerstrengede energilgsninger derfor kan vi-
se sig at vere en illussion

- at udbygning af forsyningssystemerne i en razkke tilf=zlde sker
pa g¢konomisk forvredne pramisser, og derfor reprasenterer en

fattiggerende udvikling.



3. Varmeforsvyningsloven og de to energiveie

Vi har i afsnit 1 ovenfor papeget, at man ved fastlazggelsen af en
energipolitisk strategi ma traffe et valg mellem to vasentligt
forskellige veje. Vi har i afsnit 2 wvist, at mdlsatningen om en
"fredelig sameksistens” mellem de to forskellige energiveje ikke
lader sig realisere.

Den udbredte forestilling om, at det er muligt at valge begge
energiveje samtidigt, er en myte. Vi vil nu gf over til at vurdere
Varmeforsyningsloven i dette perspektiv.lS Vi wil wvise, hvordan
loven forsgger at rumme begge energipolitiske veje 1 sig. En n=ar-
mere undersggelse af, hvordan loven har wvirket i forbindelse med
godkendelsen af et konkret kraftvarmeprojekt, Varmeplan Arhus, gi-
ver imidlertid et klart indtryk af, at den fredelige sameksistens
ikke er mulig.

En rekke forhold tyder pa, at Varmeforsyningsloven kommer til
at trzkke os ad den vej, hvor vi bruger krafterne pid at opretholde
et hgjt forsyningsniveau, medens muligheden for at formindske for-
bruget ikke udnyttes.

3.1. Varmeforsyningsloven og vejen mod en ny energigkonomi

Varmeforsyningsloven indeholder en rakke bestemmelser, som kunne
lzgge op til en realisering af det, wi i afsnit 1 har kaldt en ny
energigkonomi.

For det fe¢rste finder wi i loven en intention om decentralise-
ring af varmeplanl®gningen. Planlagningen skal sialedes henlagges
til kommuner og amter. De skal dels foretage en detalijeret kort-
lazgning af varmebehov og varmeforsvningsmuligheder og dels pé grund-
lag heraf udarbejde de egentlige varmeplaner. Kortlagning af dette
fremtidige varmebehov skal bygge pa de besparelser, der s¢ges op-
ndet gennem tilskud til isoleringsforanstaltninger.l5

For det andet er det i bemerkningerne til loven praciseret, at
offentligheden skal inddrages i wvarmeplanlagningen, og at der skal

udarbejdes alternative forsyningslﬁsninger.l?

15) Lov om varmeforsyning, lov nr. 258 af 8. juni 1979.

16) Ibid., jvf. bemzrkningerne til lovens par. 4.

17) Ibid., jvf. bemzrkningerne til lovens kap. 1 og par. 2.
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For det tredje har Folketinget endvidere ¢nsket at sikre de
vedvarende energikilder i energiforsyningen. S&ledes har handels-
ministeren ved 1. behandling af lovforslaget forsikret, at Varme-

forsyningsloven ikke:

... vil hindre, at solvarme, biogas og andre former for vedva-
rende energi kan anvendes inden for de omrdder, der bliver ud-
peget, hvad enten det nu er til anvendelse af naturgas eller
af kraftvarme.l8
Med disse bestemmelser skulle der vare &bnet op for, at varmeplan-
l=gningen kan blive baseret pA et lokalt grundlag med muligheder for
et samspil mellem behovs- og forsyningsside. Imidlertid er Varme-
forsyningsloven ikke entydig og konsekwvent i sit wvalg af energi-
politisk vej., Ogsd "forsyningsvejen" rummes inden for Varmeforsy-

ningsloven.

3.2. Varmeforsyningsloven og "forsyningsvejen"

En rezkke bestemmelser i Varmeforsyningsloven l=agger op til, at
"forsyningsvejen" skal realiseres.

For det fgrste hedder det i Varmeforsyningslovens §1:

Lovens formdl er at fremme den mest samfundsgkonomiske anven-

delse af energi til bygningers opvarmning og forsyning med

varmt vand samt at formindske energiforsyningens afhangighed

af olie.
Det fastslis siledes straks i loven, at der er tale om en forsy-
ningslov, som nzrmere angiver, hvordan rumopvarmning og opvarmning
af brugsvand i boliger, industribygninger, offentlige bygninger
m.v. skal finde sted. De vasentligste varmeforsyningsmuligheder,
der arbejdes med, er kraftvarme og naturgas. Hertil kommer over-
skudsvarme fra industrivirksomheder, varme fra affaldsforbranding,
samt .vedvarende energikilder.lg Loven beskzftiger sig ikke med
forbrugssiden, dvs. med st¢rrelsen af det behov, der skal dzkkes.
Det er ikke nok at beklage dette og pdpege, at det naturligvis er
en mangel og s3d trgste sig med, at besparelserne jo tilgodeses af
andre dele af den statslige energipolitik (for eksempel isolerings-
stgtte) . Et sddant svnspunkt overser nemlig det fundamentale for-

18) Folketingets forhandlinger, 18/4 1979, sp. 9594.

19) Lov om varmeforsyning, op.cit., jvf. bem®rkningerne til lovens kap. 4.




hold, at der er en snaver sammenhang mellem forsyningsside og be-
hovsside (jvif. afsnit 2). Som vi nermere skal pdvise det 1 afsnit
3.3., kan de forsyningslésninger, der rummes inden for Varmeforsy-
ningsloven forhindre en reduktion af varmebehovet.

For det andet er det vigtigt at trazkke lovens overgangsbestem-
melser frem. De omtales i lovens §12, og de skal muliggg¢re en hur-

tig udbygning specielt af kraftvarme- og naturgasforsyning. Has-

tende projekter skal udarbejdes som sdkaldte delplaner, og energi-

ministeren fastlzgger her de n®rmere retningslinjer for delplaners
udformning. Overgangsbestemmelserne er centrale af to grunde:

1} Overgangsbestemmelserne vil finde anvendelse ved en meget stor
del af varmeplanl®gningen. De wil komme til at galde for s&
store boligomrider som Hovedstadsregionen, Vestsjzllands amt,
Storstrgms amt, Fyns amt, S@gnderijyvllands amt, Ribe amt, samt
Vejle amt. Disse omrider te@nkes omfattet af naturgasprojektets
1. fase. Hertil kommer eksisterende og besluttede kraftvarme-
projekter, som for eksempel Arhus, Alborg, Randers, Herning og
Ikast.zo Hermed er en meget betydelig del af den samlede byg-
ningsmengde i landet daekket. Vi kommer altsa i den besynderlige
situation, at forholdsvis sma omrader skal reguleres af lovens
almindelige bestemmelser.

2) Det er endvidere karakteristisk, at overgangsbestemmelserne wvil
komme i strid med lovens intentioner om en decentraliseret var-
meplanlagning. Ved de "hastende" projekter vil der ikke vare tid
til, at kommuner og amter s=®tter en egentlig varmeplanlagning i
gang. Det wvil wvidere udelukke unders¢ggelser af alternative lgs-
ningsmuligheder og en reel offentlig debat. Det betyder, at
varmeprojekterne vil blive praget af de nuvarende interesser pa
energimarkedet. Det vil for eksempel sige, at kraftvarmeproijek-
ter vil blive udformet pd elselskabernes pramisser. Som vi nar-

mere skal wise det i naste afsnit, medfgrer dette, at "forsy-
ningsvejen" betrades.

20) Varmeplanudvalget, Varmeforsyningsplanlagning og omriddeafgransning, Kgben-
havn, 1979, pp. 16 og 18, (Bilag til Handelsministeriets energipolitiske
redeggrelse marts 197%); Niels Erik Andersen, "Kommunerne kan gve stor ind-
flydelse pliden lokale afgrensning", Danske Kommuner, nr. 22, 31710 1979,
pp. 37-38.
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3.3. Varmeforsvyningsloven og Varmeplan Arhus

I dette afsnit vil vi undersdge, hvordan Varmeforsyningsloven vir-
ker i praksis. Som konkret eksempel vil wi inddrage Varmeplan Ar-
hus.21 Denne plan er blevet godkendt i henhold til overgangsbestem-—
melserne i1 Varmeforsyningsloven, og den kaﬁ derfor anvendes som

et eksempel pa, hvordan loven har virket i praksis.

3.3.1. Varmeplan Arhus - et konkret kraftvarmeprojekt

I 1978 fremlagde Arhus kommune en plan for den fremtidige bolig-
opvarmning i Arhus-omriddet, Varmeplan Arhus. Planen gar ud pa, at
Studstrupverket nord for Arhus skal udbygges med to store blokke,
og at der herfra skal ledes fjernvarme ind til Arhus gennem et 71
km langt ringr¢r. Planen blev i fordret 1978 prasenteret for Arhus
byrdd, og Studstrupverk-udvidelsen blev fremlagt som det eneste
alternativ til den eksisterende opvarmningsform. Politikerne blev
altsd ikke prasenteret for alternative lg¢gsningsmuligheder. Offent-
ligheden er ikke s¢gt inddraget i en debat om en varmeplan for Ar-
hus. Kommunens rapport er kun trykt i et par hundrede eksemplarer
og skrevetiet indviklet teknisk-¢konomisk sprog. Studstrupvarket
bliver efter udvidelsen et mammutvaerk. De to nye blokke pa i alt 700
MW wvil kunne levere langt mere varme, end Arhus kommune vil kunne
aftage. Et notat fra Arhus amt har opgjort, at Studstrupvarket
ud over den planlagte leverance kil boligerne i Arhus-omradet wvil
kunne forsyne ikke mindre end 50.000 boliger med varme.22

Da Varmeforsyningsloven blev vedtaget i maj 1979, blev Varmenlan

Arhus omfattet af lovens overgangsbestemmelser, dvs. Varmeplan Ar-
hus skulle godkendes af energiministeriet (Energistyrelsen) som

en delplan. Denne godkendelse foreligger nu., Vi kan alts3d konsta-
tere, at Varmeforsyningsloven ikke har kunnet forhindre, at der
gennemfgres et kraftvarmeprojekt med en stor overkapacitet af var-
me. Vi skal herefter unders¢gge nzrmere, hvorfor dette er tilf=zldet,
for hermed ngjere at kunne vurdere begrznsningerne i Varmeforsy-

ningsloven.

21} For en detaljeret gennemgang og kritik af Varmeplan Arhus henvises til Hen-
rik W. Jensen, NWiels Teglskov, op.cit., {inklusive et tillag om A-kraften
og Varmeplan Arhus).

22) Arbejdsgruppe under Arhus amt, MNotat om sammenh@ngen mellem wvarmeplanlagningen
og udbygningen af studstrupverket, Arhus: Arhus Amtskommune, maj 19792, p. L.




3.3.2., Varmeforsyningsloven forhindrer ikke mammutvarket

Et af de centrale mal med Varmeforsvningsloven er at g¢ge kraftvar-
meforsyningen i landet. Allerede inden lovens vedtagelse var kraft-
varmeprincippet blevet en del af den statslige energipolitik, og
Handelsministeriet havde tilkendegivet over for elvarkerne, at

man ikke wville give tilladelse til opfdrelse af rene elproduceren-
de varker. Derfor matte elvarkerne for at f3a godkendt ny produk-
tionsudvidelse godtgg¢re, at der var sikret fjernvarmeafsatning i
forbindelse med den nye elproduktion. Det har for eksempel varet
tilfzldet med Studstrupverksudvidelsen. Varmeplan Arhus er blevet
koblet pd, og dermed har elvarkerne kunnet opfylde det statslige

krav. Det statslige kraftvarmeprincip har imidlertid ikke wvaret

knyttet sammen med et krav om, at elproduktionskapaciteten skal
svare til det varmemarked, der skal dzkkes. Resultatet heraf har
vi set ved det store Studstrupvark, og andre mammutprojekter er i
gijeblikket pd planlagningsstadiet. Det galder for eksempel Alborg-
varket (600 MW), Amagervarket i Kebenhavn og Risingevarket pd Fyn
{1800 MW).

Varmeforsyningsloven har ikke kunnet bryde dette mgnster. Loven
lazgger sterkt vagt pd en stigende anvendelse af kraftvarme, men
kravet heromer ikke knyttet sammen med et pdlzg om, at der skal
ske en egentlig kraftvarme-planlzgning. Dvs. at 1 den anvendelse
af lovens overgangsbestemmelser, vi hidtil har set, er det blevet

accepteret, at elsiden er den styrende, og at varmesiden bliver
et vedhang hertil. En meget ny udtalelse fra energiminister Poul
Nielson viser, at elstyringen ved Varmeplan Arhus ikke skal betrag-
tes som en undtagelse. Ole Kalnas (SF) piviste i et spgrgsmil til
energiministeren, at den enorme fjernvarmeproduktion pd det plan-
lagte Risingevark ikke wville kunne afsattes. I sit svar understre-
gede Poul Nielson:
"De store linjer i dette drejer sig om, at elproduktionen pd
lzngere sigt har sin egen ngdvendige baggrund, og den vil ef-
ter nasten alle planer at dgmme skulle vokse si meget, at man

ikke wil kunne f3 kraftvarmeoverskuddet fra elproduktionen til
at passe perfekt med opvarmningsbehovet i boligerne."

Vi md altsd konstatere, at elsiden er den styrende i varmeplanlag-

23) Fortrvk af Folketingets forhandlinger, 28/11 1979, sp. 1105, spgrgsmal til
ministrene.
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ningen. Derfor er der tale om den betydelige overkapacitet i Var-
meplan Arhus.
Lovens begransninger glr imidlertid et skridt videre. Som wvi skal

vise i det fmlgenae afsnit, er Varmeforsyningsloven direkte med til
at sikre rentabiliteten i det overdimensionerede Studstrupvark.

3.3.3. Varmeforsyningsloven sikrer mammutverkets rentabilitet

Det er en meget vigtiqg foruds=ztning for Studstruplésningens ren-
tabilitet, at der er tale om en meget h¢j afsatning af fjernvarme.

Det skyldes blandt andet, at verket er placeret meget langt fra
det wvarmemarked, der skal dekkes. Derfor bliver det overordnede
ledningssystem meget langt (71 km) og sardeles dyrt. Deraf et be-

hov for en hgj afsatning. Det er nu afge¢rende, at Varmeforsynings-

loven er en vesentlig forudsatning for, at den he¢je afsztning er

sikret. Det sker gennem lovens bestemmelser om tilslutnings- og
. ; 24
bidragspligt.

Ifglge disse bestemmelser kan kommunalbestyrelsen pilagge nye
0g eksisterende bebyggelser at tilslutte sig de kollektive varme-
forsyningssystemer. Varmemarkedet og afsztningen bliver statsga-
ranteret.25 Disse bestemmelser er Arsagen til, at Varmeplan Arhus
kan operere med en meget hurtig udbygningshastighed af fjernvarme-
forsyningen. Uden denne vil projektet ikke vare rentabelt. Det
hedder siledes i et officielt notat fra arbejdsgruppen vedrgrende
fjernvarmeleverance fra Studstrupvarket:

Desuden er der foretaget beregninger over den indflydelse, som

en langsommere udbygningshastighed af fjernvarmeforsyningen

end "Varmeplan Arhus" forudsstter, vil have pd rentabiliteten.

Beregningerne viser, at den langsomme udbygningsvariant er u-

rentabel, det vil sige, at det inden for blokkenes levetid ikke

vil vere muligt at f£f4 merudgifterne opvejet.

Ngdvendighedenaf den hgje afsatning i Studstruplgsningen kan fd en
meget negativ virkning p& behovssiden. Det kan nemlig betyde et

24} Jvi. Lov om varmeforsyning, op.cit., par. 18-20 med bemerkninger.

25) Se Klaus Illum, "Statsgaranteret varmemarked fgrer til overforbrug af brand-
sel”, Energi, nr. 1, august 1379,

26} Arbeijdsgruppen vedr. fiernvarmeleverancer fra Studstrupverket, Indstilling
om godkendelse af levering af varme fra M¥S 3 og 4 til Arhus Kommune ...,
fremlagt p2 Midtkrafts reprasentantsckabsmgde den 23/4 1979, Arhus, 1979,
p- 2.
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stop for besparelser. Det kan ske pd folgende mide. Fjernvarmepri-
sen bestdr normalt af en fast og variabel (forbrugsafhangig) af-
gift. Fordelingen pi de to afgiftstyper fir afggrende betydning
for, hvor store iscleringsforanstaltninger der gennemfgres. En
forholdsvis h@) fast afgift vil modvirke tilskyndelsen for folk
til at nedbringe varmeforbruget, for eksempel ved at isolere eller
ved at anvende vedvarende energikilder. Fordelingen mellem de to
slags afgifter vil vare bestemt af den méde, fjernvarmeforsyningen
finder sted pd. Ved Varmeplan Arhus vil der for eksempel vare sto-
re faste omkostninger. Det lange ringrér er meget dyrt at etablere.
Brendselsudgifterne er forholdsvis mindre. I det tilfzlde opkraver
fiernvarmeselskabet en h¢j fast afgift (til dakning af de faste
omkostninger) og en mindre variabel afgift. Resultatet bliver, at
det for den enkelte forbruger nu ikke kan betale sig at nedbringe
behovet for varme. Den statslige milsstning om besparelser opfyl-
des ikke.

Vi har altsd set en klar sammenhang mellem forsyningssiden og
behovssiden. Mammutverkets afsatningskrav kan via den hgje faste
afgift udelukke besparelser hos forbrugerne.

Varmeforsyningsloven forseger i denne sag at spille et dobbelt-
spil. P& den ene side yder loven en garanti for, at markedet er
til stede til den store forsyning. P4 den anden side erkender man
i loven, at takstpolitikken har indflydelse pd, om borgerne er mo-
tiverede for energimessige besparelser. Der nedsazttes derfor et
gas- og varmeprisudvalg til at kentrollere takstpalitikken.z?

Det er endnu for tidligt at sige noget endegyldigt om, hvordan
lovens dobbeltspil vil ende, men man kan have sine bange anelser
om, at besparelseshensynet hos forbrugerne mid vige.

3.4. Varmeforsyningsloven og de to energiveje - en sammenfatning

Vi har pévist, at Varmeforsyningsloven har intentioner om at stgt-—

te begge veje i energipolitikken. Imidlertid er dette ikke muligt,

og forelgbig tyder en razkke forhold pd, at Varmeforsyningsloven

vil komme til at stgtte "forsyningsveijen".

1) Som en udpraget forsyningslev formar Varmeforsyningsloven ikke
at gribe det vasentlige samspil mellem forsvningsside og behovs-

27y Jvi. Lov om varmeforsyning, op.cit., bemerkninger til lovens kKap. 6.
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side. De statslige bestrzbelser om besparelser kan mislykkes
pd grund af behovet for et stort marked til at sikre rentabi-
liteten i forsyningslgsningerne. Varmeforsyningsloven sikrer
markedet gennem tilslutningspligten.

I den sammenh#ng rangerer de vedvarende energikilder pd linie
med besparelser. Ogsd de vedvarende energikilder wil udggre en
trussel mod forsyningsrentabiliteten. Derfor kan de blive ude-
lukket fra mammutvarkernes forsyningsomrade.

2) Varmeforsyningsloven har ganske vist lagt op til en decentrali-
sering af varmeplanl®zgningen. Men kommunernes og amternes mu-
ligheder for reel indflydelse vanskeliggg¢res af to forhold. For
det fgrste vil der ikke vare tid til en grundig varmeplanlag-
ning ved de mange "hastende" nrojekter, som omfattes af lovens
overgangsbestemmelser. For det andet rgrer Varmeforsyningsloven
ikke ved den eksisterende kompetencefordeling p3 energimarkedet.
Elselskaberne vil stadigvak varetage eludbygningen, og herved
forhindres kommuners og amters muligheder for at foretage egent-
lig kraft-varme-planlagning.

Selv om "orsyningsvejen" sdledes ser ud til at have sejret i fgr-

ste omgang, er det dog vigtigt at lagge vagt p2 lovens dobbelthed.

Varmeforsyningsloven rummer sdledes ogsi en rzkke muligheder, som

kan anvendes i et politisk pres for at sikre vejen mod den i af-

snit 1 omtalte nye energigkonomi.

4. Forslagtil politiske initiativer

Den kritik, der kan rettes mod varmeforsyningsloven, vedrgrer
fgrst og fremmest det forhold, at loven ikke er stazrk ncock til at
forhindre den dominans fra forsyningssiden, som er indbygget i

den nuvarende udviklingsinerti.

Tiltag som vi anser for ngdvendige for at modvirke den i afsnit

2 navnte subsidiering af de pd fossilt brazndsel og uran baserede

forsyningssystemer kan meget kort omtales som fglgende:

1) Oprettelse af balancen mellem forsynings- og forbrugssiden wved
at indfgre lavtforrentede statskautionerede energisparelidn, som
kan ydes forbrugere i forbindelse med fornuftige besparelses-
investeringer. Der kan eksempelvis vare tale om 4 pct. indeks-
regulerede lin, reguleret efter det samme indeks som foresliet

ved prisfastsazttelse af naturgassen.
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2) skat pi& forbrug af brandsel sidelgbende med tilskud til inve-
steringer i besparelser og vedvarende energi, med henblik pd
at give en delvis kompensation for de subsidier, som forsynings-
teknologier baseret pd uran og fossilt brazndsel modtager,

3} Forbud mod forbrugsuafhzngige afgifter. Dette kan hindre, at
forsyningsselskaberne fastldser forbruget pd et for hg¢jt nivean.

4) Forbud mod elmodstandsopvarmning i nybyggeri. Denne opvarmnings-
form er sardeles brazndselsugkonomisk, og kan vare med til at
satte kraftvarmeudbygningernes brendselsbesparelser overstyr.

5) Indfgrelser af "byggevedtagter" med krav til elapparaters ener-
gistandard. PA den miade kan man sikre nogle af de giviige el-
besparende foranstaltninger, der er omtalt i "Husholdninger og
energi" (jvf. note 9).

6) Sikre ggede befgjelser til amter og kommuner i forbindelse med
eludbygningen. P4 den made kan man opbygge organisationer som
griber om bidde el- og varmeproblematikken, sidledes at eludbyg-
ningen kan blive foretaget under skyldig hensyntagen til disse
to sider af energiforsyningen. Og desuden saledes at elforsy-
ningsudbygningen kan blive koordineret med for eksempel region-
planlagningen. I forbindelse med disse g¢gede befgjelser er det
ngdvendigt for amter og kommuner at fa etableret en ekspertise
pd energiomridet, som kan hamle op med de hidtidige forsynings-
selskabers ekspertise.

Det navnes ofte, at gennemfgrelsen af forslag til sikring af ned-

settelsen af forbruget af fossilt brandsel kraver indfgrelsen af

en razkke restriktioner. I den forbindelse er det vard at bemarke,

at der i den nuvarende udvikling findes en rakke institutionelle

forhold, som for forbrugerne kan opfattes som restriktioner. Her
tenkes for eksempel pi den restriktivt hgje rente, pi den i mange
tilfzlde hpje forbrugsuvafhangige afgift, man betaler til forsynings-
selskaberne og pa den lave pris, man modtager for overskudsel le-
veret fra biogasanlzg og vindkraftanlag.

De ovenfor skitserede forslag omfatter en rakke restriktive ele-
menter sdsom for eksempel forbud mod etablering af elmodstandsop-
varmning. Men samtidig omfatter wvore forslag en ophavelse af en
rakke af de i det nuvarende system indbyggede restriktioner.

For eksempel vil forslagene omkring den lavtforrentede finan-

sieringsmulighed for brazndselsbesparende investeringer lgsne op
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for nogle muligheder som p.t. forhindres pa grund af den restriktivt
hgie rente,

Befolkningen gengives derved friheden til at g¢re sig mindre
afhengig af forbruget af fossilt brandsel og uran.

Sikringen af en acceptabel pris pd overskudsel er en restrik-
tion over for de store forsyningsselskaber, men er fiernelse af en
restriktion som p.t. lagges pd produktion af el fra vedvarende
energikilder.

Endelig er forbudet mod etablering af prissystemer med fast af-
gift restriktivt over for de store forsyningsselskaber. Men det
giver samtidig @ggede frihedsgrader for enkeltforbrugere og grupper

af forbrugere.



