Niels Chr. Sidenius:
Industrirddet, energien og energipolitikken

1. Indledning

I den lgbende debat om dansk energipolitik har Industrirddet (i
det feglende IR) markeret sig kraftigt. Dette er sket bade gennem
udgivelse af pjecer om energi og i form af lg¢bende kommentarer til
energipolitikken. Endelig er det sket gennem deltagelse i en rakke
udvalg og r&d.l Alligevel foreligger der kun f3 forsgg pd mere
indgiende analyser af IR's energipolitik.

HovedfomAilet med denne artikel er at behandle de vasentligste
elementer i IR's energipolitiske profil i periocden efter 1973,
Vagten lagges pd en drgftelse af synspunkter, sammenh#nge, argu-
menter og interesser i IR's energipolitik. Derimod er IR's aktivi-
tet i forbindelse med lovforslag, i uvdvalg og rid og som arranggr
af energirelevante konferencer stort set ikke behandlet.

Fremstillingen falder i fire hovedafsnit, der hver afsluttes
af en kort sammenfatning. Det fgrste hovedafsnit behandler IR;S
vurdering af forskellige energikilder, og det andet belyser Radets
holdning til energipolitikken. Disse to afsnit behandler siledes,
hvad der kunne kalder IR's 'snavre' energipolitiske profil. Det
tredje hovedafsnit gidr videre og ser pi afggrende overordnede syns-
purnkter i IR's energipolitik. Og endelig skitserer det sidste ho-
vaedafsnit problemer i sammenhazngem mellem IR's energipolitik og
industriens interesser. I en konklusion trazkkes nogle hovedlinier

i artiklen op.

1} Jfr. Hiels Refslund, Energipolitik i Danmark, Arhus: Specialecpgave ved In-
stitut for Statskundskab, 1978, pp. 119-20 og 125-26.




2., Industrirddets vurdering af energikilderne

Dette afsnit behandler IR's vurdering af de i Danmark relevante og
diskuterede energikilder, nemlig olie, kul, naturgas, atomkraft og
vedvarende energikilder. Der fokuseres pa ;R‘s teknisk betonede
argumentation,2 idet der lagges vagt pa Radets wvurdering af ¢kono-
mi, milj@, sikkerhed, forsyningssikkerhed og energimzngde til ra-
dighed.>

2.1. Olie

I en rapport udarbeijdet af en rakke energieksperter i EF's medlems-
landeq legges speciel vagt pa forsyningssikkerheden. Det siges, at
den tekniske forsyningssikkerhed er af sekundzr betydning, fordi
bdde oliereserver og —ressourcer5 stadig er meget store, Derfor
legges vagten pd den gkonomisk-politiske risikeo for forsynings-
sikkerheden, specielt hvad angir olieeftersg¢gning og -produktion.
Dette g¢res for det fgrste, fordi olieforekomster kan anvendes
som et udenrigspolitisk middel; for det andet, fordi urcen i de
internationale valutaforhold og inflationen medfgrer ikke-tekniske
reaktioner i producentlandene. Og for det tredje, fordi der kan op-
std problemer omkring anvendelsen af producentlandenes store finan-
sielle ressourcer.E

Rapporten tillagger ikke olieprisstigningerne st¢rre vagt, fordi
den blev udarbejdet fgr det eqentiiqe pris-boom i 1973-74., Denne
problemstilling tages derimod mere konkret op i cktober 1974, Her

2) Der gennemfgres siledes en analytisk sondring mellem mere "tekniske" holdnin-
ger og argumenter og de mere direkte politiske og politisk-orienterede hold-
ninger og argumenter. I praksis er der en meget snever sammenhsng mellem de
to sider i argumerntationen, ligesocm de tekniske argumenter har en klar poli=-
tisk betydning. -Denne sondring og dele af specielt artiklens 2. afgnit er
i g¢vrigt inspireret af Johan Smed, Arsager og motiver bag Industriridets
energipolitiske mil, Arhus: Institut for Statskundskab, harhus Universitet,
(seminarcpgave), 1979,

1) Dette mi anses for de vasentligste kriterier ved vurdering af en energikilde,

4) Industriridet, Industrien og clien. Energipolitik i EF, Kegbenhavn, 1974. En
reprasentant for IR var med til at udarbejde rapporten.

3} Ressourcer betegner den del af riastoffet, der er opdaget, men endnu ikke gko-
nomisk indvindelig, samt den del, der forventes opdaget.

6) Industrirddet, Industrien og olien ..., op.cit., pp- 25f.
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siges det i en ny rapport blandt andet, at cliepriserne sikkert
vil fortsatte med at stige i takt med inflaticnen.? Anskues olie-
problemet i 1974-75 ud fra en kombineret pris- og forsyningssyns-
vinkel, kan det forekomme overraskende, at de multinaticnale olie-
selskaber ikke inddrages i forklaringen pa olieprisstigningerne
1973-74. IR er endda direkte modstander af, at der oprettes et
falles EF-kontor for indke¢b af olieprodukter, fordi det (i den nu-
varende situation) wil vere mest hensigtsmassigt at bruge oliesel-
skabernes apparat.B Dette er paradcksalt, fordi IR ogsa fremhaver
ngdvendigheden af stgrre gennemsigtighed i oliemarkedet af hensyn
til investeringsplanerne.EI Men miske ligger en del af forklaringen
pd denne holdning i, at Oliebranchens Fallesreprasentation er med-
lem af IR.

I 1976 udtrykker IR en stgrre optimisme omkring oclieforsyninger-
ne end i 1974-75. Olien forstis som en dominerende del af energi-
forsyningen ogsa pa mellemlangt sigt, idet forsyningssikkerheden
er forbedret gennem internationale fordelingsaftaler og ¢get lager-
opbyyning. Ligeledes fremhaves betydningen af olieforsyningen fra
ikke-OPEC-landelo - et synspunkt, der noget misvisende kombineres
med at tillagge "araberne”™ ansvaret for hele olieprisstigningen
i 19T3-?4.11 De miljgmessige problemer - for eksempel den ggede
fare for olieforurening - behandles mig bekendt ikke nammere.

2.2, Kul

I slutningen af 1973 anses kul for at vare en dyr energikilde, hvor-
for dens fremtidige bidrag til energiforsyningen vil falde bide
absolut og relativt. Dette forventes dog kun at ske, hwvis de eksi-
sterende gkonomiske og politiske forhold cpretholdes - og under
alle omstendigheder kan der forudses en indsnavring af prisforskel-
len mellem kul og.oliejnaturgas.lz Denne forudsigelse er som be-

7} Industriradet, Industrien og energien. En energipolitisk skillevej, Kgbenhavn,
oktober 1975, p. 1l4. (Fersteudgaven udkom i oktober 1974).

8) Ibid., p. 12.
9) Ibid., p. 13.

10) Industriradet, Energipolitisk notat, Kg¢benhavwn, juli 1976, p. B,

11) Industrirddet, Erhvervslivet og rdenergiafgiften, Kgbenhavn, september 1976,
p- 3; Dansk Industri, 1977/1, p. 4.

12) Industrirddet, Industrien og olien ..., op.cit., pp. 41-42,




xendt blevet opfyldt, og derfor navnes muligheden af kulforsynin-
ger da ogsd i 19?4—T5,l3
ligge tzt pa olieprisen.

Selv om IR lagger vagt pAd den langsigtede forsyningssikkerhed
ved kul,l”
massige.lﬁ Det fgrste er vel noget tvivlsomt, fordi bide industri-

ligesom kulprisen i 1976 forventes at
14

fremhaves to problemer: det valutamessige og det miljg-

ens substitution af fuel-olie med kul og (kulfyrede) kraft-varme-
varkers substitution af gasolie med overskudsvarme vil formindske
valutaforbruget. Derimod er det rigtigt, at den forpggede kulfyring
medfgrer miljgproblemer, som videnskaben dog ikke er enig om kon-
sekvenserne af (jfr. debatten om den mulige drivhuseffekt). Det
skal ogsa navnes, at det i dag rent teknisk er muligt at rense
kulrggen nasten fuldst&ndigt.l? Afslutningsvis kan det konstateres,
at denne del af IR's argumentation ogsd formidler det indtryk, at

det wvirkelige anliggende er at argumentere for a-kraft.

2.3. Naturgas

Generelt behandler IR ikke naturgassen som energikilde sarlig ud-
fgrligt. Mest detaljeret er en tilstrazbt saglig rapport fra en
arbejdsgruppe under den danske nationalkomite af World Energy Con-

ference, 8 som det fglgende stort set bygger pi.

Rapporten havder, at udsigten til stgrre naturgasfund pi det
danske sokkelomride er ringe. Det er muligt - men pastanden er
unegtelig noget elastisk. Og under alle omstendigheder burde DUC's

13) Industrirddet, Industrien og ecnergien ..., op.cit., p. 12,

14) Industriradet, Energipolitisk notat, op.cit., p. 9.

15) Industrirddet, Industrien og olien ..., op.cit., p. 42; Industriradet, Notat
vedr. naturgasforsyning i Danmark, Kgbenhawvn, marts 1978, p. 2. Dette mo-
dificeres dog i 1979, jfr. Berlingske Tidende, 5. april 1979.

16) Industrirddet, Energipolitisk notat, op.cit., p. 9; Dansk Industri, 1%77/11,
pp. 11-12; Dansk Industri, 197B/4, pp. 3=4.

17) Et af foregangsfirmaerne pd omridet er Niro Atomizer, En effektiv rggrens-—
ning vil formentlig fordyre kWh-prisen ca. 5 pect. I gvrigt omtales resulta-
ter pd dette omride i elvaerksregi i Dansk Industri, 1979/11, p.9.

18) Danish Maticnal Committee, World Energy Conference, Dansk naturgas, Kgben-
havn, december 1978. Jeg benytter rapporten som udtryk for IR's synspunkter,
fordi formanden for IR's energipolitiske udwvalg, Reidar Klausen, har signe-
ret forordst pd vegne af WEC's prasidium, og fordi kontorchefen for IR's
sektion for teknologi og energi har bidraget til rapporten. Det samme har
i gvrigt professorerne Elbek og P.L. @lgaard og Knud Petersen, direktgr for
OFR.
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hidtidige lidet omfattende boreaktivitet og faktiske fordobling af
skonnet over disponible gasmengder - efter Handelsministeriets ind-
dragelse af et amerikansk konsulentfirma - have manet til en vis
fr:irsigtigheﬂ.lg

Gennemgangen af naturgassens gkonomi er meget omfattende og
munder ud i, at gasprisen vil vare lidt h¢jere end olieprisen.

Dog erkendes det, at beregningerne hviler pa nogle usikre forud-
sztninger - blandt andet om ke¢bspris og -betingelser; men arbejds-
gruppens synspunkt er tydeliqt.20 I betragtning af, at det natur-
gasprojekt, der blev fremlagt i 1979, opererer med en gaspris, der
svarer til prisen pd det brandsel, gassen Erstatter,zl kan arbejds-
gruppen nok siges at have varet lidt for tidligt ude.

Hvad angdr forsyningssikkerheden, g¢r IR opmarksom p&, at natur-
gassen er en endeliy ressource pa linie med olie.22 Men pa kort og
mellemlangt sigt kan naturgassen dog betyde en gget sikkerhed i
forbindelse med en eventuel ny oliekrise. Derimod udviser natur-
gassen f{ud fra den projekterede anvendelse i Danmark} en ringere
teknisk forsyningssikkerhed end colien, der ikke er ledningsbundet.
Ligeledes fremhaves prablemer omkring sabotage og resscurcesvigt,
hvilket fgrer til den konklusion, at det er usikkert, om anvendel-
sen af naturgas vil forege forsyningssikkerheden.23

Det skal i den forbindelse bemazrkes, at argumentaticonen mindre
rettes mod naturgassen end mod dens projekterede anvendelse i Dan-
mark. Men argumentationen er udpreget teknisk, ogsd fordi alter-
native anvendelsesmuligheder for naturgassen ikke bergres. I gvrigt
forekommer farerne for tekniske forsyningssvigt noget overdrevne,
selv om problemet selvfglgelig eksisterer.

Omkring naturgassens miljgbelastning bliver argumentationen ty-
deligere skav. Ganske vist kan risikoen for for eksplosions- og

13) Ibid., pp. 14 og 19. Mzngden af naturgas blev i 1975 ansliet til 25-45
mia. m3 og i 1978 til 53-75 mia. m>.

20) 1Ibid., pp. 27 og 31.

21) DONG A/S, Indstilling om indferelse af naturgas i Danmark, Kgbenhavn, 1979,
pp. 9=10.

22) Industrirddet, Motat vedr, naturgasforsyning i Danmark, op.cit., p. 2.

23) panish National Committee, World Energy Conference, op.cit., pp. 31-35.
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forgiftningsulykker ikke afvises, men inddragelsen af flydende
naturgas24 i denne sammenhazny peger klart i retning af overdrivel-
se af de milj¢gmessige risici, da der aldrig har foreligget planer
for anvendelse af flydende naturgas i Danmark. Og derfor kan kon-
klusionen lade dette opveje naturgassens erkendte miljgvenlighed
med hensyn til luftforurening:
Af det forudgdende fremgdr, at naturgas pd visse comrader er
vesentlig mere miljgvenlig end kul og olie ..., mens den pa
andre omrader er mere risikofyldt. Man kan heraf ikke slutte
andet, end at alle energikilder, som anvendes i stor skala,
uundgdeligt vil udsatte befolkningen for visse risici.
Det er siledes tydeligt, at den tilstrzbte saglighed iszr i rap-
portens slutning krakelerer. Det fremgir da ogsa, at de drgftede
alternativer til de eksisterende naturgasplaner reelt peger frem

mod anvendelsen af a—kraft.26

2.4, Atomkraft

Uran anvendt i atomkraftverker er formentlig den energikilde, det
er vanskeligst at vurdere. P3 sin vis prazger dette ogsid IR's hold-
ning til a-kraften, idet der kun fremfgres fa rimeligt omfattende
argumentationer omkring de forskellige problemer ved a—kraften.z7
Dette forhindrer dog ikke IR i gennem hele den behandlede periode
at fremfere en markant positiv holdning til a-kraft.

I 1975 sammenlignes prisen pd el fra et atomkraftverk med pri-

sen pd el fra et oliefyret kraftvark, og det konkluderes, at
28

9

a-kraft er konkurrencedygtig indtil et prisfald pa clie pa 50 pct.
I 1976 redeggres for de stzrkt stigende uranpriser i1 de sidste ériz
men der er for IR ikke tvivl om, at a-kraften vil vere konkurrence-

24) Se i gvrigt anmeldelsen af Lee M. Davis, Frozen Fire, i dette nr. af POLITICA.

25) Danish Mational Committee, World Energy Conference, op.cit., pp. 35-38.
{Tilliden til denne wurdering styrkes i gvrigt ikke af en uspecificeret hen-
visgning til en canadisk rapport over energiformers risici. Der er formentlig
tale om den rapport, der er blevet kraftigt imgdegidet i USA og Canada, lige-
som en reprasentant for Miljgstyrelsen har afvist den, jfr. Information,

21, og 22, februar 1979).

26) Ibid., pp. 38-40.

27) For en nermere analyse af dette spgrgsmal, se Johan Smed, op.cit., pp. 12-18.
Manglen kompenseres dog noget wed, at der stilles plads til radighed for folk
fra elverkerne og Risg, se for cksempel Dansk Industri, 1975/3, 1975/4,
1978/9 og 1978/12.

28) Industriradet, Industrien og energien ..., op.cit., p. 15.
29) Dansk Industri. 1976/10, o. 17,




dygtig - ogsa i forhold til kulfyrede kraftva&rker.30 Det er saledes
karakteristisk, at IR ikke beskaftiger sig med diskussionen og
uenigheden om blandt andet atomkraftverkers belastningsfaktor (ud-
nyttelsesgrad), udviklingen i anlazgsudgifterne kombineret med de
erkendte brendselsprisstigninger, og omkostningerne ved langtids-
deponering af det hgjradiocaktive affald.jl

Et sted fremlzgger IR en anden opfattelse af prisspgrgsmilet,
idet det i et internt papir hedder:

Atomkraft er da ogsi et narliggende alternativ, der skaber

spredning pd flere energiristoffer, selvom man nzppe skal

forvente nogen direkte ggonomisk fordel for forbrugerne ved

indfg¢relsen af A-kraft.
Det kan ikke umiddelbart afggres, om dette udsagn er udtryk for en
dobbeltholdning i IR. Men det synes, som om Radet i sin offentlige
aktivitet sgger at salge a-kraften ved at fremhzve dens prisfordel.

Forsyningssikkerheden ved atomkraft kan pivirkes flere steder
pd kaden fra uranforekomster og -brydning til oparbejdning af
brandslet og reaktordriften.33 I 1978 ses uran som en begranset
ressource, si lange det anvendes i de eksisterende letvandsreakto-
rer, Dvs,, at a-kraft umiddelbart kun er anvendelig pa mellemlangt
sigt. Imidlertid bkruges denne konstatering blot som grundlag for
at pipege ngdvendigheden af 2. og 3. generations atﬂmkraftvarker.Bd
Froblemerne omkring urantilgang og berigelse anses for lmSElige,Bs
og i denne forbindelse hiber IR, at de gr¢nlandske uranforekomster
kan inddrages.3ﬁ -Det kan sidledes konstateres, at IR hverken vurde-
rer oparbejdningsproblemet eller uforudsete "driftshandelser" og
deres betydning for atomkraftens fcrsyningssikkerhed.3?

30) Dansk Industri, 197871, p. 3B og 1978/4, p. 3.

3l) Se i ¢vrigt artiklen om Elsams deponeringsundersggelser.

32) Industriradet, Energipolitisk notat, op.cit., p. lO.

33) Jfr. Evert Vedung, Elektricitetskriget, Uppsala: Uppsala Universitet, Stats-
wetenskapliga Instituticnen, 1978, p. 24 (arbejdspapir).

34) Dansk Industri, 1978/4, p. 3; Industriradet, Notat vedr. naturgasforsyning
i Dapmark, op.cit., p. 2.

35) Industriraddet, Industrien og olien ..., op.cit., p. Sl.
36) Dansk Industri, 1978/10, p. 27.

37) Det er saledes, som om uheldet pd Tremilegen i foraret 1979 ikke eksisterer.
Reidar Klausen har deog udtalt sig herom til Bgrsen 3.4. 1979 og Berlingske
Tidende 5.4. 1979, men mest i generelle energipolitiske vendinger.
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P4 samme mide er behandlingen af miljg- og sikkerhedsproblemer—
ne ved atomkraft noget mangelfuld. Affaldsproblemet omtales som
ulpst i 19?4;38

Sv. Albrechtsen, to mineder senere comtaler det som i realiteten
39

mens formanden for Danske Elvarkers Forening,

Den samme hold-
40

lgst gennem eksistensen af salthorste i Danmark.
ning citeres den teknisk-videnskabelige leder af Risg for i 1976,
og problemet omtales fgrst igen i 1978, hvor Sverige havdes at
have fundet en lﬁsning.él Dette fgloes op med en udtalelse af for-
manden for IR's energiudvalg, Reidar Klausen, om at:
Alle de pistande og tvivlsspgrgsmil, som er blevet rejst over
for A-kraften i den forbindelse, er blevet tilbagevist pd en
meget saglig basis. Vi har sfledes i dag faktisk dzkning for
at sige, at miljgproblemerne omkring A-kraft er lest, dvs. der
foreligger helt konkrete systemer og muligheder for at lgse
de vanskeligheder, man hidtil har kunnet drgmme om.
Dette dzkker stort set IR's generelle holdning. Siledes behandles
for eksempel kglevandsproblemet og mulighederne for radiocaktivt
udslip ikke, selv om det selvfglgelig erkendes, at den radicaktive

stridling er skadelig.43

2.5. Vedvarende energi

IR afviser ikke de vedvarende energikilder (vindkraft, solenergi

og geotermisk energi), men maner til realisme i wvurderingen af
anvendelsesomfanget, ligesom det lange tidsperspektiv fremhaeves.4q
Solenergi vurderes til at vare en potentiel energikilde, som

dog af isar gkonomiske og tekniske Arsager (oplagringsproblemet)

45

fgrst vil vare givende i det 21. Arhundrede, Dette er formentlig

den mest positive holdning til solenergi, som IR fremlegger. Ganske

38) Industriradet, Industrien og olien ..., op.cit., pp. 49-50.
39) Dansk Industri, 1974/4, pp. 26-27.

40) Dansk Industri, 1976/7-8, p. O.

41) Dansk Industri, 1978/3, p. 31.

42) Dansk Industri, 1978/4, p. 3.

43} Dansk Industri, 1977/11, p. 12.

44) Industrirddet, Energipolitisk notat, op.cit., p. 11.

45) Industrirddet, Industrien og olien ..., op.cit., pp. S4f£.
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vist rummer et interview med Ove Mathan i 19?645

nogle positive
synspunkter pid isar solenergi til opvarmning; men prasentationen
af artiklen er koncentreret om a-kraft, og spgrgsmilet behandles
ikke senere,

I det ringe omfang geotermisk energi cog wvindkraft overhovedet
behandles af IR, er omtalen i bedste fald ufuldstendig. I 1974 pa-
peges tre relevante problemer ved wvindkraft og geotermisk energi,
nemlig produkticnens uregelmessighed, oplagringsprobelmet og mang-
dens utilstrmkkelighed.4? Senere behandles de to energikilder stort
set ikke, og slet ikke serigst. Et eksempel herpd er en udtalel-
se af Reidar Klausen i 1978:

Energiplanen forudsztter, at man ogsad arbejder med vedvarende

energikilder, men ikke pd nogen betydelig mide. Arsagen hertil

vil man forstd, hvis man t@nker pd den store vindmglle i Tvind.

Den har en kapacitet pa 2 Megawatt, mens et kernekraftvark for

eksempel har en kapacitet pd 1.000 Megawatt, og af disse har vi

brug for nogle stykker. Hvis vi forudsaztter, at vinden altid

blazste kraftigt, hvilket i sig selv er hypotetisk, skulle der

500 Tvindmgller til at erstatte et kernekraftverk. Til de miljg-
bevidste kan man kun sige: Sikken et syn!48

Denne wvurdering af effektforholdene er nappe rigtig,49

men udta-
lelsen afspejler ganske godt skavheden i Ri3dets holdning til de
vedvarende energikilder. P4 den ene side fremhaves og overdrives
de virkelige problemer med disse energikilder.-° P& den anden side
undgidr Radet at orientere om og vurdere den udvikling, der har fun-
det sted pd dette omrade inden for de sidste 5-10 &r. Og derfor
formidles det indtryk, at disse energikilder stort set er uden be-
tydning. -IR er dog interesseret i, at industrien fir s& stor -en
del som muligt af forsknings- og udviklingsarbejdet omkring disse
energikilder.51 IR's holdning virker miske ikke specielt befordren-
de herfor.

Sammenfattende kan felgende siges om IR's syn pd de i Danmark

relevante energikilder. Holdningen til olien og anvendelsen heraf

46} Dansk Industri, 1976/7-8, pp. 23-24.

47} IndUSprirédEt, Industrien og olien ..., op.cit., pp. 53 og 5B.
48) Dansk Industri, 1978/4, p.3

49} Jfr. Sussanne Blegaa m.fl., Skitse til alternativ energiplan for Danmark,
Kgbenhavn: QOA/OVE, 1976, pp. 54-55.

50) Industriradet, Industrien og olien ..., op.cit., pp. 52-53.

51} Industriradet, Energipclitisk notat, op.cit., p. 1ll.
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er klart positiv, idet prisstigningerne udggr det stgrste procblem
ved olieforsyningen. IR's syn pa kul og anvendelsen heraf er svagt
positiv, idet der dog ikke argumenteres direkte for industriens
anvendelse heraf. I vurderingen af naturgas papeges nogle fordele
og ulemper; p2 trods af en erklaret neutral vurdering bliver den
endelige holdning nezrmest negativ. Behandlingen af atomkraft og
vedvarende energi er ufuldstazndig og skav - men med forskelligt
fortegn. Atomkraft prises, mens vedvarende energi forvises, 1
bedste fald til en marginal placering.

3. Industrirddets holdning til energipolitikken

Dette afsnit behandler IR's holdning til udvalgte elementer i dansk
energipolitik, nemlig den energipolitiske redegg¢relse fra 1976
{energiplanen), naturgaskomponenten, atomkraftkomponenten og var-
meforsyningslovene fra fordret 1979. Andre dele kunne ogsd vare
behandlet, for eksempel Nordsgolien, men de her udvalgte star
centralt i sdvel den statslige energipolitik og den offentlige
debat som i IR's energipolitik.

3.1. Energiplanen 1976

IR's offentlige stillingtagen til denne energiplan lod vente pd
sig, men var pd den anden side utvetydig. Den energipolitiske
redegprelse og dens bilag er endt.i papirkurven.52 Samtidig fore-
lagges den bagved liggende kritik, der senere er gentaget i hoved-
trak, ligesom den fremgir af et internt notat fra juli 19?5.53
Hovedkritikken af energiplanen er, at den slet ikke udggr en
plan, fordi virkeligheden er lgbet fra dens forudsztninger. Derfor
var det ogsa at vente, at IR kritiserede 1979-redeggrelsen for
ikke grundigt at revidere planen fra 19?6.54
IR's vasentligste forbehold over for 1976-redeggrelsen vedrgrer
besparelserne og tidsperspektivet. Besparelsesmélene karakteriseres
som urealistiske, 09 det understreges, at besparelser kun kan ned-
bringe vaksten i energiforbruget til et lavere niveau, men ikke
hindre selve vaksten. I den forbindelse henvises til en eurcpaisk

52) Se forsiden af Dansk Industri, 1977/1.

53) Dangk Industri, 1977/1, pp. 3-4, og 1978/4, pp. 2ff.; Industriridet, Energi-
pelitisk notat, op.cit., pp. Bff.

54) Industrirddet, Beretning 1978-79, Kgbenhavn, 1979, p. 12.
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undersggelse, som viser, at de danske mal for en andret sammenhang
mellem vakst i nationalpreoduktet 0g energiforbruget er langt mere
radikale end et europ=zisk gennemsnit.

IE mener i denne forbindelse, at sammenha&ngen mellem produktion
og energiforbrug ikke er statisk, og at vaksten i energiforbruget
vil vare mindre end vzksten i produktiﬂnen.Sﬁ Samtidig etableres
dog en tzt sammenhzng mellem nationalprodukt og forbrug og leve-
standard, ligesom energiforbruget ses som en del af levestandarden.

Jeg er et langt stykke enig i den vurdering, at energiplanen
er utilstrakkelig, hvad angdr midlerne til at opnd energibesparel-
ser, og at besparelsesmilene derfor er urealistiske. Ved en wvurde-
ring af IR's stilling til energibesparelsesforanstaltningerne er
det imidlertid vigtigt at fastholde, at Ridet ikke afviser de tek-
niske besparelsesmuligheder direkte, i det omfang det owverhovedet

behandler problemstillingen.>’

Mindst lige sd afggrende for IR's
holdning til energibesparelsesforanstaltningerne og -milene fore-
kommer derfor henvisningen til de store gkonomiske ressourcer, som
energibesparelserne kraver. Bag ved denne holdning kan eventuelt
ligge en frygt:for et dren af kapital bort fra deciderede industri-
elle arbejdsomridder, eller en frygt for ggede statslige krav til
produktionsprocessers og produkters energiforbrug.

Det andet vesentlige kritikpunkt er som n®vnt tidshorisonten i
energiplanen (frem til 1995), som indebarer en fare for kortsigte-
de beslutninger. Dette problem er papeget af mange tilhangere af
¢get udnyttelse af de vedvarende energikilder, men IR keder natur-
ligt nok sin kritik sammen med vurderingen af kernekraften som den

bedste langsigtede lﬁsning.53 At dette indebzrer formerings- og

fusionsreaktorer i Danmark ses n@rmest som en fordel.59

55) Dansk Industri, 197771, p. 4.

56) Dette er i ¢vrigt ogsd fremhavet i EF-regl, jfr. Kommissionen for De europs-
iske Fzllesskaber, Fzllesskabets energimilsstning for 1990 og samstemmighe-
den af medlemsstaternes poiitik, Bruxelles, august 1979 (KOM(79) 316 endelig
udg.}, p. 14, hver der for pericden 196B8-1990 cpereres med et forhold pa
0,68 mellem vezksten i energiforbrug og i bruttonaticnalindkomst.

57) IR er mig bekendt ikke gdet ind i en vurdering af Jergen 5. Ngrgard, Hushold-
ninger og energi (jfr. anmeldelsen heraf), hveri en vasentlig pistand er,
at afggrende energibesparelser er mulige ud fra den foreliggende teknik.
-I denne forbindelse er det vard at huske, at op mod halwdelen af Danmarks
energiforbrug gir til husholdningerne, siledes at en omfattende besparelses-
indsats her kunne betyde en kanalisering af energi til industrien.

58) Dansk Industri, 1978/4, p. 2.

59) Industrirddet, Notat vedr. naturgasforsyning i Damnmark, op.cit., p. 2.




- 85 -

3.2. Naturgaskompenenten

Naturgas er den eneste energikilde, hvis anvendelse i Danmark IR
klart skifter holdning til. I 1974%°

gas ret neutralt; men senest i1 1975 peges der éntydigt pd en an-
651 :

omtales anvendelsen af natur-

vendelse heraf i Danmark.

Fra dette tidspunkt til midten af 1976 indtrazder imidlertid
fegrste fase i en omfattende zndring. I de interne kommentarer til
energiplanen opstilles forskellige forbehold og betingelser. En-
gangsinvesteringen er ret bekostelig. Valutamassigt ville eksport
af gassen formentlig vare en fordel, og den kunne "nappe usansyn-
ligt" kombineres med cordninger om levering af tilsvarende mangder
olie. Betingelserne er tilslutning til sterre naturgasmezngder (dvs.
tilkobling til et eurcpaisk net); en industripolitisk hensigtser-
klering om, at dansk industri skal sikres cptimale leverancer til
et eventuelt gasprojekt; samt muligheden for dansk udnyttelse af
eventuel gre¢nlarndsk gas i fordrédbet form.62

Mon IR skulle have glemt, at energiressourcerne er hortkonces-
sioneret til A.P. Mgller, og at en 'dansk' eksport af naturgassen
derfor ikke uden videre kan komme pa tale? (Jeg har udelukket, at
IR g&r ind for en tilbagefgring af Nordsgressourcerne til staten).
Det er heller ikke umiddelbart indlysende, hvordan gaseksporten
skulle vare en valutamessig fordel. For at opfylde mdltallene i
energiplanen skal en tilsvarende energimzngde i givet fald impor-
teres.

Anden fase i1 zndringen af IR's holdning til naturgassens anven-
delse i Danmark lgber fra midten af 1976 til fordret 1978. Her
kommer den afklarede holdning - naturgassen skal ikke anvendes i
Danmark - frem pd flere mdder, men tydeligst i et notat fra marts
19?8.53 Der er ikke tvivl om, at IR's aktivitet pd netop dette
tidspunkt ikke er tilfazldig. Den falder sammen med gasrapporten
fra DUC, der skulle udgg¢re beslutningsgrundlaget for eventuel ind-

60) Industriradet, Industrien og olien ..., op.cit., pp. 35ff.

61) Dansk Industri, 1974/10, p. 18; Industrirddet, Industrien og energien ...,
op.cit., pp. 8 og 12, Sidstnevnte sted tznkes endoeg pd den gas, der eventu-
elt kunne kebes 1 Norge.

-

62} Industrirddet, Energipolitisk notat, op.cit., pp. 1O-11.

©3) Dansk Industri, 1978/3, pp. 30-31, 19%78/4, pp. 2-3, 1978/6, p. 3; Berlingske
Tidende, 9. og 11. februar 1978; Industrirddet, Notat wvedr. naturgasforsy-
ning i Dammark, op.cit., p. 1.




ledning af forhandliinger mellem DONG A/5 og DUC om f@rstnavntes
kgb af naturgassen.

P3d dette tidspunkt samler argumenterne mod et naturgasprojekt
i Danmark sig om investeringernes stgrrelse, den ringe rentabili-
tet, den ikke-gunstige beskaftigelsesmassige virkning og fravaret
af en afggrende forbedring af va'.u':syninigss'1]-r.]-u&rl'uavc:'i,ner1.6‘1 Ved at se
neErmere pd argumentationen fremkommer det indtryk, at IR frygter
en ressource-allokering til et naturgasprojekt uden en samtidig
beslutning om indfgrelse af atomkraft i Danmark,65 der i givet
fald fortsat vil svave i det uvisse.

Fra midten af 1978 (maj til september), hvor det barberede na-
turgasprojekt fremlagges, og S5V-regeringen dannes, og indtil frem-
szttelsen af forslag til anlagslov om naturgasforsyning i april
1979 fastholder IR denne holdning.ﬁﬁ Men den markant formulerede
modstand mod naturgasprojektet neddampes betragteligt, formentlig
fordi IR indstiller sig pa de politiske realiteter omkring natur-
gassen. Det er i hvert fald indtrykket af kommentarerne til navnte
lovfarslag.ﬁ?_

Derfor er det i denne periocode IR meget om at ggre, at dets po-
sitive indsats for at sikre dansk beskaftigelse ved naturgaspro-
Jektet ikke kan betwvivles. Dette kommer blandt andet frem i for-
bindelse med en kritik i Politiken af industriens manglende for-
beredelse over for naturgasudfordringen.Ea Det samme er tilfzldet
i oktober 1979, hvor direkte¢ren for DONG A/S, Gerhard Jensen, kri-
tiserer IR for manglende interesse i naturgasprojektet. Hertil sva-
rer IR blandt andet, at det stdr bag projektet, nu da det er en

&4) Ibid., pp. 1lff.
&%) Se iser Dansk Industri, 1978/4, p. 3.

86) Dette fremgdr blandt andet af Danish Wational Committee, World Energy Con-
ference, op.cit., pp. 3l og 3JBff.

&67) Industriradet, Skrivelse til handelsministeren 26/4 1979, Kgbenhawvn, 1979.
Og det kan vel ogsd siges, at bade prisforudsztninger og afsztningsmulighe-
der i hvert fald nzrmer sig dem, IR har opstillet {jfr. DONG A/S, op.cit.,
pp- 5 og 9).

68) Reidar Klausen, Industrirddet og naturgassen, Politiken, 15. februar 1979.
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kendsgerning, og dette konkretiseres med henvisning til initiati-
vet til oprettelse af et naturgassekretariat.

Det er vanskeligt generelt at havde, at IR har undladt at be-
skeftige sig med naturgasprojektet og industriens mulige leveran-
cer hertil. Dette belyses meget godt af ovenfor omtalte afvisning
af Politikens kritik (note 68) og af IR's fortsatte aktivitet. 'O
Men det er vard at bemzrke, at nzvnte afvisning starter sin oprems-
ning omkring marts-april 1978. P4 dette tidspunkt sluttede som
nevnt den anden fase i ®#ndringen af IR's holdning til naturgaspro-
jektet, og en periode med mindre markant modstand {(det samme som
stigende passiv accept?) blev indledt. Nir der alligevel kan tales
om, at IR har mindsket industriens interesse i at forberede sig
pa leverancer til naturgasprojektet, er det med henvisning til
perioden fra midten af 1976 til fordret 1978. Altsd den periocde,
hvor IR offensivt talte imod anvendelse af naturgas i Danmark.
Denne holdning har nappe virket befordrende pd etableringen af den
fem-4rige forberedelsesperiode pd leverancerne, som IR opstiller

som forudsatning for projektet.?l

Hvorfor har IR siden midten af 1976 afvist naturgasprojektet? Der
kan ikke ses bort fra, at IR selv har fastet lid til tankerne om

at eksportere gassen, selv om der nappe nogen sinde har varet et

politisk flertal hue:rf:::r.-"'2 Men selviglgelig harmonerer denne eks-
port-tanke godt med medlemsorgani;ationen Oliebranchens Falles-

representations ofte formulerede 5'r1rr15p1.mk‘-t:.“"3

69) Jfr. Aarhuus Stiftstidende, 22,10.1979; Information, 23.10.1979; Bgrsen
23,10.1979, Dette naturgassekretariat har der i @gvrigt varet en del str;d
omkring, bade hvad angdr finansiering, placering og generelle sigte, jfr.
Information, 27.7.1979; Arbejderbevegelsens Erhvervsrdd, Formandens mundlbiige
beretning pd drsmedet i arbejderbevegelsens Erhvervsrid don 30. august 1979
Kgbenhavn, 1979, p. 5. -Om den hirde kritik af Gerhard Jensen skyldes, at '
han ikke i denne sammenhang var "dzkket' af direkter Mogens Rervig, DUC, =
h?ilket Celvis var tilfeldet i juni (jfr. Bgrsen, 13.6.1979) = kan der ﬁun
Jgisnes om.

70} Senest i forbindelse med initiativet til undersggelsen "Produkt- og proces-
udvikling i forbindelse med indfgrelse af naturgas i Danmark", der har re-
sulteret i bogen fra Teknologiridet, Det danske naturgasnet - en vejledning
Fnr leverandgrer, 1979, Kgbenhavn, 1970. Cg ved afholdelse af konferenuver -
i forbindelse med opgaver ved det syd- oy sgnderijyske naturgasfordelings-
net, jfr. Information, 14.1.1%980.

71} Industrirddet, Energipclitisk notat, op.cit., p. 10

72) Eksportmuligheden afvises afggrende af handelsminister Ivar Ngrgaard i natur-
gas-forespprgselsdebatten i Folketinget 9.2,1978.

73) Se for eksempel uddraget af OFR's kommentar til energiplanen fra 1976 i
Dansk Industri, 1978/31, pp. J0-31.
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Mere sandsynligt er det nok, at modstanden mod gasprojektet
skyldes et ¢nske om at presse prisen pd leverancerne til industri-
en - ud fra devisen: lille interesse fg¢lges af billig pris. Udvik-
lingen i den #ndrede holdning til naturgasprojektet harmonerer
delvis hermed, idet den harde afvisning markeres lige f¢r det re-
elle politiske beslutningstiﬂspunkt.?4 Imod dette taler dog, at IR
09 industrien aldrig principielt har afvist at aftage naturgas.
Ligeledes finder prisforhandlingerne fg¢rst sted nu, hvor IR i prak-
sis forheolder sig mere positivt ﬁil naturgasprojektet. Men miske
har IR's holdning veret med til at sikre, at gassen skal afsattes
til sul:ts1:J'.t1.J.ti-:::nsprriser.?5

Hovedarsagen til IR's ®ndrede holdning til naturgasprojektet
skal dog formentlig s@ges andetsteds. Omkring drsskiftet 1975-76
voksede modstanden mod indfgrelse af atomkraft. I fe¢rste Omgang
kulminerede denne modstand i august 1976, hvor den sccialdemckra-
tiske regering reelt trak sit Forslag til lov om anvendelse af
kernekraft som energikilde i Danmark tilbage. Og siden har det
ikke veret muligt at etablere et flertal herfor i Folketinget.

Skiftende regeringer og flere energipolitiske redeggrelser har
i denne periode fastheoldt, at a-kraft og naturgas ikke erstattede
hinanden. Men der er alligevel ikke tvivl om, at anvendelsen af
naturgas og en - ifglge elverkerne ngdvendiq - vesentlig udbygning
af konventicnelt fyrede kraft(-varme)vaerker reelt kan fierne atom-
kraften fra det energipelitiske landkort. Beslutningen om anvendel-
se af naturgas kan sdledes blive en sovepude for vigtigere energi-
politiske beslutninger.TE Og derfor har IR haft en oplagt inter-
esse i at gi& imod naturgasprojektet.

3.3, Atomkraftkomponenten

Det fremgdr af ovenstdende, at IR stiller de allerste¢rste forhidb-
ninger til a-kraftens anvendelse i Danmark. Og det kan uden over-

74) Jeg forudsetter her, at de senere forhandlinger mellem DUC og DONG A/S om

pris, mzngde osv. mitte ende med et resultat, der kunne tolkes som positivt
af et flertal i Folketinget.

75) Jfr. Finansministeriet, De offentlige investeringer 1978-90. Bilag, Kegben-
havn, 1977, p. 111; DONG A/S, op.cit., pp. 9-10.

76} Jfr. Reidar Klausen, "Hagerne wved naturgas”, Berlingske Tidende, 9.2.1978,




drivelse siges, at der har varet en nasten enestdende fasthed i
denne holdning.,

Som vist i afsnit 2.4., tager IR ingen forbehold over for an-
vendelsen af atomkraft. Og selv de sidste 4rs heftige debat om
Barsebick-vaerkets placering og uheldet pd Tremilegen i marts 1979
synes ikke at =ndre eller blot nuancere IR's s:g-"nE.j;;tul'nk1:er:.'ﬂI|

IR's aktivitet for anvendelse af atomkraft har sdledes siden
midten af 1976 bestiet i at presse ph for en sa hurtig beslutning
som muligt. Dette blev i fordret 1979 anset for at vere senest i
efteraret 1980.?8
visninger til atomkraftens kvaliteter som energikilde, jfr. afsnit

2,4, - fremfgrt "... at indfgrelse af kernekraft i Danmark er for-
79

I disse bestrezbelser har IR isar - ud over hen-

bundet med samfundets og industriens wvekst i de naste 30-40 ar".
Denne opfattelse star ganske vist ikke sterkt i 1976, hvor ker-—
nekraften blot g¢res til &n blandt flere muligheder for at fremme
den industrielle vakst i Danmark. ©Og hvor industriens leveringsmu-
ligheder hertil endog er relativt svagere end til andre forsynings-
alternativer.®® Men i begyndelsen af 1978 bliver den industrielle
veékst og skabelsen af mere varig beskaftigelse et argument for
a-kraftens anvendclse.gl
Kernen i denne argumentation er hensyntagen til industriens kon-
kurrenf:evilkar32 og ¢nsket om en g¢gget elektrificering af produk-
tionen:
Men i mange henseender er elektricitet den cneste teknologisk
rigtige energiform, og en udbygning af elforsyningen er ngdven—
dig, for at vi fremover kan vere rustet til i stor skala at
anvende atomenergi,®83
Umiddelbart lyder det bagvendt, at pget elforsyning ggres til en
betingelse for anvendelse af a-kraft og ikke omvendt. Men ratio-
naliteten i denne argumentation er, at autcmatiseringen og den

77} Dansk Industri, 1975/10, p. 1 (Leder: "Rarsebick og danskerne")s; Berlingske
Tidende, 5.4.1979 (interview med Reidar Klausen).

78) Industriradet, Skrivelse til handelsministeren 26,4.1979, op.cit., p. 1.

79) Berlingske Tidende, 5.4.1979.

80) Industriradet, Energipolitisk notat, op.cit., pp. 2 og 1O,

81) Industrirddet, Notat vedr. naturgasforsyning i Danmark, op.cit., p. 2;
Berlingske Tidende, 11.2.1978.

82) Dansk Industri, 1977/9, p. 12.

23} Dansk Industri, 197471, p. 15.




teknologiske udfordring for industrien, der f¢lger med opbygningen
og anvendelsen af kernekraftvaerker, er en vasentlig forudsaztning
for dansk industris vakst og ggede beskaaftigelse.84

Selviglgeliqg vil nogle danske virksomheder profitere af atom—

= Dog er det tvivlsomt, om dansk in-

kraftens indfgrelse i Danmark.
dustri i st¢rre omfang vil f£a tilf¢rt overvaldende megen ny tekno-
logi ved bygningen af atomkraft-verker. Formanden for DEF, Sv. Al-
brechtsen, lagger i hvert fald op til denne kﬂnklusion.aE Det er
da ogsd muligt at fremhave andre og miske vasentligere omrdder for
teknologiske landvindinger.a?
IR's fremhzvelse af den teknologiske udviklings betydning i
forbindelse med anvendelse af atomkraft fglges af en kraftig kri-
tik af atomkraft-modstanderne. Dette udtrykkes i en nazsten "Morten
Langesk' wvurdering:
Nogle af disse dagdrgmmere forestiller sig et lavenergisamfund,
hvor man lever ngjsomt - men behageligt - af smd3 biodynamiske
nyttehavers afgrgder, fri for risiko og stress. Drgmmen om lav-

energisamfundet er vel i sig selv ikke mere skadelig end sa
mange andre former for bristende realitetssans.88

3.4. vVarmeforsyningslovene

IR's stilling til varmeforsyningslovene (Anlzgslov om naturgasfor-

syning og Lov om varmeforsyning) fremgar af en enslydende henven-

delse til handelsministeren og Folketingets energipolitiske udvalg.ﬂ9
Som navnt accepterer IR her i praksis naturgasprojektet, og hen-

vendelsen har i ¢vrigt form af en rakke principielle kommentarer

84) Industrirddet, Notat wedr. naturgasforsyning i Danmark, op.cit., p. 2; Dansk
Industri, 1977/9, p. 12; Berlingske Tidende, 9.2, og 11.2,1978,

85) Jfr. Bgrsen, 3.4.1979.

86) Dansk Industri, 1974/4, pp. 27-28. IR papeger da ogsd selv, at et atomkraft-
verk pa en rakke punkter ikke adskiller sig fra et kenventionelt kraftvark,
jfr. Dansk Industri, 1974/7-8, p. 24.

87) Se for eksempel OECD, Interfutures. Facing the Future: Mastering the Probable
and Managing the Unpredictable, Paris, juni 1979, pp. 114ff., hvor miske isar
udviklingen af nye energiformer og bicindustrien er relevant i en dansk sam-
menhang.

B8) Dansk Industri, 1974/1l, p. 2 [(Leder: "Det danske lavenergisamfund"}.

89) Industrirddet, Skrivelse til handelsministeren 26/4 1979, op.cit., pp. 1lff.




til iszr Loven om varmeforsyning. Fgrst og fremmest er IR tilfreds
med, at loven ikke placerer virksomhedernes procesenergiforbrug
og produktion af overskudsvarme under de kollektive varmeforsy-
ningsanlag, der kan underkastes offentlig styring.90

Denne holdning hanger tat sammen med IR's generelle modstand
mod statslig indblanding i produktionen. Konkret fremfe¢res derfor

21 ikke mid forvride virksom-

ogsa, at markedsfg¢ringen af naturgas
hedernes konkurrenceevne - hverken indenlands eller over for ud-
landet. Videre mi prisen for naturgas ikke blive hgjere end for
alternative energiformer (for industrien isar fuel-clie og kul),
og der mi ikke lazgges styrende afgifter eller restriktioner pé
konkurrerende energirdstcffer. Samtidig erklarer IR sig dog inter-
esseret i, at der etableres incitamenter til anvendelse af natur-
gas i virksomhederne.gz

Det er verd at bemerke, at IR pd én og samme tid gnsker bade
konkurrenceforholdene bevaret, maksimalt en substitutionspris for
naturgassen og ingen styrende afgifter. P& grund af gasprisens
specielle sammenk=zdning med clieprisen93 vil prisen pd naturgas
stige mindre end olieprisen. Og derfor m& IR's aktuelle holdning
nesten med ngdvendighed fgre til et fremtidigt krav om energipris-
stgtte til de virksomheder, der ikke aftager naturgas. Alternati-
verne vil ellers wvare forvridning af konkurrenceforholdene eller
afgifter pd industriens brug af naturgas.

Afsluttende om Loven om varmeforsyning skal det navnes, at IR
pregver at blive representeret med mindst to af de otte medlemmer
i gas- og varmeprisudvalget, som skal reprazsentere forbrugerinter-
esser 09 sagkundskab. Dette afvises dog af handelﬁministeren.94

IR's holdning til de wvigtigste dele af energipolitikken kan sam-
menfattes sdledes. Ridet mener, at den energipolitiske plan fra

90) Jfr. Lov om varmeforsyning, par. 2, stk. 1.

91) Leokaldistributionen af naturgassen reguleres vis loven om varmeforsyning.

92) Industriradet, Skrivelse til handelsministeren 26/4 1979, cp.rcit., p. 2.

93) Jfr. resumdéet af aftalerne mellem DUC o DONG ASS i Handelsministeriet,
Handelsministeriets energipolitiske redeggrelse marts 1979, Kghenhavn, 1979,
pp. I=V.

94) Bilagshazfte til bet®nkning over lovforslag nr. L 205, 206, 207, Kg¢benhavn:
Folketinget, 1979, Blad nr. 748, p. 196.
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1976 nok indeholder positive elementer. Men grundl®ggende er den
praget af urealistiske besparelsesforestillinger og en begranset
tidshorisont, der virker ha&mmende pd industriens langsigtede vakst-

S Varmeforsyningslovene accepteres - om end uden ud-

muligheder.
talt tilfredshed - fordi (groft sagt) markedsmekanismen fortsat
skal fungere i forhold til industriens energiforsyning og -forbrug.
De egentlige kernepunkter i IR's energipolitiske aktivitet har va-
ret naturgas og atomkraft. Holdningen til naturgassens anvendelse

i Danmark er klart @ndret i retnihq af en afvisning, hvilket delvis
mi ses i1 sammenh&ng med udskydelsen af beslutningen om anvendelse
af a-kraft. ¢nsket herom har i hele perioden varet det mest kon-

stante og markante element i IR's energipolitiske profil.

4, Overordnede sysnpunkter i Industriridets energipolitik

I det foreglende har det flere steder varet antydet, at IR's ener-
gipolitiske profil rummer en rakke overordnede synspunkter og hold-
ninger. Disse - ofte mere idecleogisk formulerede - opfattelsers
betydning for forstdelsen af IR's samlede energipolitik kan nappe
overvurderes. Det drejer sig om ngdvendigheden af tilstrakkeliyg og
billig energi, beskaftigelses- og valutaproblemerne, statslig sty-
ring vs. regulering wvia markedsmekanismen, og endelig energiforbrug

og samfundstype, nulvakst og velfard.

4.1. Tilstrakkelig og billig energi

IR's funktion som interesseorganisation fo: deciderede produktions-
virksomheder md ses som grunden til, at Radet lagger overordeﬂtlig
vagt pd forsyningen med energi i tilstrakkelige mangder og til en
billig pris. Dvs. til en internationalt set konkurrencedygtig |;:rris.rjlﬁ
Derfor indgir dette synspunkt som et vasentligt led i argumentatio-
nen for og imod forskellige energikilders anvendelse.

IR opstiller som princip, at blandt andet industriens forsyning
med energi og aftaler om energiomsatning (salg af overskudsvarme)

bgr baseres pd en kostagte prispolitik.g? Derfor gir IR beslutsomt

95) Berlingake Tidende, 5.4.1979.

96) Se for eksempel Industrirddet, Energipolitisk notat, op.cit., p. 1ll.

97} Ibid., pp. 1lf.
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imod enhver form for (ri)energiafgift - i hvert fald, hwvis den
legges pa det praducerende'erhvervsliv.98

Ngdvendigheden af en tilstrakkelig og billig energiforsyning
til industrien skal ikke anfagtes. Men hvad er tilstrakkelig, og
hvad er billig? For det fgrste har den danske industri et i inter-
national sammenh®#ng lille energiforbrug, is®#r fordi den kun i
ringe udstrazkning preges af sarligt energitunge produktioner.gg
Energiforsyningernes rigelighed for industrien kunne siledes d¢ges
ved gennemfgrelse af nogle af besparelsesmulighederne i det store
energiforbrug uden for industrien (iszr i husholdningerne). For
det andet stiger energipriserne ogsa 1 de lande, dansk industri
konkurrerer med. Og selv om prisforhgjelsen pf energi bide rela-
tivt og absolut har varet stgrst for dansk industri, tyder fore-
liggende tal ikke pd, at dansk industris energipriser adskiller

100 Endelig er

sig afggrende fra de udenlandske konkurrenters.
energiomkostningernes andel af produktionsomkestningerne relativt
beskeden, om end den uden tvivl har vazret stigende fra niveauet

101 cet i forhold til de
102

omkring 2 pct, i begyndelsen af 70erne.
eksisterende gkonomiseringsmuligheder med energien, forekommer
en forpgelse af energiomkostningernes andel pd nogle fa procent-

points da heller ikke overvaldende,

4,2, Beskaftigelses- og valutaproblemet

IR's krav om en rigelig og billig energiforsyning er snavert for-
bundet med opfattelsen af mulighederne for at l¢se de danske be-
skeftigelses- og valutaproblemer. Derfor lagger Radet stor vagt
pa de leverancemuligheder til det store energimarked, der md for-

ventes at opstd - bide for store og for mindre virksomheder.103

98) Ibid., p. 12; Industrirddet, Erhverwvslivet og rdenergiafgiften, op.cit.,
pp- LlEf.

99) Sekretariatet for Teknologiraddet og Statens Tekniske Prevenazwvn m.fl., Virk-
somheden, energien, gkonomien, Kgbenhawvn, 1978, pp. 3-4.

100} Industrirddet, Erhvervslivet og rienergiafgiften, op.cit., bilag 1.

1ol) Peder J. Pedersen, “Langtidstendenser i industriens energiforbrug"”, i Jgrgen
P. Christensen m.£fl. (red.), Vazkst og kriser i dansk gkonomi i det 20. Ar-
nundrede, Bind 1, Arhus: @konomisk Institut, Aarhus Universitet, 1979, p. 257.

102) Dette spgrgsmal vil blive nermere belyst i neste hovedafsnit.

103) Industririddet, Industrien og energien ..., op.cit., p. 8H; Industrirddet,
Energipolitigk notat, op.cit., p. 3.
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Holdningen, der eksplicit placerer energipolitikken i en stgrre
industripolitisk ramme, udtrykkes sdledes:

Der hersker ligeledes bred enighed om, at der md skabes beskaf-
tigelse til de ledige og de kommende drs tilgang til arbejds-
markedet. For at opnd disse mdl md industriproduktionen gges
vasentligt og en sterre del af vore ressourcer ngdvendigvis
kanaliseres til industriel aktivitet, der bidde sigter imed at
erstatte import og at forgge eksporten, som skaifer midlerne
til at betale renter og afdrag pa galden. Der skal skabes hund-
redtusinder af nye arbejdspladser i de naste 10-15 ar., Heraf
ma langt hovedgaften vere i de eksporterende og de importbespa-
rende erhverv,l®

Denne prisvardige holdning stgder dog mod nogle problemer. Effekter-
ne af de energipolitiske projekter tznkes sdledes is=r at virke pa

lxngere sigt,lGIS

hvorfor beskzftigelses- og valutaproblemet stadig
bestér som et vaesentligt aktuelt problem. Langt vigtigere er dog,
at den citerede holdning - anvendt pid energiomridet - forekommer
noget i modstrid med IR's faktiske energipolitik.

Hjgrnestenen i IR's energipolitik - atomkraftens anvendelse i
Danmark - er sdledes kendetegnet af et ret hgjt importindhold i
investeringerne samt en hgj valutaandel i brazndselsprisen. Derimod
har det forkztrede naturgasprojekt bade et lavere importindhold i

106 Hvad an-

investeringerne og ingen valutaandel i brandselsprisen.
gir de to projekters heskaftigelsesvirkning, malt pr. investerings-
enhed, er der heller ikke tvivl om, at opfgrelse af a-kraftvarker

giver en ringere effekth?

end naturgasprojektet.

Hertil kommer, at andre investerings- og besparelsesmul igheder
Pd energiomridet giver lgfter om langt bedre resultater bide med
hensyn til ¢get beskaftigelse og nedszttelse af valutaforbruget.

IR er positivt indstillet til nogle af disse muligheder, for eksem-

104) Ibid., p. 1.

1o5) Industrirddet, Notat vedr. naturgasforsyning i Danmark. op.cit., p. 2.

l06) Finansministeriet, De offentlige investeringer 1978-90. Eilag, Kebenhawvn,
1977, pp. 126f. -Bilag 3, p. 126, opererer ganske vist med en valutaandel
pa 100 pet. (overskriften pa 2. kolonne skal rettes fra pct. til kr/Gecal)
for naturgassens wvedkommende, fordi den alternativt kunne eksporteres. Som
nzvnt har dette aldrig veret en realistisk mulighed, hvorfor der bortses
fra denne vurdering. -I gvrigt blev iszr denne del af Investeringsredege-
relsen voldsomt kritiseret, jfr. Information, 13.2.1978.

1o7) Mils Enrum, Therkild Saxe, Dansk energiplanlagning, Ke¢benhavn, juli 1977,
p. 40.
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pel investeringer i kraft-varme og inden for rumcpvarmning;lDB men
dette er helt klart ikke svarvagterne i IR's energipolitik. Det
samme kan roligt siges om de vedvarende energikilder, der ellers
fremviser de stgrste muligheder for at formindske beskzftigelses-
ag valutaprohlemerne-log

IR kan med en vis ret hevde, at beskaftigelses- og valutaeffek-
ten af dets energipolitik iszr skal forstds som den samlede og
mere langsigtede virkning af indfegrelse af ny teknologi og gget
elektrificering. Den bagved liggende opfattelse ma altsad vare, at
automatiseringen af produktionen som samlet virkning har skabelse
af flere arbejdspladser inden for industrien.

I den hidtidige debat i Danmark om teknologisk arbejdsleshed
har det alﬁindelige synspunkt da ogsd wvaret, at f=znomenet ikke
eksisterer (i hwvert fald ikke i stg@rre cmfang), fordi den frisatte
110 Men altsd ikke ngd-
vendigvis ind i anden form for industriel produktion, hvilket netop

arbejdskraft trzkkes ind i andre sektorer.

er den implicitte pdstand i IR's resonnement om virkningerne af
den skitserede energipolitik. Det er da ogsi& et Abent spgrgsmal,
om ikke en omfattende automatisering af produktionen - specielt
under en langvarig stagnaticonspericde - kraftigt wvil g¢ge antallet
af frisatte arbejdere, der ikke wil kunne inddrages andre steder i
produktionen (og i gkonomien som helhed?).

At denne vurdering sikkert er den mest realistiske, fremgir da
ogsd af en forholdsvis ny rapport finansieret af Teknologirddet.
En rapport, som IR har udtrykt generel tilfredshed med. Det siges
sdledes 1 rapporten, at virksomhederne generelt se¢ger at gennem-
fgre arbejdskraftbesparelser, og at dette er den vasentligste be-
grundelse for produktivitetsfremmende foranstaltninger og produkt-—

udviklingsarbejae.lll

1p8) Industrirddet, Energipolitisk notat, op.cit., pp. 2 og ll.

10%) Se nermere herom i Sussanne Blegaa m.fl., op.cit., p. 100; F. Hvelplund,
H. Linderoth, Kraftverksgkonomi pa danske betingelser, Arhus: Handelshgj-
skolen i Arhus, 1976, pp. 38£f.; Folketingets forhandlinger, 1975/76,
23.6.1976, spalte 11429 (Handelsministeriets besvarelze af spgrgsmal nr.
533 af Kurt Hansen (VS)}).

110} Se for eksempel Peder J. Pedersern, "Produktivitetsudwiklingen", i Ingrid Hen-
riksen m.fl., Arbejdslgshedsundersggelserne 1. Efterspprgsel og udbud pé
arbejdsmarkedet, Kgbenhavn: Socialforskningsinstituttet, publikation 91,
1979, pp. Ll23ff.

111} T. Bak-Jensen, Nogle udviklingstendenser for fremstillingsvirksomhed i Dan=-
mark, Kegbenhavn: Teknologiraddet, 1979, pp. 22, 27, bilag 3, p. 5, bilag 4,
op. 2 og 11,
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Rapporten kan derfor ogsd konkludere, at det er usandsynligt,
at de kommende 3rs produktionsforggelse vil resultere i en forggel-
se af antallet af arbejdspladser i industrien. Ja, stagnation eller
endog fald i antallet af industribeskzftigede forekommer mere n=r-
liggende. Beskaftigelsesproblemet lgses altsa ikke i industrien.ll2

Det er da ogsd yderst tvivlsomt, om IR konsekvent vil fastholde
den navnte wvurdering (se note 104). I hvert fald fremgar det af et
energiundervisningssat, udarbejdet i 1975 i samarbejde med OFR,
DEF og Foreningen Dansk Gas, at beskaftigelsen i industrien for-
ventes at stagnere omkring de 400,000, Derimed vil vaksten i ener-
giforbrug og specielt produktion fortsaette.ll3

Der er sialedes ikke grund til at tro, at IR's energipolitik wvil
kunne ggre et vesentligt indgrebk i beskaftigelses- og valutaproble-
merne, hverken pi kort eller langt sigt.

4.3, Statslig styring vs. markedsmekanismen

IR gnsker generelt energiforsyningen og energiforbruget reguleret
via markedsmekanismen. Dvs., at for eksempel mulighederne for at
spare pa energien gpres afh®ngig af kapitalmengden og kapitalfor-
114 0g
denne holdning harmonerer smukt med R3dets generelle erhvervspoli-
tiske opfattelse.ll5

rentningen - pa linie med k¢b af andet produktionsudstyr.

IR's stilling til statslige indgreb i energiforsyning og -for-
brug betyder ikke, at generelle tilskud afvises. IR's beretninger
viser sfledes, hvordan Ri&det har sg¢gt at dreje statslige energibe-
sparende foranstaltninger mod tilskud til besparelser i forbruget
af prccesenergi.lls Man kan derfor formode, at IR er tilfreds med

Loven om statstilskud til energibesparende foranstaltninger i for-

112) Ibid., pp. 59 og bilag 4, p. 4.

113) Dette fremgidr af Industrirddet, Beretning 1975-1976, Kgbenhavn, 1976,
p. 14.

114) Se for ehsempel Industriridet, Energipolitisk notat, op.cit., p. 1ll.

115) Jfr. Industrirddet, Industrien i samfundet. Et erhvervspolitisk debatoplzg
om industrien i fremtidens Dammark, Kgbenhavn, 1977.

116) Industrirddet, Beretning 1975-1976, op.cit., p. l4; Industriradet, Beret-
ning 1976-1977, Kgbenhavn, 1977, pp. 9-10.




bindelse med industrielle processer m.v., der nok er den mest for-
delagtige statslige stg¢tteordning for i:'u:ius1.'.:.':'Len.“‘jr
P4 samme made stiller IR sig Abent over for et samarbejde mel-
lem det offentlige og dansk industri, forudsat:
«.. at der qennemfareé ramme foranstaltninger, der giver indu-
sErien tilstrazkkelig S%kkerheﬁ i den la?gsiqtede E%gnlagning,
sdledes at den negdvendige kapital kan tiltrzkkes.
Sadanne rammeforanstaltninger skal primert fastholde grundlaget
for de industrielle dispositioner. Det vil blandt andet sige fast-
l®gge tidshorisonten og gg¢re omkostningsudviklingen Gverskuelig.llg
P& energipolitikkens omride gnsker IR altsd ikke statslig sty-
ring, men frugtbare rammer for industrien. Ikke forvridende afgif-
ter, men tilskud til procesenergibesparelser. Kort sagt: som inter-

essecrganisation ¢nsker IR nogle fordele for industrien.

4.4. Energiforbrug og samfundstype - nulvakst cog velfard

For IR er der en ganske tat sammenhe&ng mellem bevarelsen af det
eksisterende samfund (inklusive den ringe statslige styring af
erhvervslivet) og et hgjt og stadig stigende energiforbrug. Derfor
er der ogsd omvendt proporticnalitet mellem nulvakst og velfard,
Disse holdninger kommer for eksempel til udtryk i en leder i
Dansk Industri, hvori energikrisen i vinteren 1973-74 cg den sti-
gende arbejdsleshed ses som en forsmag pad et lavenergisamfund.lzo
I ¢t senere nummer om vekstproblematikken erklares "nulvakst-beva-
gelsen" for lggn, det rene vregvl, idealisme, og et forsgg pa at

121

indsukre marxismen. Holdningen kommer ogsd frem i en sterkt kri-

tisk anmeldelse af EnergiOplysningsUdvalgets bgger fra 19?5.122
I de senere ir har der varet en ret bred international diskus-

sion om vaekstproblematikken og relevante mider, hvorpd vakst kan

117} Jfr. Administrationsdepartementet, Redeggrelse for Handelsministeriets er-
hvervsgkonomiske stkgttecrdninger, Kgbenhavn, recember 1978, p. 69. (Den
gennemsnitlige rentefordel pa de samlede investeringer er beregnet til
6,3 pct, p.a.),

118) Industrirddet, Energipolitisk notat, op.cit., p. 3.

119) Ibid.
120) Dansk Industri, 1974/11, p. 2

121) Dansk Industri, 1975/7-8, p. 1 (Leder: "Motiverne").
122) Dansk Industri, 1976/1, p. 30.
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miles. Ligeledes har serigse forskere havdet, at samfundets vel-
ferd kunne bevares (og udbygges) uden den hidtidige voldsomme vakst
i energiforbruget. Alligevel er der ikke tvivl om, at IR tager sin
argumentation alvorligt. IR frygter formentlig iszr, at en gennem-
gribende afkobling af forholdet mellem (vakst i) wvelfzrd og (vakst
i) energiforbrug vil krazve en rakke statslige indgreb og fastszt-
telse af normer. Og disse vil pd mange mider kunne gribe ind i in-
dustriens frie dispositionsret. Derfor identificeres nulvakst med
"samfundsstyret vaksthamning", ligesom der associeres til den stats-
lige og bureaukratiske styring i de socialistiske lande.

Denne argumentation kades ogsd sammen med kampen mod atomkraft-
modstanderne. Det fremgdr tydeligt af udsagn efter uheldet pd Tre-
milegen. Det hedder siledes:

Helt tydeligt kommer denne debat frem, hvis men ser pid kerne-

kraften, hvor mindre grupper har en ferdigsyet, meget personlig

malsatning for deres og samfundets udvikling. Man kan nzrmest
karakterisere deres politik som nulvakst filosofi. Det er et
faktum, at disse gruppers synspunkter har farvet debatten om
kernekraft negativt, uden at det er gaet op for resten af be-
folkningen.lZ
Endnu tydeligere kommer det frem i Dansk Industris opsatning af et
interview med DEF's nye formand Jacob L. Hansen: "Atomkraft og
velfard - eller stagnation og 'c.':i11::-.Ea.‘gpev:;[anig;."‘]'2'II

IR's overordnede synspunkter i energipolitikken er en integre-
rende og meget vasentlig del af Riddets samlede energipolitiske pro-
fil. De udtrykker forsyningssidens dominans over forbrugssiden i
form af det absolutte krav om rigelig og billig energi. De afspeij-
ler IR's generelle gnske om en frugtbar erhvervspolitik uden sty-
ring, men gerne med stgttecrdninger. De sg¢ger pa en noget tvivlsom
maéde at kombinere atomkraftteknologiens og automatiseringens konse-
kvenser med IR's forstdelse af industriens muligheder for at af-
hjzlpe beskzftigelses- og valutaproblemerne. 0g endelig kader de
IR's overordnede opfattelse af sammenhangen mellem samfund og ener-

gi sammen med kampen mod atomkraftmodstanderne.

123) Berlingske Tidende, 5.4.1979. Jeg ved ikke, om IR fastholder denne mani-
pulationstese. Men professor P.L. @lgaard overtog den tydeligvis, da han
klagede til Danmarks Radioc (ifr. anmeldelsen heraf i dette nr. af POLITICA).

124) Dansk Industri, 1979/9, p. 1l6.




5. Industriradets energipolitik og industriens interesser

Den danske industri er pid flere mider praget af det meget store
antal smid og mellemstore virksomheder. Til forskel fra for eksem-
pel Sverige og Vesttyskland, der har en stor sverindustriel sektor
baseret pd nationale ristoffer, er den danske industri i langt
hegjere grad praget af handels- og landbrugs-industriel kapital.

Dette betyder ikke, at centralisationen i dansk industri er
lavere end i de omgivende lande, ellzr at der ikke eksisterer en
{i dansk format) storindustri.125 Det betyder derimod, at fa store
industrielle konglomerater, eller en kapitalgruppe inden for en
bestemt industriel branche, ikke over en langere periode konsekvent
og massivt er i stand til at gennemtrumfe en vaesentlig del af sine
sarinteresser - delvis pd bekostning af andre industrielle kapita-
ler. Dette forhold sliar igennem pd lovgivningsplanet, men er ogsa
af betydning for IR som interesseorganisation.

Dansk industris heterogene karakter viser sig i IR's selvior-
stdelse som varetager af industriens interesser. Og her ligger
ogsd en vasentlig del af forklaringen pa, hvorfor IR fastholder
en sd markant liberalisme i erhvervspolitikken og ikke kan gi ind
for stgtte til bestemte brancher eller virksomheder.l26

PA energipolitikkens omride hanger denne holdning fortrinligt
sammen med det mdske vasentligste for IR, nemlig industriens for-
syning med rigelig energi. Ridets markante prioritering af forsy-
ningssiden i energisystemet kan uden tvivl ses som varende i hele
industriens interesse. Men nedenfor skal det drgftes, om ikke den-
ne 'forsyningsorientering' i IR's regi alligevel er til speciel
fordel for en del af industrien. I det efterfe¢lgende afsnit skal
det videre drgftes, hvordan IR's generelle liberalisme forhindrer
relevante initiativer pd energiforbrugs- og energiproduktionssiden.

125) Vedre¢rende den danske industrikapital skal der mere generelt henvises til
Jens Frgslev Christensen, Industrikapitalen og krisen, Roskilde: Roskilde
Universitetsforlag, 1978; MNiels Arnfred, Klaus Mielsen, "Kapitalfraktioner,
strukturproblemer og gkonomisk politik”, i Isi Grinbaum m.fl. (red.), Krise
i panmark, Roskilde: Roskilde Uniwversitetsforlag, 15977, pp. 226ff.; Jens
Guldager, Monopolkapital i Danmark i begyndelsen af 1970'erne, Kgbenhawvn:
politisk rewvy, 1978, her specielt pp. 25f.

126) Jfr. generelt Industrirddet, Industrien i samfundet. Et erhvervspolitisk
debatoplsg om industrien i fremtidens Danmark, op.cit.
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5.1, Forsyningsorienteringens konsekvenser

Der foreligger mig bekendt ikke przcise oplysninger over antallet
og stgrrelsen af de industrivirksomheder, der kunne have en rime-
lig pkoncomisk interesse i at engagere sig i udvikling og produktion
af vedvarende energikilder og i leverancer til naturgasprojektet.
Ske¢nt billedet langt fra er éntydigt, antyder presseomtale af pro-
duktionen af for eksempel vindmgller dog specielt mindre virksom-
heders aktivitet. Det forekommer .0gsd sandsynligt, at IR's negati-
ve holdning til naturgasprojektet (se afsnit 3.2.) kan hange sammen
med, at en vasentlig del af anlzgsinvesteringen md forventes at ga

127

uden om industrien. Denne vurdering bestyrkes indirekte af

Hindvarksridets meget positive holdning til netop dette projekt.l28
Mere sikkert er det, at den atomkraft-opbygning, som IR priori-

terer si hgijt, nesten udelukkende vil vare til fordel for en rakke

129 En rzkke af disse wvirksomheder

stgrre industrielle virksomheder,
oprettede i 1956 sammen med neogle elvarker den selvejende institu-
tion Danatom, Selskabet for atomenergiens industrielle udnyttelse,
der er tilknyttet Akademiet for de Tekniske videnskaber.130

Det har ikke varet muligt at f4 udleveret en fortegnelse over

131

Danatoms medlemmer, men i 1974 udarbeijdede IR en engelsksproget

hédndbog over danske leverandgrer til atomkraftverker. Af de heri
neavnte 60 stérre virksomheder havde ca. 1/23 erfaring i leverancer
til a-kraftverker, mens resten havde haft leverancer til konventio-

132

nelle kraftverker. Fra hdndbogens selskabsindex kan felgende

127) Der kan her peges pa fordelingsnettet og tilslutningsarbejdet, inklusive
den gradvise udskiftning af fyr m.m.

128) Jfr. Information, 20.-21.5.1978,

129) pette gelder anlzgsfasen, men formentlig ogsd driftsfasen. -Hertil kommer
i znlepgsfasen en rzkke store entreprengrvirksomheder.

130) Danatom, Vedtzgter, par. 1 og 3.

131) Det fremgir dog af Danatom, Beretning om virksomheden 1978, Haslev, april
1979, upagineret, at medlemmerne bestod af 15 elselskaber, 28 industri-
virksomheder, 5 banker og forsikringsselskaber, 1 forskningsinstitution
og 2 personlige medlemmer.

132) Dangk Industri, 1974/7-8, p. 24. Handbogen, Power Plant Construction -
Danish Suppliers, blev pd dette tidspunkt kun fremstillet i 10 eksempla-
rer. Heraf blev de 4 udleveret til konsortier, "... der af Elsam er ind-
budt ril licitationen af det fgrste danske atomkraftverk", Ibid.




virksomheder nazvnes: Poul Bergsge & 5¢n, B&W, Brilel & Kjar Industri,
Danfoss, Helsinggr Verft, LE-NES, S¢ren T. Lyngse¢e, Nakskov SKibs-
verft, MNordiske Kabel- og Tradfabrikker, Nordisk Ventilator Co.,
Odense Stdlskibsvarft, Pedershib Maskinfabrik, Superfoss Glasuld,
Thrige-Titan, Varde Stalverk, Veglund, Aalborg Vaerft,

Der er herefter rimeligt grundlag for at konkludere, at den
specifikke mide, hvorpd IR's energipolitik er forsyningsorienteret,
ogsa er varetagelse af et mindre antal store (isar Jernindustriel-
le) industrivirksomheders gkonomiske interesser. Samtidig er ener-
gipolitikken ogsd et mangelfuldt forsedg pid at varetage de isar
mindre virksomheders interesser omkring produktionen af anlag til
udnyttelse af de vedvarende energikilder.

5.2. Liberalismens og forsyningsorienteringens konsekvenser

Det kan ikke hevdes, at IR finder energibesparelser uden interesse
for industrien. Radet gidr ind for besparelser - blot de ikke pa-
tvinges, og blot de er gkonomisk rentable. Ud fra denne oriente-
ring mod markedsmekanismen mener IR da ogsd, at den industrielle
overskudsvarme og egenproducerede el skal udnyttes, hvor det er
privatgkonomisk rentabelt.l33

IR's prioritering af forsyningssiden fremmer imidlertid en
holdning, der i praksis tenderer mod at nedvurdere besparelsernes
betydning - i hvert fald hvis de ikke £ir statsststte.l>?

Denne holdning kommer til udtryk i en kun meget overfladisk om-
tale af IFIHS—rapporterne.135 Dette gzlder endog specielt for rap-
port nr. 2, der ellers ret detaljeret behandler energiefterspgrgs-
len i industrien og mulighederne for at spare energi til bade op-
varmnings- og procesformil. Holdningen trader ogsd frem i en kort

og noget sensibel omtale af en rapport fra Dansk Kedelforening.l36

133) Se for cksempel Industriradet, Energipolitisk notat, op.cit., pp. 11f.

134} Jfr. ovenfor om IR's syn pd procesenergiloven.

135) Dansk Industri, 1976/5, p. 20. IFIAS-projektet er igangsat af professcr
Thorkil Kristensen i samarbejde med International Federation of Institutes
for hdvanced Study, som Niels Bohr Instituttet er medlem af. Leder af pro-
jektet var docent, dr.phil. Sven Bjgrnholm, Niels Bohr Instituttet.

136} Dansk Industri, 197&6/9, p. 24.
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Specielt harceleres der i omtalen over rapportens argumentation
for, at "En rakke faktorer taler for, at ogsa erhvervslivet bgr

tnlB?

vere genstand for en sddan aktivite {energibesparende foran-

staltninger)., Hverken denne eller de gvrige omtalte rapporter
mener, at industriens energiforbrug kan nedsattes til et stabilt
niveau. De pdviser kun mulighederne for at saznke niveauet for in-
dustriens fortsatte vakst i energiforbruget. Alligevel finder jeg,
at der er grundlag for en pistand om, at IR's energipolitik pa
dette omride er problematisk. Mié bekendt er IR sdledes aldrig

gaet serigst ind i diskussionen om mulighederne for at kombinere
138
lisering af energi til industrien.l39 IR har snarere set besparel-
140

energibesparelser i husholdninger og 1 produktionen med en kana-
sesforanstaltningerne som et afsatningsmarked for industrien.
Til de navnte rapporters vurdering af mulighederne for at spa-
re energi i industrien skal fgjes, at det nappe er muligt princi-
pielt at fastlagge gransen for nedsattelsen af energiforbruget og
veksten heri. I hvert fald ma det tages i betragtning, at de re-
lative priser under hgjkonjunkturen fra 50ernes slutning til be-
gyndelsen af 70erne medfgrte, at industriens gkonomiseringsbestra-
belser i denne periode iszr rettede sig mod den fixe del af den
konstante kapital (maskiner og bygninger). De herunder hg¢rende be-
strebelser pd at ¢gge gennemstrpgmningshastigheden i produktionen
var fordrsaget af den skarpede konkurrence. Konkurrencen nedvendig-
gjorde nemlig, at maskinerne hurtigst muligt {(inden de blev forzl-
dede) overferte deres vardi til produkterne. Heraf fulgte, at der

137) Sgren Klekhgj m.fl., Kortleagning af erhvervslivets energiforbrug, Keben-
havn: Dansk Kedelforening, 1976, p. 13, Af pladsmassige grunde er der ikke
mulighed for at g& ind i en nazrmere behandling af denne og beslagtede rap-
porter om industriens energiforbrug og besparelsesmuligheder. Der skal dog
henvises til Evald Brgnd, Kortlagning af uwdvalgte virksomhedstypers energi-
forbrug, FKegbenhavn: Dansk Kedelforening for Nordisk Industrifond, 1977;
Handelsminigsteriets varmeplanudvalg, Energiforbruget inden for sektorerne:
fremstillingsvirksomhed mv,, gartneri, bygge + anlag, landbrug og fiskeri
i 1977, Egbenhavn, 1979, (stencileret); Dansk Kedelforening m.fl., Energi-
besparelser i industrielle procecser, Kgbenhawvn: Teknologiridet, 1978;
Sekretarjiatet for Teknologirddet og Statens Tekniske Prgvenavn, op.cit.

138) Jfr. generelt Jgrgen 5. Ngrgard, op.cit,

139) Dette er for eksempel argumentaticnen i OOA, Energi og beskzftigelse,
K¢benhavn, 1979, p. l0.

140} Industrirddet, Energipolitisk notat, op.cit., p. 2.




- 103 -

ikke blev gkonomiseret med den meget billige energi.l4l 0g derfor

kan der under den nuvarende krises andrede gkonomiske betingelser

konstateres en tendens til gkonomisering med energien i produktions-

processen. En tendens, der md formodes at blive endnu kraftigere,

. 142

s8 lange energipriserne stiger.
Gar vi over til at se pa spprgsmilet om den industrielle over-

143 pliver dilemmaet mellem IR's

skudsvarme og egenproducerede el,
liberalisme og industrielle interessevaretagelse tydeligt.

IR er ikke modstander af Loven om varmeforsyning (jfr. afsnit
3.4.}, fordi industriens forbrug og produktion af energi ikke fal-
der ind under definitionen af kollektive wvarmeforsyningsanlzg. Her-
ved undgir IR formelt, at industriens overskudsvarme 'styres ind’

i de kommunale cpley til varmeplaner. Bagsiden af denne stilling-
tagen er imidlertid, at de industrielle storproducenter af over-
skudsvarme ofte vil vare interesseret i at kunne levere til et
kammunalt varmemarked. Men i denne situation stdr de nazrmest alene,
idet IR pd forhind har sat sig uden for indflydelse og derfor ikke
kan satte sine ressourcer ind pd disse virksomheders side mod andre
producenter af fjernvarme og overskudsvarme.

Det fremgér i gvrigt af de rapporter, der behandler dette emne,
at industriens overskudsvarme kun kan bidrage begranset til le¢snin-
gen af det generelle energiproblem. Fg¢rst og fremmest fordi det
is®r er de store virksomheder (specielt inden for narings- og ny-
delsesmiddelindustrien), der i produktionsprocessen anvender/frem-
bringer store mangder varmt vand/damp. 0Og disse virksomheders an-
tal er som bekendt begr=znset.

141) Den relative energipris falder med ca. 1/3 fra 1957 til begyndelsen af
T0erne, jfr. Peder J. Pedersen, "Langtidstendenser i industriensenergifor-
brug", i Jgrgen P. Christensen m.fl. (red.), Vekst og kriser ..., op.cit.,
p- 266.

142} Denne opfattelse af udviklingen i industriensg gkonomiseringsbestrabelser er
der detaljeret og overbevisende argumenterst for i Andersen, Bendixen,
Industrien, energien, gkonomien - et specialeprojekt om elvarkernes forhold
til industrien, RUC: Tek-Sam, 1979 (stencileret].

143) oOgsd pa dette omrdde foreligger en rzkke rapporter, det af pladsmessige
grunde ikke er muligt at behandle narmere. Energistyrelsen, Owverskudsvarme
fra industrivirksomheder,Kgbenhavn, 1979 (stencileret notat-udkast); Evald
Brgnd m.fl., Fjernvarme fra industrivirksomheder, Kgbenhawvn: Dansk Kedel-
forening, 1978; Evald Brgnd, Muligheder for forgget slproduktion i industri-
en ved modtryk, Kébenhavn: Dansk Kedelforening, 1977.
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Alligevel er der grund til at navne, at den gkonomiske granse
for anvendelsen heraf ikke kan fastlzgges, men afhanger af energi-
prisudviklingen. Ligeledes kan mangden af overskudsvarme i dag
formentlig forgges. For eksempel ved at nedsatte fremlgbstempera-
turen i det fjernvarmenet, hvortil tilslutningen sker, siledes at
industriel overskudsvarme med lavere temperatur ogsd kan udnyttes.
Eller ved, at storforbrugere af el gar over til selv at producere
denne.

Hvad i ¢vrigt angar industriens forbrug og egenproduktion af el,
skal to forhold trakkes frem. Industriens elforbrug er gget kraf-
tigt siden slutningen af 50erne, hvorimod mangden af egenproduceret
L Derfor er dens andel af det samlede el-
forbrug i industrien faldet fra omkring 50 pect. i 1957 til omkring
10 pet. i 1976.%%° samtidig er IR tydeligt begyndt at beklage sig

over de pgede elpriser, der blandt andet er begrundet i Lov om el-
146

el kun er gget svagt.

forsyning.

I denne sammenhzng har IR nzppe mulighed for effektivt at vare-
tage industriens interesser. IR har som navnt forringet sine mulig-
heder for at pavirke den varmeplanlagning, der netop i disse mine-
der er i gang i kommunerne. Derved er der stor risiko for, at isar
elvarkerne tager stikket hjem, dvs. far skaffet anvendelse for de-
res overskudsvarme. Og herved forringes de gkonomiske betingelser
for industriens egenproduktion af el, fordi den helst skal kombi-
neres med afs#tning af den samproducerede overskudsvarme.

0Ogsd pd anden wis er dele af industriens interesser i delwvis
modsatning til elkapitalernes. Elvarkernes generelle interesse i
at gpre industriens egenproducerede el urentabel kommer siledes
direkte til udtryk i deres tarifpolitik. For industriens salg af
overskydende el tilbyder de lave priser, hvilket er muligt via
monopolet pd eldistribution (kontrol med elnettet). Derimod kraver
de klart hgjere priser for at levere industrien den manglende nel.m-'Ir

144) Jette Andersen m.fl,, Lys, kraft og varme, RUC: Tek-Sam, 1979, p. 66 (sten-
cileret).

145) Andersen, Bendixen, op.cit., p. 194. Andelen forventes dog at kunne gges
til ca. 1& peot., jfr. Evald Brend, Muligheder for forgget elproduktion ...,

op.cit., p. 4.
148) Dansk Industri, 1978/1, pp. 34-35.

147} Andersen, Bendixen, op.cit., p. 195. (Generelt bygger en del af dette afsnit
pa denne kilde). -Parallellen til elwvarkernes prispolitik over for private
vindmglleejere er tydelig.
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At elvarkernes prispolitik fremtidigt kan blive et meget stgrre
problem for industrien fremgir af fglgende:

Problemet kan derimod £3 betydning, safremt industrivirksomhe-

der i stgrre omfang producerer elenergi pd basis af fjernvarme-

levering; herved kan der opstd de situationer, at virksomheder
til stadighed producerer mere elenergi end de forbruger. Da der

i sddanne tilfzlde ikke, lazngere er tale om "marginaltilstande",

mid det kunne forventes, at der kan opnis en stgrre energibketa-

ling end den, der nu er normal for tilbagelevering.l
De sidste par drs tendens til, at flere virksomheder gar over/over-
vejer at gi over til selv at producere el, aktualiserer denne kom-
mentar. Specielt da nogle virksomheder er blevet mgdt med elvar-
kernes tilbud om at nedsztte prisen pd leveret el - hvilket selv-
f@lgelig vil =ndre kalkulationerne omkring egen elproduktion.>??

54 vidt det kan erfares, har IR ikke s¢gt effektivt at stptte
gruppen af egenproducenter af el, samlet i Indukraft-gruppen, lige-
som Radet ikke har s¢gt at etablere modtrazk mod elvaerkernes tarif-
politik.1%0

Det forekommer derfor, at IR's bestrzbelser pd at undgd nasten
alle mulige former for offentlige indgreb i det frie erhvervsliv
medfgrer en defensiv holdning i nogle situationer, hvor dets egne
medlemmer kommer i modsztning til andre kapitalers interesser. Det
er vel ikke utankeligt, at en del af forklaringen pid IR's stilling
i den konkrete sag kan vEre, at de her involverede virksomheder har
vasentlig mindre vagt i IR end for eksempel de virksomheder, der
er relevante i forbindelse med bygning af atomkraftvarker. Og at
IR objektivt har en ret tat alliance med netop elvarkerne om dette
projekt.

Med hensyn til IR's energipolitik og industriens interesser kan
det sammenfattende siges, at IR's liberalisme og energiforsynings-
orientering har to konsekvenser. Den fgrste er, at IR underbetoner
nogle foreliggende muligheder for at gkonomisere med energien -
bdde privatgkonomisk og samfundsmazssigt. Herved er IR ikke i stand
til effektivt at varetage en razkke industrikapitalers interesser.

Den anden konsekvens er, at IR's energipolitik i praksis isar vare-

148) Ewvald Brend, Muligheder for forgget elproduktion ..., op.cit., p. 44.

149) Denne pastand kan ikke dokumenteres, da den bygger pi fortrolige oplysnin-
ger.

150) Jfr. Andersen, Bendixen, op.cit., p. 197.
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tager en rakke stgrre virksomheders interesser omkring atomkraften,
IR's dilemma som interesseorganisation pda det energipolitiske om-
ridde er derfor, at isar forsynings-orienteringen &bner for den kri-
tik, at IR ikke bare er industriens interessecrganisation, men i
serlig grad varetager et mindre antal wvirksomheders specielle inter-

esser.

6. Konklusion

Vi har ovenfor set, at IR's energipclitik i s=rlig grad har kon-
centreret sig om energikilderne naturgas og atomkraft og disses
anvendelse i Danmark.

IR's stilling til naturgassens anvendelse i Danmark =ndres i
perioden, saledes at accept i 1975 aflgses af en meget markant
modstand mod naturgasprojektet fra midten af 1976 til fordret 1978.
Modstanden fastholdes ogsd efter SV-regeringens dannelse, men fir
efterhinden karakter af en passiv accept.

IR's stilling til atomkraften er derimeod &ntydig og konsekvent.
I hele periocden opfattes anvendelse af denne energikilde som en
ngdvendighed for bidde Danmarks samlede energiforsyning og specielt
industriens fortsatte vakst. I denne forbindelse wviser artiklen,
at IR kun i ringe udstrazkning har ladet sig anfzgte af de senere
drs usikkerhed og diskussion om deponeringsmuligheder, reaktorsik-
kerhed, Barsebick m.m. Artiklen viser ogsi, at det er urealistisk,
ndr IR forestiller sig, at indfgrelse af atomkraft og dennes tek-
nologiske fglgevirkninger vil vare et veseatligt bidrag til af-
hjzlpning af det danske beskaftigelses- og valutaproblem. .

Mere generelt kan vi om IR's energipolitik konkludere, at dets syns-
punkter og argumenter bevager sig pad tre forskellige niveauer. P4
det ene fremlzgges en rakke synspunkter og argumenter, af overve-
jende teknisk karakter, i forhold til hver enkelt energikilde. Pa
det andet argumenterer Radet mere direkte politisk omkring anven-
delsen af en energikilde og i forheld til udformningen af dansk
energipolitik. P& det tredje niveau fremfgres endelig nogle over-
ordnede synspunkter, hvoraf nogle har en mere eller mindre gennem-
trangende ideclogisk grundtone.

Disse tre niveauer i IR's energipolitik henger godt sammen, hvor-
for det kan vaere vanskeligt at pege pa &t som det vigtigste. Jeg
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finder det dog rimeligt at havde, at iszr de overordnede synspunk-
ter m& tillegges stor vegt. Fegrst og fremmest, fordi de sd at sige
er en udmgntning af IR's selvforstdelse pa det energipolitiske om-
ride. Men ogsd fordi disse synspunkter m3 antages at have stgrst
slagkraft i offentligheden,

Fremh®zvelsen af dette niveau medfgrer, at specielt atomkraft-
komponentens betydning i IR's energipolitik md understreges. Atom-
kraftkomponenten er ikke kun deminerende i den positive argumenta-
tion og stillingtagen pd hvert niveau. Det er ogsa den, der klarest
etablerer sammenhzngen mellem de overordnede synspunkter og de mere
'snevre' energipolitiske, Derfor er IR's stillingtagen til den
statslige energipolitik i meget stor udstrazkning bestemt af atom-
kraftens placering heri.

Atomkraftkomponentens dominans udtrykker en ekstrem crientering
mod energiforsyningssiden. Derved kommer IR's energipolitik reelt
til i serlig grad at varetage en mindre gruppe store industrivirk-
sumheders gkonomiske interesser. Bade direkte i form af aktivitet
for indfgrelse af atomkraft og indirekte i form af passivitet over
for/modstand mod vedvarende energi, naturgasprojektet og andre
virksomheders sammenstgd med elkapitalerne.

Samtidig er IR's energipolitiske forsyningsorientering og satsen
pd atomkraft et meget tydeligt eksempel pa Radets generelle libera-
listiske holdning. Energiproblemet skal sdledes ikke s¢ges klaret
gennem besparelser, udvikling af energieffektive produkter, plan-
legning og styring, men primart gennem markedskrafternes fremskaf-
felse af energi i rigelige m&ngder. Det md antages, at denne hold-
ning is®r skyldes IR's frygt for, at en statslig energipolitik med
en anden orientering pi et tidspunkt ville stg¢gde mod de hidtige
granser for det frie erhvervsliv.

Sammenfattende kan saledes konkluderes, at IR's energipolitik
bygger pd og udtrykker treenigheden 'liberalisme - forsyningsorien-
tering - atomkraft',



