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Jakob Simonsen:

Industrieksport som genvej til udvikling?
- ny international arbejdsdeling o¢ de nyindustrialiserede

lande i den kapitalistiske periferi

1. Indledning.

Inden for de seneste 10 &r har der i den kapitalistiske periferi
udviklet sig "gkonomiske mirakler" i en razkke 1ande.l Isar de inter-

nationale organisationer som Verdensbanken, den Internationale
Valutafond, UNIDO og COECD har varet opmazrksomme pa dette og har
peget pd udviklingen i lande som Brasilien, Sydkorea, Mexico og
Iran som eksponenter for sidanne succesrige udviklingsstrategier.

De "gkonomiske mirakler™ i den 3. verden er en bemzrkelsesvardig
udvikling i forhold til den almene tendens til marginalisering,
monoproduktion, dekapitalisering og strukturel hetercgenitet, som
har vearet det bitre resultat af periferiens inddragelse i det kapi-
talistiske verdensmarked gennem de seneste 200 Ar. Men endnu mere
bemarkelsesvardig er de "gkonomiske mirakler" pad baggrund af den
samtidige stagnation og krise i de hgjtudviklede kapitalistiske
lande i 70'erne,.

Blandt de lande i den kapitalistiske periferi, der i de seneste
dr har gennemlgbet en udvikling med meget hurtig gkonomisk wvakst,
kan der udskilles to forskellige kategorier. For det fgrste de
lande, der med rddighed over strategisk vigtige révarer (primert

olie}, har kunnet forgge deres eksportindtjening gennem prisfor-
hgjelser. Grundlaget for forgget vakstrate har i disse tilfazlde
farst og fremmest varet begrundet i evnen til at fg¢re en succesrig
kartelpolitik over for brugerlandene.2 For det andet tznkes der pi
de lande i periferien, der gemnem satsning pd en eksportorienteret

udviklingsstrategi med basis i industrisektoren har kunnet opni

1} I denne artikel vil termerne kapitalistiske periferi og periferkapitalistiske
lande blive anvendt til karakteristik af den (stgrste) del af den 3. verden,
som ikke har indledt en egentlig socialistisk udviklingsstrategi ( for eks-
empel Cuba, Kina, Vietnam, Wordkorea, Algeriet).

2) Jvf. OPEC-landenes strategi. For en n®rmere analyse af kartelpolitikkens
muligheder og begrznsninger, se H. Hveem, The Political Economy of Thirxd
wWorld Producer Associations, Oslo 1977.
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meget h@je vekstrater bAde hvad angidr produktion og eksport.

I nervarende artikel skal jeg forsgge at give et indblik i bag-
grunden for de sidstnavnte landes udviklingsstrat&qi.3 Disse lande
er med en fzllesbetegnelse blevet kendt under termen NICs (Newly
Industrialized Countries, i denne artikel fordansket til nyindustri-
aliserede lande).

Mindst to fundamentale problemstillinger i den udviklingsteore-
tiske diskussion bliwver af central betydning i en vurdering af de
nyindustrialiserede lande. For det fgrste abner den tilsyneladende
succesrige eksportorienterede industrialiseringstrategi for spgrgs-
milet om, hvorvidt en siddan udviklingsstrategi vil fgre til etable-
ring af de ngdvendige Eoblinger mellem de gkonomiske sektorer i de
periferkapitalistiske lande. Historisk har den manglende sektor-
kebling varet baggrunden for den stadige blokering af periferiens
udvikling.4 For det andet rejser NIC-problematikken spgrgsmilet om,
udvikliingen af den eksportorienterede industrialisering er en indi-
kation pad =ndrede styrkeforhold mellem center og periferi. En siddan
opfattelse udtrykkes for eksempel af den svenske gkonomiske histo-
riker Bo Gustaffson, der pi baggrund af en analyse af den globale
pkonomiske og politiske udvikling efter 2. verdenskrig kommer frem
til félgende konklusion:

MaktfSrhdllandet mellan Fdrsta och Tredje Virlden hiller pid att
kastas om. For f8rsta gangen i historien hidller kapitalismen pa
att erdvra stdrre delen af varlden, nimligen den Tredje och
denna nva kapitalismen visar nu t#nderna mot den gamla kapita-
lismen i den Fdrsta vdrlden, den kraft som en gdng frambesvurit
den...Mot den &ldrande kapitalismen i Fdrsta varlden reser sig,
intesssom man kunde ha trott £6r 20 ir sedan, en socialistisk

3) Denne artikel skal sdledes ikke beskaftige sig nzrmere med uwdviklingsstrate-
gier i forhold til de rivareproducerende u-lande. Til illustration af denne
problemstilling kan henvises til Asbhigrn Lgvbrazks analyse af Iran i narvarende
numner. '

4} Netop NIC-problematikken satter speorgsmilstegn ved den i afhsngighedsteorien
knzsatte ocpfattelse, at integration i det kapitalistiske wverdensmarked betyder
"udvikling af wnderudvikling" for de periferkapitalistiske lande, i modsztning
til den ogsd i afhangighedstecrien formulerede opfattelse af, at udvikling og
fortsat afhzngighed ikke udelukker hinanden. Se hertil for eksempel K. Andersen
et al., Afhangighedsteori. En kritisk fremstilling af latinamerikanske teorier
om_afhengighed og underudvikling, Arhus 1979,

For diskussion af koblingsproblematikken se samme verk samt J. Fischer,
Kapitalistisk udvikling alligevel? Marxistisk Antropologi nr. 4, 1978 og

Den Jyske Historiker nr. 11, Imperialisme - grundlag, funktion, konsekvens,
Arhus 1977
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virld utan en ny expansiv och aggressiv kapitalism, som med

hidlp av 1latttillgdngliga ravaror tillgdngar, ldnar som &r 50

eller till och med 80 procent ldgra &n vdra och en modern, snabbt

anskaffat teknologi erdvrar marknadsandelar.>
Gustafsson opfatter altsi industrialiseringsprocessen i den kapita-
listiske periferi som en reel trussel mod de hidtil deminerende,
hgjtudviklede lande, idet den bibringer de lokale borgerskaber i de
periferkapitalistiske lande muligheden for at zndre afhzngigheds-
relationerne til egen fordel pd grund af riAdighed over ristoffer,
billig arkejdskraft, stor reservearmes osv.

I det fglgende skal disse to temaer sg¢ges inddraget i vurderingen
af de nyindustrialiserede lande. Tesen vil i modsztning til Gustafs-
son vare, at den eksportorienterede industrialiseringsstrategi i
mindre grad medfgrer kvalitativt nye og forbedrede koblinger mellem de
gkonomiske sektorer og styrkelse af de lokale borgerskaber i den
kapitalistiske periferi, end den er udtryk for en ny international
arbejdsdeling, der ikke fundamentalt =ndrer den kapitalistiske peri-
feris afhengighed af de hgjtudviklede kapitalistiske lande. Inden
jeg gir n@rmere ind i denne analvse, vil det vzre hensigtsmassigt
at foretage en nermere fastleggelse af NIC-kategorien og den eks-
portorienterede industrialisering.

2. De nyindustrialiserede lande - en forelghig karakteristik

Til NIC-gruppen henfgrer man normalt fglgende landé i den kapita-
listiske periferi: Sydkorea, Taiwan, Hong Kong og Singapore fra
Asien; Brasilien og Mexico fra Latinamerika samt fra den sydeuro-
paiske periferi Portugal, Spanien, Grazkenland, Jugoslavien og
Tyrkiet. WIC-kategorien rummer altsd lande bide fra I- og U=-lands-
gruppen i forheld til FH-kategoriseringen. Dette er i fuld overens-
stemmelse med den konventionelle opfattelse af de nyindustrialiserede
lande som lande, der for @jeblikket gennemlgber en proces, der i
fremtiden skal placere dem som.industrinationer pd linie med OECD-
landene. I ¢vrigt opfatter mange de ovennzynte lande blot som en
fgrste generation, der i lgbet af 80'erne vil blive fulgt af en ny
generation af lande, der ved hj=zlp af samme udviklingsstrategi vil
gennemlgbe samme udvikling. Her peges der ofte pZ lande som Phili-

5) Bo Gustafssen, Imperialismen, Tredje VArlden och Historiems List.
Ekonomisk Debatt, nzr. 5 1978, pp. 12-13.
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pinerne, Malaysia og Thailand i Asien, samt Columbia i Latiname-
rika.E

De nyindustrialiseresde lande er alle kendetegnet ved, at de gen-
nem de seneste 10-15 ar har gennemlgbet en ekstracrdinert kraftig
vekst i produktion og eksport af industrielt forarbejdede produkter.
Som konsekvens heraf har disse lande ogsd i denne pericde forgget
deres beskaftigelse inden for industrisektoren bide absolut og
relativt 1 forhold til de ¢gvrige ¢gkonomiske sektorer. Hvad angir
vzksten 1 industripredukticnen, viser en opggrelse over den geogra-
fiske fordeling af den industrielle produktion p& verdensplan (excl.
den soclialistiske wverden), at de 10 ovennavnte WNICs i perioden
1963-77 har forgget deres produktion fra 5,4 pet. til 9,3 pet. af
den totale industriproduktion. I sammenligning hermed har for eks-
empel USA formindsket sin andel af den totale produktion fra 40,3
pet. til 36,% poct. i samme pericde, og ogsd flertallet af de gvrige
hgjtudviklede kapitalistiske lande (excl. Japan) har mittet notere
en lignende udvikling. For den ¢vrige del af landene i den kapita-
listiske periferi er situationen ikke meget anderledes, idet deres
andel af den totale industriprodukticon fra 1963 til 1977 er steget
blot 0,8 pct. fra 9 pect. til 9,8 pct.? Med hensyn til industrieks-
portens udvikling wviser tabel 1, at de nyindustrialiserede lande
ogsid pa dette omrdde har oplevet vzkstrater gennem 60'erne og 70-
erne, der er langt hgjere end for noget andet land eller region.
QECD-omradet som helhed har forpget deres andel af industriekspor-
ten fra 80,5 pect. til 82,8 pet., mens den socialistiske verden har
oplevet en nedgang fra 13,6 pet. til 9,7 pet. og U-landene (excl.
NICs) et fald fra 2,7 pect til 1,6 pet. fra 1963 til 1976. Derimod
har de nyindustrialiserede lande som gruppe forgget deres andel af
industrieksporten pa verdensplan fra 2,5 pct. til 7,1 pect., og

6} Se hertil for eksempel Finanstidende nr. 29, 4. 20. april 1979, De nye indu-

strilandes succes, pp. 699-701, =ller OECD, The Impact of Mewly Industrialized
Countries on the Pattern of World Trzde and Production in Manufactures,
Paris 1979,

7} OECD, The Impact..., op.cit. p. 19.
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lande som Sydkorea og Taiwan har pd 13 Ar mangedoblet deres indu-
strieksport (fra hhv. 0,05 pet. til 1,2 pect. og 0,16 pet. til

8
1,23 pet.).

Tabel 1. Geografisk fordeling af wverdens industrisksport (pet.)

1963 1973 1276
Total CECD 80,49 82,25 82,76
Brazil 0,05 0,35 0,41
Mexico S 0,64 0,51
Jugaslavien 0,40 0,55 0,60
Hong-Kong 0,78 1,05 1,15
Korea 0,05 0,78 1,20
Taiwan 0,16 1,04 1,23
Singapore 0,38 0,46 0,52
Total MICs 2,52 6,29 T.12
Andre u-lande 2,70 2,34 1,55
@dstblokken 13,35 10,00 9,65
Ialt 100,00 100,00 100,00

¥ilde: OECD, The Impact of Mewly Industrializing Countries on the Pattern of
World Trade and Production in Manufactures, Paris 1979, p. 21 (egen
bearbejdning) .

PA4 samme made som fordelingen af vaksten i industriproduktion og
-eksport er ekstremt skavt fordelt pd lande i den kapitalistiske
periferi, er ogsd industriproduktion og -eksport skavt branchemzs-
sigt fordelt. Langt den overvejende del af eksporten fra landene i
den kapitalistiske periferi er arbejdskraftintensive produkter og

i mange tilfazlde halvfabrikata eller indsatsprodukter som del af

en overordnet produktionsproces. I andre tilfelde drejer det sig

om arbejdskraftintensiv produktion af ferdigvarer inden for tekstil/
beklazdning eller elektronik.

8) For U-landene som helhed gelder, at vekstraten for industri-eksporten i
perioden 1960-73 hele tiden har ligget over vekstraten i I-landene. Se
hertil Laurids Lauridsen, Fagbevagelsen og den globale arbejdspladskon-
kurrence, POLITICA, vol. 10, nr. 3, 1978, p. 66.
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Tabel 2, som wiser produktstrukturen for de olieimporterende U-landes
industriekspc:rt,9 viser faldende betydning for produktionen af halv-
fabrikata, stigende andel af maskinelle produkter og helfabrikata.
For de ekspanderende produktgruppers vedkommende er det tydeligt

ved en analyse af undergrupperne, at det netop er de arbejdsinten-
sive - elektronik og beklazdning - produktioner, der danner vakst-
aksen i disse landes industrieksport.

Tabel 2. Produktstruktur i de olieimporterende U-landes eksport af
industrivarer 1963, 1973 og 1976 (mia. doll. og pct.)

19623 1973 1976

Verdi (mia. doll.)

Alle industrivarer 3,5 23,2 42,2
Andele (pect.)
Halviabrikata &0 41 35
Tekstiler i3 17 14
Jern og stal 4 4 4
Krydsfiner og papir 3 4 2
Andre 20 16 15
Maskinelle produkter 13 26 29
Industrielle maskiner 4 5 &
Kontor, telekommunikations og
andet elektrisk udstyr 7 17 18
Transportudstyr 2 3 5
Andre helfabrikata * 27 33 35
Bekladning o 17 15
Fodtegd, legetgj, ladervarer, 18 16 15

samt diwverse helefabrikata

Kilde: Blackhurst R., N. Marian, J. Tumlir, Adjustment, Trade and Growth in
developed and developing countries, GATT Studies in International Trade,
GATT, Geneva, Sept. 1978, p. l6.

Et sidste forhold af betydning for en karakteristik af den kapita-
listiske periferis industriproduktion og -eksport, og dermed ogséd

2} I analysen af industrieksportstrukturen i den kapitalistiske periferi er
det rimeligt at koncentrere cpmerksomheden om de olieimporterende perifer-
kapitalistiske lande, idet denne kategori i pericden 1955-76 war ansvarlig
for 40 mia. doll. af en total vekst i industrieksport pd 41 mia. doll. Se
hertil og for andre beregninger omkring stgrrelse og betydning af industri-
eksporten fra den 3. verden Laurids Lauridsen, Fagbevagelsen og den ny
internaticnale arbejdsdeling, specialeafhandling Institut for Statskundskab,
Aarhus 1979,
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som et centralt trzk ved de nyindustrialiserede lande.10 er indu-
strieksportens retning. Modtagerne af den stadig ekspanderende
industrieksport er altovervejende de hgjtindustrialiserede lande,
der i 1973 importerede omkring 2/3 af den samlede industrieksport
fra den 3. verden. Derimod er kun en ringe del af industrieksporten
syd - syd handel (ca. 25 pct.), o9 en endnu mindre del eksporteres
til den socialistiske verden. For flere af de nyindustrialiserede
lande er andelen af industrieksport til de hgjtudviklede kapitalis-
tiske lande endnu hgjere. For Hong Kongs, Sydkoreas og Mexicos
vedkommende er andelen af syd - syd handel helt nede pd henholds-
vis 13, 11 og 19 pct.ll

Ud over de her navnte fmllestrzk i form af hgje vakstrater 1
industrisektoren er de nyindustrialiserede lande for flertallets
vedkommende kendetegnet ved ikke at vare rastofproducerende i nogen
sarlig grad.12 De nyindustrialiserede lande er derfor gennem 70'erne
blevet ramt af olieprisforhdjelse i samme omfang som de cliefattige
lande i bide hejtudviklede og underudviklede lande. Men pl treods
heraf har de nyindustrialiserede lande varet i stand til at eks-
pandere i vakstrater der ligger langt over de tilsvarende i andre
lande, hvilket indiceres af tabel 3.

10} De nyindustrialiserede landes centrale rolle for den kapitalistiske peri-
feris forggede industriproduktion cog - eksport kan ogsd eksemplificeres
gennem det faktum, at blot 6 lande i den 3. verden eksporterede for mere
end 1 mia. doll. til OECD-omradet i 1973. Det drejede =ig om Hong Kong,
Sydkorea, Jugoslavien, Mexico, Brasilien, Singapore og Venezuela, hvoraf
de 5 forstn®=vnte er typiske nyindustrialiserede lande, mens Venezuelas
eksport haserer sig pd olieindtegter.

11) Laurids Lauridser, 1979, op. eit,

12) Finanstidende, op. cit. For Mexicos og Brasiliens_vadkOmmende synes rastof-
forsyningen dog under forandring pga. store, nye fund.
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Tabel 3. Befolkningstal, bruttonaticnalprodukt pr. indbygger og

vzkst heri
Arlig vekstrate
Befolkningstal BNP pr. capita i BNP pr. capita
1976, mill. 1976, Us-% 1970=-76

Sydkorea 36 700 g7
Taiwan 16 1.050 5.5
Singapore 2 2,580 6,8
Brasilien 110 1.300 7.4
Spanien 36 2,990 4,2
Grazkenland 9 2.570 4,1
Japan 113 5.090 3.9
usha 215 7.880 1,7
Danmark 5 7.690 1.5

Kilde: World Bank Atlas 1978, her citeret fra Finanstidende nr. 29, 20/4 1979
p. 699,

Baggrunden for de nyindustrialiserede landes ¢konomiske boom er
som navnt satsningen pad og gennemfgrelsen af en ekportorienteret
udviklingsstrategi, hvis akkumulationsakse er en industrisektor,

der er konkurrencedygtig pia verdensmarkedet cog derfor i stand til
at varetage produktion af forarbejdede industriprodukter - primzrt
forbrugsgoder - der kan eksporteres til de kgbedygtige markeder i
de h@jtudviklede kapitalistiske lande. Det drejer sig som ovenfor
nevnt forst og fremmest om produktioner inden for de traditionelle
industribrancher som tekstil, bekladning, automobiler og skibsbyg-
ning, men ogsa i stigende grad om (del-)produktioner inden for elek-
tronikbranchen.

Satsningen pad en eksportorienteret udviklingsstrategi i den kapi-
talistiske periferi udviklede sig som et modspil til de to udvik-
lingsstrategier, der indtil slutningen af 1960'erne havde frem-
stdet som den 3. verdens wvalgmuligheder. Det drejede sig dels om

den importsubstituticns-industrialiserende strategi (herefter ISI-
13

strategien) og den dissociative strategi.

13) For en selvstendig fremstilling af elementer i hhv. den dissocciative
og den importsubstituerende strategi, se for eksempel D. Senghaas, Welt-
wirtschaftsordnung und Entwicklungspolitik. Plddoyer f£{ir Dissoziaticn,
Frankfurt a.M. 1977, K. Hawmevik, Industrial Strategies in Latin America,
i X. Worm (ed.} Industrialization,- Development and the Demands for a new
Economic order, Kgbenhavn 1978 samt K. Andersen et al., op.cit.
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Den dissociative strategl baserer sig pa det gkonomiske niveau
pi felgende elementer: afskarmning af den lckale gkenomiske struk-

tur mod verdensmarkedets strukturdeformerende indflydelse, mere
lige indkomstfordeling, agrarreform og prioritering af det lokale
markeds udvikling over konkurrenceevne pa verdensmarkedet samt
planlzgning af produktion inden for de enkelte gkonomiske sektorer
pa basis af en wvurdering af sammensztningen af de lckale ressour—
cer.14 Men den dissoclative strategis vasentligste pointer liggex
dog pd det politiske niveau, idet den disscciative strategi kraver
forandring af de i den kapitalistiske periferi eksisterende klasse-
styrkeforhold gennem en massemobilisering i en anti-imperialistisk
og/feller anti-kapitalistisk kamp. I mods#tning hertil baserer den
eksportorienterede udviklingsstrategi sig pa den kapitalistiske
periferis integration i og konkurrencedygtighed p& verdensmarkedet
for gennem eksport via verdensmarkedet at skaffe sig eksportind-
tegter af en sadan stprrelse, at videre industrialisering kan
finansieres ved hj=zlp af disse indtagter. Eksportindustrialiseringen
bygger altsa pd en accept af verdensmarkedets funktionsmide, er
associativ og stiller kun krav om forsigtige reformistiske foran-
dringer af det internatiocnale ¢gkonomiske system. Strategien stiller
pé samme made heller ingen krav til @ndrede politiske (klassemes-—
sige) styrkeforhold, nazrmest tvertimod.

ISI-strategien blev efter 2. verdenskrig og cp til slutningen
af 60'erne af sdvel flertallet af U-landene som de internatinnale
organisaticner fremhzvet som den mest: effektive udviklingsstrategi.
ISI-strategien er baseret pd beskyttelse af den lokale industri i
dens opbygningsfase, hvilket skulle ske ved hjalp af forskellige
nrotektionistiske foranstaltninger {(toldbarrierer, kvantitative

importrestriktioner, restriktioner pd udenlandsk kapitals tilladelse
til oprettelse af produktionsanleg etec.). P4 langere sigt skulle
dette ggre den lokale industri i stand til at producere de industri=
varer, der tidligere wvar blevet importeret. Det centrale instrument
for realiseringen af ISI-strategien var en meget aktiv statsinter-
vention, ikke blot i forhold til opbygning af protekticonistiske
barrierer, men ogsd i forhold til styring af fordelingen af lokalt

akkumulerede ressourcer.

14) D. Senghass, op.cit. p. 265.
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Mialet for ISI-strategien var udviklingen af en national-kapita-
listisk udviklingsvej med vagt pd udvikling af et lokalt marked for
lokalt producerede produkter. Klassemessigt bygger ISI-strategien

pa en styrkelse af de nationalt orienterede klassefraktioner uden
dog dermed at pladere for en socialistisk udvikling.

I forhold til verdensmarkedet forudsatter ISI-strategien - i hvert
fald p& kort sigt - en begransning af verdensmarkedets indflydelse
pd struktureringen af den lckale produktionsstruktur. Desuden byg-
ger ISI-strategien p& en antagelse om, at de frie markedskrazfters
spil pd globalt plan vil fastfryse og endog uddybe skavheden mellem
de hg¢gjtudviklede kapitalistiske lande og den 3. verden. Derfor wvar
det ngdvendigt med et bevidst indgreb i verdensmarkedets mekanismer
for at den 3. verden kunne komme ud af underudwviklingens onde cir-
kel. I modsatning hertil forudsztter den eksportorienterede udvik-

lingsstrategi en 3iben gkonomi, hvor det enkelte lands produktions-
struktur grundlzggende formes i forheld til de lckale produktioners

konkurrencedygtighed pd verdensmarkedet. Den eksportorienterede in-
dustrialisering bygger altsa i langt he¢jere grad end ISI-strategien pd
associativ integration i den bestdende struktur pd verdensmarkedet.
I den sammenhzng er det vasentligt at papege, at gruppen af nyin-
dustrialiserede lande har ganske forskellig baggrund for at sla ind
pd en eksportorienteret industrialiseringsstrategi. For nasten alle
landene i Syd¢stasien galder, at de ikke i nogen sarlig grad har
gennemgaet en forudgiende ISI-fase (for Hong Kong og Singapore slet
ikke) . I modsatning hertil stdr Brasilien og Mexico, der i 30'erne
og 40'erne fgrte en ret intensiv ISI-politik med diversifiering af
produktionsapparatet til fg¢lge. Herved far den eksportorienterede
industrialisering ganske forskellige gkonomisk=-strukturelle forud-
s2tninger som udgangspunkt, idet der for Brasiliens og Mexicos ved-
kommende er tale om, at den eksportorienterede industrialisering
tager afsat fra en mere diversifieret gkonomi. Meget ofte er der
faktisk tale om, at de eksportorientersede brancher er de samme som
oprindeligt etablerede sig for at producere for det lokale marked,
men som nu er udsat for en lokal efterspgrgselskrise. I modsatning
hertil er den eksportorienterede industrialisering i Sydegstasien
i hegjere grad betinget af politisk-gkonomiske bindinger (Sydkorea
og Taiwan) til USA eller st¢rrelse (Hong Kong og Singapore), som
p& den ene eller den anden miAde har hammet de politiske mulig-
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heder for at gennemfgre selv en restriktiv national-kapitalistisk
udviklingsstrategi a la en ISI-strategi. I narvarende artikel skal
dette spprgsmdl om forskellig grundlag for den ekspertorienterede
strategi ikke tages op til narmere diskussion, men det evident, at
en nermere analyse af effekterne af den eksportorienterede industri-
aliseringsstrategi md inddrage dette aspekt, idet de forskellige
gkonomisk-strukturelle forudsztninger md fi ganske stor betydning
for det enkelte omrides mulighed for at udnytte en sddan strategi
til at forbedre kobhlingerne mellem de gkonomiske sektorer. I denne
fremstilling skal jeg dog indskranke mig til at vurdere den eksport-
orienterede strategl og de nyindustrialiserede lande under et.

Efter denne korte karakteristik af de nyindustrialiserede lande
og den bagvedliggende strateqi for deres "gkonomiske mirakler" skal
jeg 1 det fglgende s¢ge at belzgge den tese, at baggrunden for denne
strategisndring i mindre grad er udtryk for en styrkelse af de lo-
kale borgerskaber i de nyindustrialiserede lande og i1 h¢jere grad
udtrykker en tilpasning til de strukturelle og konjunkturelle
andringer 1 det internationale ¢gkonomiske system, der efter 2. ver-
denskrig har manifesteret sig som en ny international arbejdsdeling.
For det fgrste skal der i det fglgende ske en identifikation af

mekanismerne bag og formerne i den ny internationale arbejdsdeling,
og i nzste omgang skal der forsg¢ges en vurdering af Konsekvenserne
heraf for den kapitalistiske perferi cg specielt de nyindustriali-

serede lande.

3. Den ny internationale arbeijdsdelings mekanismer og former

Arbejdsdeling og strukturforandringer er, som Staffan Laestadius
ganske rigtigt pipeger i sin analyse, ikke nogen ny tendens i den
internationale handels histeorie. Tvartimed udggr arbejdsdelingen
et sazrdeles centralt moment i den kapitalistiske produktionsmides
historie bide i relation til udformningen af den konkrete arbejds-
proces og til internationalt bytte-15

Men historisk har den internationale arbejdsdeling undergiet
bide kvantitative og kvalitative formsandringer inden for en uandret
strukturel ramme, hvor relationen mellem de hgjtudviklede kapitalis-
tiske lande og den 3. verden har varet prazget af et dominansforhold,

158) 5. Laestadius, Den internaticnella arbetsfSrdelningen och frizonerna, Stock-—
holm 197%, p. 3.
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som systematisk har gavnet de fgrstnavnte.

Med udviklingen af den klassiske internationale arbejdsdeling

i midter: af det 19. arhundrede blev den 3. verden inddraget.i den
ekspanderende globale arbejdeling som ravareleverandgr, der skulle
dazkke en razkke stoflige behov i den europaziske industrialiserings-
proces. Dermed var den 3. verden ogsd i he¢jeste grad medvirkende
til opbygningen af de nationalt homogeniserede reprodukticnsstruk-
turer i centerlandene, hvilket pd langere sigt var grundlaget for
den kapitalistiske produktionsmides hegemoni i disse lande. I kolo-
nierne eller semi-kolonierne var konsekvenserne af arbejdsdelingen
derimod fgrst og fremmest udviklingen af en monoproduktion med
meget begrznsede koblinger til de gvrige sektorer i den lokale gko-
nomi, Den klassiske internationale arbejdsdeling bidrog dermed blot
marginalt til uvdviklingen af nationalt homogeniserede reproduktions-
strukturer i periferien, ofte virkede den endog reelt desintegre-
rende pa periferiens produktiOnsstruktur.lE

Efter 2. wverdenskrig #ndrede den internationale arbejdsdeling

gradvis karakter som konsekvens af den produktive kapitals interna-
liseringsproces:

The decisive change in the internaticonal connecticon between the
industrial capitalist nations which has come about since the

2. World War consists in the fact that the export of productive
capital for plant investment and the capitalization of profits
have increased enormously relative to the export of commodity
capital. This capital export has taken the form of direct pri-
vate investment concentrated in the sector of manufacturing
industry. As a result of this state of affairs the rising vo-
lume of international commodity circulation is increasingly to
be traced back to the internationalization of production it-
self and the co-ordination of the world mfrket is decisively
brought about through productive capital. 7

Udviklingen mod den stadig stigende betydning af den produktive
kapitals internaticnalisering kan illustreres ved at betragte udvik-
lingen i USAs direkte udenlandske investeringer i perioden 1929-75.

Det viser sig, at USAs direkte udenlandske investeringer 1929-75
i faste priser er steget fra 7,5 mia. doll. til 30,9 mia., og vak-

16) For en analyse af den klassiske internationale arbejdsdelings konsekvenser
for Latinamerika, se K. Andersen et al., op.cit.

17} Olle/schoeller, World Market, State and Mational Average Conditions of
Labour, Occational Paper 77.1. Dar es Salaam 1977, p. 14.
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sten i de direkte udenlandske investeringer har altovervejdende
fundet sted efter 2. verdenskrig.

Endvidere er det vigtigt at pdpege tendensen til at de direkte
i private investeringer har andret retning fra ekstrativ- og fgde-
vareproduktion i den primezre sektor til forarbejdende industri i
konsumvaresektoren. For eksempel er USAs direkte private investe-
ringer i den forarbejdende industri steget fra 24 pct. 1 195239 til
41 pect. 1 1970 af de totale investeringer. I forhold til den 3.
verden er samme tendens mulig at spore, hvilket eksempelvis for
Latinamerikas vedkommende giver sig udtrvk i, at amerikanske di-
rekte investeringer i forarbejdende industri i procent af totale
investeringer steg fra 16,5 pet. i 1950 til 35,4 pet. i 1870.

udtrykt i det internationale handelsmgnster har den ny interna-
tionale arbejdsdeling betydet en begyndende modifikation af den
klassiske internationale arbejdsdelings mgnster, hvilket ovenstd-
ende karakteristik af industrialiseringsprocessens forlgb i den
kapitalistiske periferi generelt og de nyindustrialiserede lande i
szrdeleshed er et udtryk for.

Internaticnaliseringsprocessen efter 2. verdenskrig kan analy-
tisk udsondres 1 to tidsligt forskellige faser.

Fgrste fase i internaticnaliseringsprocessen efter 2. verdens-
krig var begrundet i, at centerkapitalerne ¢nskede at f& adgang til
en rzkke markeder, som fgr og under krigen var blevet afskiret
gennem protektionistiske foranstaltninger, eller var blevet fysisk
gdelagt under krigen. } det fgrste tilfzlde drejede det sig om de
omrider, der som konsekvens af verdensmarkedssammenbruddet i 30erne
var blevet tvunget til at sla ind pd en importsubstitutionspolitik
for at kompensere svigtende eksportindtzgter og dermed manglende -
importmuligheder. Denne strateqgi lykkedes mere eller mindre geodt i
disse lande, men under alle omst®ndigheder resulterede strategien
i opbygning af et (omend begraznset) internt marked for industri-
varer.

P4 grund af primart amerikanske enkeltkapitalers interesser i
nye profitable investerings- og afsatningsomrider kom ogsa disse
omrdder i s¢gelyset. Den eneste mulighed for at komme ind p& disse
beskyttede markeder wvar at investere direkte i eksisterende eller
nye produktionsapparater i de respektive lande for derved at omgi
toldbarriererne. De multinationale selskabers interesse i disse



omrader faldt tidsm@ssigt sammen med en begyndende intern krise

for importsubstitutionsstrategien i form af kapitalmangel til gen-
nemfgrelse af den svere importsubstitutionsindustrialisering {(pro-
duktionen af produktionsmidler), hvilket gjorde det lettere for de
amerikanske selskaber at komme bag toldmurene. I de fleste tilfzlde
orienterede investeringerne sig med de produktioner, der var cen-
trale i forhold til det indre marked og var de mest avancerede i
forhold til teknologi- og kapitalintensitet. Branchemessigt kan

det sammenfattes til produktion af langvarige konsumgoder som biler,
hdrde hvidevarer, radio og tv.

I det andet tilfzlde drejede det sig om det europaziske marked,
som man i ferste omgang bidrog til at genopbygge gennem Marshall-
planen, og som man i nzste omgang s¢gte at penetrere gennem direk-
te investeringer for at kunne nyde gavn af de markeder, der udvik-
ledes eksplosivt i slutningen af 50erne.

I begge tilfmzlde var mekanismen bag internaticnaliseringen af
den produktive kapital en interesse i at bevare eller udvide sit
marked i en bestem region - alts3d en produktion for det indre mar-
ked - og formen, hvorunder internationaliseringsprocessen fandt
sted var typisk en horisontal spredning af produktionen. Herwved

forstds fabrikker, der producerer 'en vare i sig selv' for et

lokalt marked eller eksport.lE Internaticnaliseringen indebarer altsi
en udflytning/opbygning af en fabrik, som rummer alle produktions-
processens momenter.

Denne form for internaticnaliseringsproces betyder pid samme tid
bidde yderligere afhangighed og gkonomisk udvikling for den 3. ver-
den. Afhzngighed fordli centerkapitalerne nu ogsa penetrerer peri-
feriens forarbejdende industri og sztter sig pd bide en stor del af
det indre marked og de teknologisk mest avancerede dele af konsum-
godesektoren. Udvikling fordil industriproduktionen finder sted i
periferien og dermed i en eller anden form skaber arbejdspladser
samt en udvikling af produktivkrazfterne og endelig er produktionen

18) Det md vere klart, at den horissntale spredning af produktion ikke blot
baseres pd “sikring af afsetningsmarked”. Nedenstiende formulering i
Den Jyske Historiker nr. 1l kan derfor tiltredes: "Det skal ikke afvises, at
"anti-import-substitution" kan vazre en vasentlig medvirkende Arsag til direk-
te investeringer i konkrete eksempler, men vi vil havde, at direkte investe-
ringer ikke finder sted med mindre den er profitabel ud over, hvad der kunne
opnas ved investering andetsteds. Profitabiliteteten er determinerende for
markedsrelationerne og dermed ogsd for direkte investering og akkumulation i
lavt kapitaliserede lande." Den Jyske Historiker nr. ll, op.cit., pp. 126-27
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i modsztning til situationen under den klassiske internationale
arbejdsdeling rettet mod et lokalt marked, hvor begranset det end
mitte vare. Reelt synes den vasentlige del af produktionen nemlig
at vzre blevet afsat p& lokale markeder, og blot en marginal andel
re-eksporteredes.

I 70erne og yderligere accentueret af den gkonomiske krise har
internationaliseringer af den produktive kapital manifesteret sig
i stadig stigende grad som vertikal spredning af produktionen. Her-

ved forstis en spredning af momenterne i en vares produktionsproces,
siledes at delprocesserne forlagges til de respektive mest profi-
table omkostningsomgivelser med henblik pi re-eksport af de produ-
cerede hel- eller halvfabrikata til de he¢jtudviklede kapitalistiske
lande. Denne form for "world-wide sourcing” eller "globalisering
af produktionsprocessen” er altsa ikke primart orienteret mod
bestemte brancher eller lokale markeder, men baseret pa forlagning
af specifikke momenter i den totale produkttionsproces. Typisk
drejer det sig om arbejdskraftintensive eller specielt forurenende
momenter, der udflyttes til lande i periferien.l9

Staffan Laestadius sgger i sin analyse af "Den internationella
arbetsfirdelningen och frizonerna" at vurdere omfanget og tendensen
i denne form for internaticonaliseringsproces og nar frem til at en
stor del af verdenshandelen "bestAr av delfabrikat och insatsvaror;"
hwilket han tolker som et tegn pd en stigende tendens til inter-
naticonalisering af produktionsprocessens:

Varor oroduceras med andra ord inte i ett land och byts med

varor producerade i1 niagot annat land utan sjdlva orodukticons-

processen medfbr transporter och handel Sver natiOnsgrEnserna.ZO

Som sagt kan den vertikale internationale arbejdsdeling ikke iden-
tificeres ud fra eksistensen af vakstbrancher i periferien -

ja branchebetragtninger synes endog ikke at vare primzre feorklaringer
péd denne form for arbejdsdeling. Derimod er det bestemte momenter

i produktionsprocessen, scm internationaliseres, nemlig de arbejds-

19) For analysen af den vertikale prodktionsproces se blandt andet S. Laestadius
op.cit, Frébel/Heinrichs/Kreye, Die Neue Internationale Arbeitsteilung Ham-
burg 1977, 6. Adam, Multinational Corporations and Worldwide Sourcing, i
H. Radice (ed.) International Firms and Mcdern Imperialism, Harmandsworth 1975.

20) s. Laestadius, op.cit., p. 10.
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kraftintensive momenter som komponentproduktion (elektronik), mo-
menter af arbeijdskrzvende karakter, hvor de gvrige elementer i den
totale produkticonsproces udmerket kan vare ekstremt kapitalinten-
sive (stansning af hulkort til brug i avancerede data-anlzg) og
arbejdsintensiv montagearbejde (bekladning og elektronik}.zl Typigk
for disse momenter er ogsd, at de blot kraver en relativt lavt
kvalificeret arbeijdskraft - eventuelt en arbejdskraft, som kan til-
lz#res en specifik jobrutine. Af st¢rre vigtighed for arbejdskraf-

tens kvalifikationer synes at vare dens disciplinerethed og udholden-
hed.

Bag denne forklaring ligger dels, at den relevante kapital og
teknologi for de navnte momenter i produktionsprocessen er blevet
sd mobile, at det nu er blevet muligt/mere profitabelt for dem end
at flytte arbejdskraften (gestearbejderne). Dels bygger den verti-
kale produktionsspredning pd degraderingen af arbejdet gennem frak-
tionering af produkticonsprocessen i sidanne deloperationer, som kan
varetages af lavt kvalificeret, tillart arbejdskraft.
Formerne for den vertikale arbejdsdeling er mange, men det er
tydeligt, at MNS spiller en central rolle:
I stor utstrickning fBrefaller det rimeligt att pistid att TNF
(transnationale féretag, JS) ﬁr den Gverstyuktur iEcm vilken
produktionsprocessen enklast internationaliseras.

Vi skal i det fplgende kort prasentere 3 vesentlige sidanne med

udgangspunkt i 5. Laestadius' kategorisering af former for sub-con-
tracting:

1) Et multinationalt selskab etablerer et datterselskab i et andet
land. Datterselskabet forpligtes til at varetage et bestemt
moment i selskabets totale produktionsproces.

2} Et selskab {ikke ne¢dvendigvis multinationalt) i for eksempel
Danmark indgar aftale med et selskab i Sydkorea om varetagelse
af et bestemt element i en produktionsproces, hvis udgangspunkt
og videre styring ligger hos det danske selskab.

21) Som eksempler pa denne komponentproduktion n@vner S. Laestadius., at ameri-
kanske forsikringsfirmaer sender hulkort til stansning pid Jamaica, at ame-
rikansk ammupnition fragtes til Mexico for at blive monteret i laderammer,
og at udskdrne laderlapper sendes til Haiti for der at blive syet sammen til
fodbolde for det amerikanske marked. 5. Laestadius, op.cit., p. 23.

22) ipid., p. 23
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3) Et handelsselskab i Sverige kgber en jakke i Domus og sender den
til et firma i Hongkong med crdre om at producere 200.000 enheder.
Det svenske selskab kan evt. levere klade til produktionen fra
Vesttyskland og lynlase fra Taiwan. Jakkerne vil efter produk-
tionen i Sydkorea blive sendt pi markedet i England, Sverige og
evt. andre lande, hvor handelsselskabet ejer eller kontrollerer
forretninger.23

Iszr typerne 2 o9 3 er interessante, idet de beskaftiger sig
med internationaliseringsprocesser, som er meget vanskelige at ef-
terspore, da der ikke ngdvendigvis eksisterer relationer mellem
firmaerne i form af direkte investeringer. Specielt eksistensen af
de sikaldte multinationale handelshuse (MNH) et vanskeligt, men
ogsa stort problem. MNH er specielt dominerende i Japan, hvor akti-
viteterne hos de 10 stgrste 1 1972 uwdgjorde 30 pect. af Japans BNP.

Hovedparten af deres udenlandske investeringer rettes mod opbygning

af markeds-, distributions- og finansieringssystemer. Laestadius

gir endog s& vidt som til at mene, at disse MHNH maske er MNSs mest
avancerede form, idet:
Mycket tyder pi att det &r just inom administration, planering,
marknadsfdring, teknologi etc. som TNF har sina stora fdrdelar
och att den hdr verksamheten tenderar att bli alltmer ldnsam
dn tillwverkningsleden. Hiigprofitabel wverks et utan omfattande
{eller i princip ens ndgra) kapitalrisker."”

Dog modificeres denne copfattelse af den (vigtige og rigtige) pi-

pegning af, at jo mere komplekse produktionsprocesser, jo mindre

adzkvat er MNHs organisationsstruktur og know-how. Men uanset
rigtigheden af Laestadius' tese om MNH som udtryk for de mest
avancerede MNS konstituterer deres faktiske tilstedevarelse et
yderligere problem wed wvurderingen af den wvertikale arbejdsdelings
gennemslagsgrad, idet det er meget wanskeligt, om ikke umuligt at
opna et overblik over sadanne blot monetare strgmme mellem (maske
mange) forskellige firmaer.

Under alle omstzndigheder synes narvarende analyse af tendenserne
til en ny international arbejdsdeling at pdpege, at udviklingen af
en vertikal produktionsstruktur pi global plan i hgj grad er bundet

23) ibid., p. 26
24) ibid., p. 36
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til eksistensen af billig, villig og rigelig arbejdskraft, som det
er muligt at have radighed over i periferien. St@rrelsen af den po-
tentielle industrielle reservearme i den 3. verden indiceres af

felgende beregning cver arbejdslgshed og underbeskaftigelse i de
perifere lande foretaget af ILO.

Tabel 4. Estimeret arbejdslgshed og arbejdslgshed plus
underbeskeftigelse i de perifere lande i 1975 (mill.)

Arbejdslgshed +

Arbejdsleshed underbeskeftigelse
Total Urban Total Urban
Abs. Abs. Abs. Abs.

Region {(mill.) Pect. (mill.)} Pct. (mill.} Pet, (mill.) Pet.
Asien 18 3,9 & 6,9 186 40,3 26 30,1
Afrika 10 7.1 3 10,8 63 45,0 10 35,9
Latinamerika 5 5.1 ) 6,5 3 34,0 19 29,3
Oceanien - - - - 1 49,0 - =
Total 33 4,7 14 B,0 283 40,4 55 31,3

Kilde: ILO, Employment, Growth and Basic Needs, Geneva 1976, p. 18, her citeret
fra R. Skarstein, Export-oriented Industrialization through International
Subcontracting in peripheral Capitalist Countries - Towards a New Inter-
natiopal Division of Labour, NSU skriftserie 1979, p. 14.

Som det fremgir af denne tabel, er der i de perifere omrider tale
om aben og skjult arbejdslgshed af en sidan stgrrelse, at inddrag-
elsen af denne arbejdskraft i lang tid fremover wil kunne lazgge en
dzmper pd formuleringen af krav om reelle forbedringer af 1l¢n og
levevilkar for disse lag i periferien, samtidig som de forbedrede
tekniske forudsaztninger for globaliseringen af produktionsproces-
sen ogsd betyder sterre mulighed for at inddrage de 283 mill. ar-
bejdslgse og underbeskaftigede i produktionen.

I de h¢jtudviklede lande har der derimod i samme periode efter
2. wverdenskrig veret en relativ arbejdskraft-knaphed, som har mu-
liggjort en relativ succesrig lednkamp fra arbejderklassens side.
Det har s& pd sin side bevirket, at enkeltkapitalerne har s¢gt bedre
profitabilitetsmuligheder blandt andet ved at overflytte de simple
arbejdsintensive produktionsmomenter til u-landene, selv om pro-
duktiviteten her kunne vare lavere.
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Positive l¢gn- og produktivitetskalkuler er dog ikke tilstrak-
kelige betingelser for udflytning. Det var ogsid ngdvendigt at kun-—
ne kocordinere ofg transportere den vertikalt sammenhangende produk-
tionsproces, hvor udviklingen af telekommunikation og EDB pa den
ene side og skibs-/fly-transport pa den anden side har haft stor
betydning.

Ud over disse strukturelle forudsaztninger for den vertikale
spredning af produktionsprocessen har den gkonomiske krise som
konjunkturelt faznomen haft indvirkning pa processens accelering i
70erne. Udflytning af arbejdskraftintensive momenter til u-landene
beteéd en sznkning af arbejdskraftens vardi og har dermed forbed-
ret de udflyttende firmaers profitabilitet. En sidan udlagning af
produktion til periferien er altsd et af enkeltkapitalernes lg¢sning
pd krisen, idet det alt andet lige g¢r dem overlegne i konkurren-
cen. Derimod ligger der ikke som i den horisontale spredningsform
nocgen intention om at inddrage de direkte producenter i periferien

som kKonsumenter.

1l.4. Determinanter for de nvindustrialisereds landas inddragelsae
i en nv international arbeidsdeling

Ovenstiende diskussion af mekanismerne bag tendensen til en ny in-
ternational arbejdsdeling skulle gerne have sandsynliggjort vores
tese om den ®ndrede internaticnale gkonomiske strukturs betydning
for den kapitalistiske periferis og specielt de nyindustrialiserede
landes @ndrede strategi. I gennemgangen af elementerne i den ny in-
ternationale arbejdsdeling har jeg bkergrt forskellige faktorer af
betydning for de nyindustrialiserede landes industriekspansion, og
i det fglgende skal jeg lidt mere i detaljer se pi nogle af de fak-
torer.

For det fg¢rste har der vzret peget pd betydningen af arbejds-
kraftens lave aflgnning i den kapitalistiske periferi. P baggrund
af de tekniske muligheder for fragmentering af produktionsprocessen
har det for enkeltkapitalerne varet muligt at placere specielt ar-
bejdskraftintensive (del=)produkticner i disse omrider. Beregninger
over lgnniveau inden for forarbejdende industri i forhold til USA
viser, at de fleste lande 1 den kapitalistiske periferi har et
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lgnniveau, der svarer til mellem 10 og 20 pet. af det amerikanske .2
Samtidig med langt lavere lgnniveau i den kapitalistiske periferi
skal man ogs3 vare opmarksom pd betydningen af den mere intense
udnyttelse af arbejdskraften, der viser sig i flere arbejdstimer
Pr. uge og i meget kortere feriepericder samt mere udvidet anvend-
else af skifteholdsarbejde. Arbeijdstimer pr. uge er derfor ikke i
sig selv et tilstrazkkeligt sammenligningsgrundlag mellem de hgjtud-
viklede kapitalistiske lande og landene i den kapitalistiske peri-
feri. I stedet ma man foretage sammenligningerne pd grundlag af
arbejdstimer pr. &r, og med det udgangspunkt viser det sig, at der
inden for den forarbejdende industri i den kapitalistiske perifeari
arbejdes mere end S50 pect. flere arbejdstimer pr. ar end i de hgjt-
udviklede kapitalistiske lande:

S0 betrdgt die Arbeitszeit in der verarbeitenden Industrie wvon
Hong Kong hdufig mehr als 60 Stunden pro Woche. In den Welt-
marktfabrikken in Sildkeorea betrigt die Wochenarbeitszeit fiir
Produktionsarbeiter in der Regel 60 Stunden. Im Jahr werden un-
gefihr 2800 Stunden gefahren (zum Vergleich BRD: Durchschnitt
1860 Stunden)...Selbst sieben Arbeitstage pro Woche mit insge-
samt 84 Arbeitsstunden, mit anderen Worten, ZwGlf-Stunden-Ar-
beitstage c¢hne Unterbrechung, werden in der sidkoreanischen
Industrie verlangt.26

Netop dette aspekt bliver explicit anvendt i de nyindustrialiserede
landes bestrzbelser pa at tiltrakke udenlandsk produktiv kapital,
hvilket fremgir af fglgende pluk fra officielle pjecer, der udleve-
res til potentielle udenlandske investerer:

There is no legal restriction on the hours of work for men over
the age of 18 years. Consequently many men work ten hours a day,
with a rest peried of one or two hours although three-shift
working, enabling machinery to be used 24 hours a day, is com-
men. ..

The standard work week is 48 hours; eight hours a day for six
days. The working hours may be extended to 60 hours per week

by mutual agreement. An extended work week has become a commcn
practice in manufacturing and export industries."27

25) R. Skarstein, Export-oriented Industrialization through International Sub-
contracting in Peripheral Capitalist Countries - Toward a New International
Division of Labour. NSU skriftserie, Ralborg 1979, p. 10.

26) FrGbel et al., op.cit., p. 538.

27) Citater fra Trade Development Council, Industrial Development in Hong Kong,
p- 25, og Economi¢ Planning Board, Guide to Investment in Korea, p. 48,
begge er citeret fra Frdbel et al., opeit.p. 538.
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Opsummerende kan arbejdskraften i den kapitalistiske periferi

ifglge Fribel et al.s analyser karakteriseres ved fglgende trak:

a)
cl
d)

minimum 48 timers arbejdsuge, b) mindst 50 arbejdsuger pr. Aar,
langt farre fridage end i de hgjtudviklede kapitalistiske lande,
hyppig cverarbejdsfrekvens.zﬁ

Konsekvensen af disse forhold er, at den faste kapital udnyttes

langt mere optimalt end i de hgjtudviklede kapitalistiske lande for
eksempel begrundet i det forhold, at maskinerne kan betjenes i alle
dggnets timer gennem alle ugens dage.

Mere betydningsfuldt end arbejdstidens langde for den multinatio-

nale kapitals investeringsovervejelser er vurderingen af produKti-

viteten = produktion pr. beskaftiget arbejder pr. time. Beregninger

foretaget af den amerikanske Tariff Commission for amerikansk kon-

trollerede datterselskaber i den kapitalistiske periferi viser, at

produktiviteten i sddanne selskaber, i gennemsnit ligger pa& samme

nivean socm i USA.

23 En analyse, foretaget af M. Sharpston om bag-

grunden for den internationale komponentproduktion, konkluderer

at:

At its lowest, labour produtivity in developing countries for
international subcontracting seems to be about 60 pct. of de-
veloped country level; on the other hand in certain cases pro-
ductivity may be as much as 30 pct. higher than in, say, the
United States. Labour turnover and absenteeism are very often
also lower than in a developed country. The key reason why pro-
ductivity may be higher in a developing country is that jobs sui-
table for internaticnal subcontracting are often low-grade, low-
paid jobs in the developed countries; but relatively well-paid
and highly desireable ones, in the developing countries...

Even where labour productivity in a developing country is sub-
stantially below normal levels in the developed world, diffe-
rences in wage-rates are so great that it may still pay a
mualtinational ceorporation to do international subcontracting.

For example currently US wages in garment-making, or Electronics,
are over fifteen times as high as those in Thailand.?

Det bemzrkelsesvardige i disse produktivitetssammenligninger ud over

den overraskende lille forskel er, at produktiviteten i den kapi-
talistiske periferi opnds i en produktiomnsproces, der normalt har
et lavere teknologisk niveau og en langere arbejdstid. De to fak-

28) ibid. p. 539.

28) U.S. Tariff Commission. Economic Factors p. 171 fra Frdbel et al., op.cit.
p. 539,

30) M. Sharpston, International Sub-contracting, World Development vol 4 nr. 4

1876, p. 334
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torer i fzllesskab peger pi det faktum, at produktiviteten er be-
grundet i en meget hgjere arbejdsintensitet end den arbejderne i
de hpjtudviklede kapitalistiske lande udsattes for. Socialt har
det en rzkke keonsekvenser for arbejdskraften i den kapitalistiske
periferi: arbejdsprocessen er bidde fysisk og psykisk langt hirdere
end i de hg¢gjtudviklede kapitalistiske lande og arbejderbeskyttelsen
er mindre effektiv. Resultatet heraf viser sig ogsi i, at der er
stor gennemtrzk pa disse arbejdspladser, fordi arbejdskraften kun
er i stand til at klare en s34 hgj arbejdsintensitet over en be-
granset periode, hvorefter den mid udskiftes. En sidan fysisk over-
udbytning af arbejdskraften er kun mulig over lzngere tid., hvis

man, som 1 de n®zvnte lande, har adgang til en meget stor reserve-
arme .

Ovenstdende overvejelser omkring baggrunden for de nyindustria-
liserede landes industrielle ekspansion har primart bevaget sig
inden for det gkonomiske felt, men ogsd pad det politiske felt har
der i den kapitalistiske periferi foregaet zndringer af betydning
for den ny internationale arbejdsdelings gennemslag og dermed for
de nyindustrialiserede landes " gkonomiske mirakler". Der tznkes
her fgrst og fremmest pd omlagningen af udviklingsstrategien fra
importsubstitution af industrielt forarbejdede produkter til gget
satsning pd en industrialiseringsstrategi, der baserede sig pd at
udnytte periferkapitalismens komparative fordel - den billige og
rigelige arbejdskraft.

Som konsekvens heraf sggte de periferkapitalistiske statsappa-
rater at intervenere til fordel for en siddan udviklingsstrategi.

Et af de mest signifikante udslag af disse statslige interventioner
er oprettelsen af de sikaldte Frie Produktionszoner (herefter FPZ),
der via meget fordelagtige regler for den udenlandske kapitals in-

vesteringer, skulle medvirke til at tiltrazkke produktiv kapital med
interesse for investeringer i industrisektoren.

Etableringen af FPZ er et logisk skridt for de periferkapitalis-
tiske stater, der satser pa en eksportorienteret industrialisering,
idet oprettelsen af sddanne enklaver i den lokale gkonomi ¢ger til-
trezkningen af udenlandsk kapital. Samtidig hermed skulle eksisten-
sen af FPZ gg¢re det muligt for de perifere statsapparater at fgre
en selektiv industrialiseringspolitik, idet man forestillede sig
det muligt at fgre ISI-politik i forhold til nogle industrisektorer,
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mens man tillod international kapital at boltre sig 1 de afsparrede
omrider, der udgjordes af de FPE. I realiteten har det dog vist
sig ganske vanskeligt at fgre en sidan selektiv politik, idet den
internationale kapital i sit valg af investeringsland inden for
rammerne af dets internationaliserede produktionsstruktur har ske-
let ikke blot til eksistensen af FPZ, men ogsd i h¢j grad til land-
ets politiske stabilitet, hvilket i deres optik er blandt andet af-
hazngig af g¢konomiens generelle abenhed. Samtidig vurderes selv
IsI-overvejelser af den internationale kapital som potentielle na-
tionaliseringstrusler, hvilket er tilstrazkkeligt til at f4 den til
at velge en anden og mere tiltrzkkende produktionslokalitet.
Omfanget af FPZ kan opggres pd forskellig made, men snavert Jdefi-
neret wvar der i1 1975 79 sidanne FPZ i 25 periferi-lande, mens
der var en rakke andre under opbygning bi3de i lande med allerede
eksisterende FPZ, men ogsf i andre lande. Hovedparten er placeret
i Azien (48), mens Latinamerika har 24 FPZ. Landemassigt fordeler
de sig med 14 i Singapore, 9 i Sydkorea, 8 i Malaysia, 7 i Hongkong
samt 11 1 Mexico.31

5. De nyindustrialiserede landes inddragelse i en ny international
arbejdsdeling

I det foregldende har jeg forsggt at sandsynligggre at de nyindu-
strialiserede landes gkonomiske mirakler md ses i snaver sammen-—
hang med udviklingen i det internaticnale gkonomiske system og i
h#j grad som konsekvens af den produktive kapitals internationali-
sering. I hvert fald er det i hg¢jere grad et udtryk for andringer
i den internationalt opererende kapitals bevagelser end som indika-
tor pa de periferkapitalistiske borgerskabers forggede styrke vis-
a-vis den centerkontrollerede kapital.

Men hvad er konsekvenserne af den eksportorienterede industriali-
seringsstrategi internt i de nyindustrialiserede lande?

I fgrste omgang md der her peges pd det 3benlyse faktum, at den
eksportorienterede industrialisering har fgrt til forgget beskaf-
tigelse i disse landes industrisektor, samt har medfgrt forgget ind-

31) Frébel et al., Weue Intermat.... op.cit. p. 636 f£f.
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tjening af fremmedvaluta til de nyindustrialiserede lande. Hertil
md dog tilfpjes som en vaesentlig modifikation, at beskaftigelses-
gevinsten i h¢j grad er afhengig af dels om statsapparaterne i de
nyindustrialiserede lande er i‘stand til at holde lgnniveauet sa
lavt, at det enkelte land fortsat kan tiltrazkke den udenlandske
kapital, dels at den altovervejende orientering mod produktion for
eksport konstant indehclder en fare for preoduktionsindskrankning
som konsekvens af selv mindre efterspgrgselsfluktuationer pd ver-
densmarkedet. 1 denne sammenhzng er den eksportorienterede indu-

strialisering udsat for precist de samme farer som den traditienelle
nonoproduktion under den klassiske internationale arbejdsdeling,
idet efterspgrgslen altovervejende er betinget af den gkonomiske

og politiske udvikling i de he¢jtudviklede kapitalistiske lande.

Et udmzrket eksempel pd den politisk begrundede sidrbarhed er udwik-
lingen inden for tekstil- og bekladningsbranchen, hvor de nyindu-
strialiserede lande med deres sta&rke konkurrenceposition i denne
arbejdskraftintensive produktion inden for de seneste ir er blevet
presset til at acceptere importrestriktioner pd markederne i de
h¢jtudviklede kapitalistiske lande inden for rammerne af den si-
kaldte Multifiber-aftale.32 Men ogsi mere ordinzre efterspgrgsels-
svingninger viser den eksportorienterede industrialiserings sarbar-
hed. For eksempel oplevede Hong Kong i 1975 inden for 10 maneder
et fald i den totale besk®ftigelse i den udenlandsk kontrollerede
industri pa 15 peot. fra 70.400 til 59.500 beskzftigede, hvilket i
vid udstrakning var fordrsaget af forminsket efterspgrgsel i de
hejtudviklede kapitalisticke lande.

Med hensyn til indtjeningen af fremmedvaluta m& det som modifi-
cerende faktor papeges, at denne indtjening beskares kraftigt pi
grund af de store statslige omkostninger omkring etablering af til-
trazkkende produktionslokaliteter for den udenlandske kapital. Sam-
tidig, hvilket er mere problematisk, baserer den eksportorienterede
industrialisering sig pa en dben gkonomi, hvorved konsekvensen af
den forggede valutaindtjening tenderer at favorisere den hgjeffek-
tive udenlandske kapital pa bekostning af de smd, primert lokale
enkeltkapitaler, der likvideres i konkurrencen. Tendensen vil under

32) Taake, H.H./Weiss, D., The World Textile Arrangement from the Perspective

of Korea, Hong Kong, Singapore, Malaysia, India, Pakistan and Iran. A Study

of Changing Patterns of Foreign Trade Relations, Berlin 1974.
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alle omstandigheder ga i retning af stgrre kapitalkencentration og
-cgntralisation i de nyindustrialiserede lande. Med hensyn til ud-
viklingen af en stg¢rre grad af koblingseffekter33 i de periferkapi-
talistiske gkonomier og en homogenisering af de sektoralt hetero-

gene produktionsstrukturer synes den eksportorienterede industria-

liseringsproces ved fgrste blik at have en positiv funktion, idet
der ivarks=zttes en industriproduktion, der dels skaber behov for
opbygningen af en produktionsmiddelsektor og dels skaber en eksport-
indtjening, der kan finansiere opbygningen af en s&dan produktions-
middelsektor. Til dette mi dog fgjes flere kommentarer. For det
fgrste er industrialiseringsprocessen som tidligere navnt primzrt
baseret pa arbejdskraftintensive momenter i en stgrre, global pro-
duktionsproces, hvilket betyder, at en stcr del af de produkter,

der skal anvendes i produktionsprocessen importeres fra andre

lande - blueprints kommer for eksempel fra USA og basisvarerne

miske fra England eller Sri Lanka afhangigt af wvarens karakter.
Derfor er opbygningen af bagudrettede koblinger ikke en logisk kon=-
sekvens af industrialiseringsprocessen i de nyindustrialiserede
lande. For det andet betyder industrialiseringens grundlag i arbejds-
kraftintensive produktioner, at der i mindre grad er behov for ud-
viklingen af en lokal produktionsmiddelsektor og dermed for frem-
adrettede koblinger, samtidig som deltagelsen af internationalt

producerende kapital betyder, at efterspprgslen efter produktions-

midler i stedet ofte bliver rettet mod de hgjtudviklede kapitalis-

tiske lande. Begge disse forhold fremtrzkkes som reelle i den tid-

ligere navnte OECD-rapport om de nyindustrialiserede lande:
In finished consumer goods, including textiles and clothing,
OECD exports to NICs increased in step with OECD imports from
them. This reflects largely the supply of inputs and semi-fin-
ished products for assembling and further processing. More im-
portantly the NICs have been an increasingly important market
for exports of investment goods."3%

Under alle cmstendigheder synes det i hvert fald klart, at den eks-

portorienterede industrialiseringsproces ikke i sig selv giver

33) For en generel diskussion af koblingsbegrebet, se J. Fischer, Kapitalistisk
udvikling alligevel? op.cit. passim. {jvf. note 4 i nerverende fremstilling).

34} OECD, The Impact..., op.cit. p. 4.



- (62 -

grundlag for forhdbninger om mindskelse af den teknologiske af-
hengighed af de hg¢jtudviklede kapitalistiske lande. Tvartimod kan
man faktisk betragte den eksportorienterede industrialiserings-
proces som en af &rsagerne til en forgget afhzngighed. En sidan
udviklingsstrategi indretter sin produktionsstruktur i endnu hgjere
grad, end det tidligere var tilfzldet, pd at betjene et marked i de
hgjtudviklede kapitalistiske lande med industrivarer og underleve-

rancer. Derfor mi& produktionsapparatet ogsid indrettes pid en sidan
méde, at det kan viderebearbejde de basisvarer, der kommer fra den
internationalt opererende kapital. Samtidig mid produktionsapparatet
indrettes pd en sidan mdde, at det er i stand til at producere de
produkter, der efterspgrges pd markederne i de hgjtudviklede kapi-
talistiske lande.

Fra et gkoncomisk synspunkt synes den eksportorienterede indu-
strialisering altsd ikke at indfri kravene til en udviklingsstra-
tegi, der er i stand til at f¢re de involverede periferkapitalis-
tiske lande nazrmere en selvstandig industriel udvikling. Samtidig
md det dog pdpeges, at den her beskrevne udvikling i den kapitalis-
tiske periferi medfgrer en ¢get differentiering/hierarkisering
mellem landene i periferien. P& trods af den eksportorienterede
industrialiserings manglende evne til at fgre de nyindustrialise-
rede lande frem mod en selvstendig gkonomisk udvikling md& man ikke
vare blind for, at der i disse lande faktisk sker en kapitalakku-
mulation og en uwdvikling af produktivkrzfterne i omridet, selv om
den er intimt bundet til og afh®ngig af udviklingen i centrene. I
modsztning hertil oplever store dele af den kapitalistiske periferi
en fortsat stagnation og blokering af udvikling, der Yderligeie
accentuerer tendensen til hierarkisering i den kapitalistiske peri-
feri.

Politisk rummer den eksportorienterede udviklingsstrategi ogsi

en rzkke problematiske konsekvenser. Fgrst og fremmest synes stra-
tegien at krave, at statsapparatet i det givne nyindustrialiserede
land s¢ger at begranse reallgnsstigninger, idet netop den billige
arbejdskraft er strategiens omdrejningspunkt. Et sidant krav om be-
grensning af udgifterne til arbejdskraftens reproduktion synes at
krave den permanente eksistens af et sterkt repressivt apparat, der
kan holde social og politisk uro i skak. Det er da ogsd typisk, at
de nyindustrialiserede lande alle, men dog mest udprzget landene i
den 3. verden, er kendetegnet af et autoritart og repressivt stats-
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apparat, hvor de demokratiske rettigheder er kraftigt begransede og
den politiske mobilisering af alle midler sg¢ges forhindret.

Efter nu at have trukket nogle af de tydeligste implikationer at
ny internationale arbejdsdeling op for de nyindustrialiserede
lande skal jeg afslutningsvis se lidt pad grznserne for denne udvik-
ling. P& det gkonomiske niveau kan den teknologiske udvikling fgre
til, at det bliver mere profitabelt for de nu udflyttende enkelt-

kapitaler at satse pd ¢get kapitalintensitet i produktionsprocessen
gennem rationaliseringer. Men ogsd i den kapitalistiske periferi
kan mulighederne for profitabel produktion forandres enten gennem
opsugning af den u- og underbeskaftigede arbejdskraft, hvilket nok
er ret urealistisk, eller gennem politiske forandringer, der andrer
kursen over for bide den udenlandske og den lckale kapital, der
producerer med eksport for gje.

Mere betydningsfuld synes dog de politiske faktorer dog at vare.

Her er det fprst og fremmest spgrgsmilet, hvorledes statsapparaterne
i de hg¢jtudviklede kapitalistiske lande reagerer pid eksporten af
industrivarer fra de nyindustrialiserede lande. Indtil den gkono—
miske krises gennemslag i disse lande i begyndelsen af 70erne syntes
ingen i de hgjtudviklede kapitalistiske lande at vurdere industri-
eksporten fra den kapitalistiske periferi som et problem. Men i

takt med at arbejdsle¢sheden synes stadig vanskeligere at f& bugt
med, bliver ogsf arbejdspladskonkurrencen fra den ekspanderende
industriproduktion i periferien vurderet som et stigende problem.
Som konsekvens heraf er der i en razkke af de hgjtudviklede kapi-
talistiske lande stadig sterkere re¢ster fremme om at begranse im-—
porten fra specielt de nyindustrialiserede lande gennem forskellige
former for protektionistiske foranstaltninger, hvoraf den ovennavnte
Multifiber-aftale er et eksempel pd "frivillige" eksportbegrans-
ningsaftaler. Presset for at forgge antallet af sddanne aftaler
ogséd inden for andre struktursvage brancer synes i gjeblikket at
stige paA grund af arbejdsgivernes og faghbevagelsens fzlles krav
inden for disse brancher. Samtidig er sidanne krav jo i modstrid

med den internationalt organiserede og producerende kapltals in-
teresser, idet det svakker dens muligheder for at udnytte de fra

en gkonomiske synsvinkel rentable produktionslokaliteter i den
kapitalistiske periferi. I gjeblikket er granserne for de nyindu-
strialiserede landes eksportindustrialisering derfor nok primart
afhengig af magtkampen i de hgjtudviklede kapitalistiske lande
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mellem den internationalt crienterede kapital pi den ene side og
kapital plus fagbevagelse i de struktursvage brancher pd den anden
side. I hvert fald kan man som hovedtendens sige, at granserne for
den eksportorienterede industrialisering som udviklingsstrategi i
langt wvidere udstrakning afstikkes af den gkonomiske og politiske
udvikling i de hejtudviklede kapitalistiske lande end den udstik-
kes i den kapitalistiske periferi.



