- 132 -

Jgrgen Wirtz Serensen:

Faser i udviklingsstrategien pid Cuba efter 1959.

En analyse af overgangen til socialisme i et u-land

l. Indledning

Kun i et fatal af lande i den tredije verden er det lykkedes befolk-
ningen over et langere dremal at forsgge at opbygge et socialistisk
gamfund, hvor man har kunnet afbryde afhangigheden af de kapitali-
stiske centerlande. Derfor er det vigtigt i relation til diskus-
sionen omkring negdvendigheden af en dissociativ udvikling at ana-
lysere disse fors¢gyg for nazrmere at drage erfaringer fra de konkre-
te udviklingsprocesser og de forskellige forsgg pd bevidste ind-
greb i denne proces. Formilet med narvarende artikel er sdledes at
knytte diskussicnen af mulighederne og vanskelighedernefor opbyg-
ningen i et u-land sammen med diskussionen om de ngdvendige betin-
gelser for en dissociativ udvikling, her konkretiseret wved de
cubanske erfaringer i de tyve ar, som er gaet siden revolutionen i
1959. Disse konkrete erfaringer tankes siledes sammenstillet med
de centrale dele 1 dissociativ udvikling, primert ngdvendigheden
af en afkobling fra verdensmarkedet og selvcentrering, hvor der
lzgges vagt pa en dynamisk udvikling af hjemmemarkedet, hvor be-
folkningen glider produktivt ind, etableringen af en hjemmemarkeds-
orienteret produktionsstruktur, en mobilisering af lokalt tilgznge-
lige ressourcer samt anvendelsen af landets egen teknclogi.l

Netop diskussionen af de sarlige betingelser for opbygningen af
socialismen i et mindre u-land rammer ned i en lakune i forskning-
en, idet stort set hele den tecretiske debat om socialismens po—
litiske gkonomi er koncentreret om erfaringer fra Sovijet, @steuropa
samt Kina. Problemerne har imidlertid i disse lande waret af en
anden karakter end f.eks. Cubas og Neordkoreas, dels ved Sovjets
og Kinas mulighed for en relativ autarkisk udvikling, dels wed de
gsteurop®iske landes mere udviklede produktivkrafter ved transfor-
mationsfasens begyndelse. Herved er de konkrete undersggelser af

1) Vedrprende dissociativ udwikling, se Dieter Senghaas, Weltwirtschaftsordnung

und Entwicklungspolitik. Plidoyer f£{r Dissoziation, Frankfurt: Suhrkamp 1977,
pp. 265£f.
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de socialistiske udviklingslande i nogen grad blevet forsgmt, selv
om behovet for siddanne analyser er blevet papeget i teoretiske be-
handlinger af selvecentreret udvikling.z De gkonomier, der saledes
primzrt har interesse, er sddanne, hvor en politisk revolution er
blevet pdbegyndt og har haft held til at overfgre statsmagt til
en arbejder-bondealliance. Herved har man helt zndret produktions-
forholdene sfledes, at kampen for at bringe produktivkrazfterne ind
under befolkningens kontrol og ledelse,at’afkoblingen af landets
gkonomi fra den internationale kapitalisme og at forhe¢je befolk-
ningens materielle velfizrd er blevet centrale spmrgsmél.3
Hovedvagten i artiklen wil sdledes ware den historiske analyse
af de forskellige udviklingsstrategier, der har varet forsggt pa
Cuba efter 1959 specielt med henblik pd en vurdering af baggrunden
for og indholdet af de revisioner af den samlede strategi eller
dele deraf, som har fundet sted. Af praktiske grunde vil strategi-
ens elementer af gkonomisk, social og pelitisk karakter bhlive be-
handlet efter en analytisk tredeling i en vakst—, en institutio-
nel- samt en mobiliseringsstrategi, hveor den instituticnelle be-
skaftiger sig med planlagnings—- ©og finansieringsorganernes opbyg-
ning, mens mobiliseringsstrategien behandler befolkningens rolle i
den samlede udviklingsproces, f.eks. masseorganisationernes place-
ring, anvendelsen af materielle cg/eller moralske incentiver i
produktionen, deltagelsen i tilrettelzggelsen af produktionen etc.
Det mid understreges, at denne opdeling er rent analytisk, da det
er Abenbart, at elementerne er snavert forbundne, sdledes at tre-
delingen fgrst og fremmest tjener det formil at give en mere pracis
beskrivelse af mindre revisioner af dele af den samlede strategi
i perioden.4 Udviklingsstrategi opfattes sdledes som mere end blot
en vakststrategi, hvor gkonomisk vakst er eneste indikator pa ud-
vikling. For at tale om udvikling m3d det forlanges, at den gkono-
miske vakst tjener til en forbedring af befolkningens materielle
og kulturelle livshetingelser. Desuden er et wvasentligt element i

2) Clive Y. Thomas, Dependence and Transformation: The Economics of the Transition
to Socialism, New York: Monthly Review Press, 1974, pp. 25ff.

3} Som socialistiske udviklingslande betegnes hos Clive Y. Thomas, op.cit.,
p- 34, Cuba, Nordkorea, Vietnam og i mindre grad Tanzania; Senghaas, op.cit.,
p. 21, navner Nerdkorss, Cuba og Albanien.

4} Tredelingen inspireret af Archibald R.M. Ritter, The Economic Development of
Revoluticnary Cuba. Strategy and Performance, Mew York: Praeger, 1974._
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en socialistisk udviklingsproces befolkningens aktive deltagelse i
opbygningen af det nye samfund, sdledes at gkonomien er underka-

stet en planmzssig demckratisk ledelse 1 modsatning til forholdene
under kapitalismen.5

2. hgrardifferentiering og industrialisering. Udviklingsstrategien
1960-63

Det for-revolutionzre Cuba var karakteriseret af en generel struk-
turel underudvikling og afhzngiched som et resultat af landets

gradvise integration i det ekspanderende internationale kapitalisti
ske system. Det cubanske samfund var underudviklet i den forstand,

]

at der ikke i landet selv var muligheder for en selvecentreret gko-
nomisk wzkst, idet produktionen war udefra dirigeret, férst som
del af det spanske kolonirige og fra slutningen af det 19. arhundre-
de som en stadig mere integreret del af den nordamerikanske kapita-
lisme. Dette betpgd udviklingen af en afh®ngig klasse- og produk-
tionsstruktur baseret pd Cubas rolle som rdvareleverandgr af land-
brugsvarer til det amerikanske marked. I denne produktion indteg
sukkerdyrkningen og sukkereksporten en altdominerende rolle, mens
det kun i ringe grad lykkedes at udvikle en indenlandsk :Ln-:lustri.6
Kampen mod monckulturen og den deraf f¢lgende massefattigdom
blev i 1950'"erne det vasentlige element i den revolutionare 26.
juli-bevaegelses program, der i sit udgangspunkt var mere socialt-
likeralt end socialistisk. Det drejede sig forst og fremmest om en
mere retferdig fordeling af jorden, afszttelse af den korrupte og
diktatoriske president Batista samt gennemfgrelse af en rekke so-
ciale reformer, herunder en uddannelsesreform. Der var derimod ikke
i bevagelsens program lagt op til et definitivt opggr med imperia=-
lismen og dens lokale allierede, kun reguleringer af de varste
vildskud.? Sameksistensen med de store amerikanske selskaber og
det lckale afhzngige borgerskab viste sig imidlertid hurtigt efter

§) Senghaas, op.cit., pp. 263-266.

&) Vedrgrende Cubas integration i verdensmarkedet, se Adelaida Zdrina, "On the

Genesis of Capitalism in Mineteenth-Century Cuba", Latin American Perspectives,
Vol, 2, Ho, 4 (1975), pp. 7-20.

7) Cm det fgr-revoluticnsre Cuba, se Donald W. Bray & Timothy F. Harding, "Cuba",
i Ronald H. Chilecote & Joel C. Edelstein (ed.), Latin America: The Struggle
with Dependency and Beyond, New York: Praeger 1974, pp. 599ff. Vedr. 26. juli-
bevegelsens program of sammensatning, se Fernando Mires, Kuba: Die Revolution
ist keine Insel, Berlin: Rotbuch Verlag, 1978, pp. 49-90.
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Batistas fald i januar 1959 at vare en illusicon. Allerede udrens-
ningen af Batista-tilhzngere i statsapparatet skabte en fjendtlig
holdning til Castros regering, og denne mistro i borgerskabet og
hos de amerikanske selskaber fortsatte, da der i foraret 1959 ivark-
sattes et boligprogram, hveor huslejerne for arbeijderklassen i byer-
ne blev sanket med fra 30 til 50%, samtidig med lgnforhgjelser for
de over 500.000 sukkerarbejdere. Hertil kom sociale reformer som
gratis hospitalsophold og billigere medicin, altsammen ting, der
gpgede steotten fra begnderne og industriarbejderne.B

Den fgrste store konfrontation mellem den revolutionzre redering og
borgerskabet kom i maj 1959, hvor Castro fremsatte den fgrste jord-
reform, hvor maximumgrznsen for et gods blev sat til 400 ha, sile-
des at al overskydende jord skulle eksproprieres og fordeles blandt
jordlgse og bgnder med for lidt jord. I reformen opfordredes bgn-—
derne til at danne kooperativer for at undgd dannelsen af en gruppe
uproduktive smabgnder, mens godsejerne blev lovet erstatning base-
ret pd tidligere skatteopgivelser. Denne erstatningsparagraf var
utvivlsomt en af arsagerne til den voldsomme reaktion fra savel
cubanske som amerikanske godsejere, idet man tidligere bevidst
havde vurderet jorden for lavt for at slippe for skattebetaling.
Den skarpede klassekamp i sommeren 1959, hvor de kontrarevolutio-
nere sabotagehandlinger startede, var ogsa et resultat af den hur-
tighed og den konsekvens, hvormed regeringen gennem det nye jord-
reforminstitut INEA gennemf¢rte eksproprieringen.

For at bremse radikaliseringen startede USA, der tidligere
havde aftaget over tre fjerdedele af Cubas sukkereksport, handels-
krig, sdledes at samhandelen mellem de to lande, der var fundament-—
et i den cubanske gkonomi, faldt fra 1,75 milliarder deollars il
907 mill. Denne drastiske og pitvungne afkobling fra det amerikanske
marked ngdvendiggjorde et forsg¢g fra cubansk side pd at skaffe sig
andre handelspartnere, der kunne aftage en del af sukkerproduktionen
og som samtidig kunne levere raoclie, fardigvarer og forskellige
metaller. Disse forsgg pd at skabe en mere differentieret udenrigs-
handel fgrte i februar 1960 til indgdelse af en handelsaftale med -

8) Wilhelw M. Breuer, Sozialismus in Kupa: Zur pelitischen Qkonomie, X&ln:
Pahl-Rugenstein, 1973, pp. 49f£f.

9) James O'Connor, The Origins of Scocialism in Cuba, Ithaca: Cornell University
Press, 1970, pp. 90-105.
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Sovijet, ifglge hvilken Cuba fik et 1&n pd 100 millioner dollars
£il 2,5% rente betalt over tolv ar. Desuden skulle Sovijet kg¢be
fem millioner tons sukker til verdensmarkedspris i et tidsrum over
fem &r, ligesom Cuba sikredes leverancer af rdoclie, jern, alumi-
nium, ggdning og teknisk assistance til at bygge fabrikker.lo

Handelsaftalen med Sovjet havde som formdl at skabe en mere u-
afhengig stilling i forholdet til USA, men var ikke et forsgg pé
at afbryde forbindelserne til det amerikanske marked. Dette forsgg
pad at g¢re Cuba til en selvstendig og ligeberettiget partner i
udenrigshandelen kvaltes imidlertid i starten, idet USA optrappede
sine restriktioner ved gradvise nedskaringer af sukkerkvoten, lige-
som man standsede for leverancer af en rzkke for Cuba fundamentale
importvarer, som f.eks. riolie, hvorefter Cuba svarede igen med
nationaliseringer af fgrst sukkerlatifundierne og senere anden
amerikansk ejenﬂom.ll

Den sk=zrpede interne klassekamp og konfrontationen og bruddet
med USA i sommeren 1960 radikaliserede den revelutionzre regering
betydeligt, ligesom massemcbiliseringen og folkets stigende for-
ventninger drev udviklingen 1 socialistisk retning. Allerede joxrd-
reformen havde skabt en samfundsejet sektor, idet de fleste sukker-
latifundier af rentabilitetshensyn ikke blev udstykket, men fort-
satte som statsbrug. Gennem naticnaliseringerne i 1960 af amerikansk
ejendom blev denne sektor betydeligt udvidet, sidledes at forholdet
mellem samfundsejet og privatejet jord i slutningen af 1960 var 44
til 56. Nationaliseringerne bergrte efter bhruddet med USA tillige
den amerikansk dominerede industrisektor, hvis betydning voksede
efter ivarksattelsen af den amerikanske handelsblokade. Den hastigt
opstiede samfundsejede sektor i industri og landbrug i forbindelse
med den ideologiske radikalisering forstarkede kravet om en plan-
mzssig organisering af produktionen, hvorfor man fra efteraret 1960
startede ekspropriering af store dele af den cubanske industri,

handel, transport og bankvirksomhed, for at kunne kontrcllere alle
centrale omrader i ¢kcnomien.12

10) Stephen Clissold, Soviet Relations with Latin America, New York, 13968,
p. 44ff.

1l) Leo Huberman & Paul M. Sweezy, Cuba. The Anatomy of a Revolution, New York:
Monthly Review Press, 1961, pp. 179-171.

12) o'Connor, gp.cit., pp. 135£E.
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Samtidig med den starkt udvidede kontrol med produktionen ud-
arbejdes de fgrste planer til en aktiv bevidst indgriben i samfunds-
udviklingen. Denne udviklingsstrategi havde to hovedelementer,
nemlig en spredning af landhrugsprodukfinnen, bort fra sukkermono-
kulturen samt en importsubstituerende industrialisering inden for
savel svar- som letindustri. Baggrunden for denne strategi 13 umid-
delbart i den revolution®re regerings opfattelse af drsagerne til
Cubas underudvikling, hvor sukkerproduktionen som monckultur blev
opfattet som arsag til den omfattende fattigdom, den irrationelle
anvendelse af produktionsjorden og den deraf afledte massearbejds-
l¢shed. Denne "sucrophobic tradition" forstarkedes under den ameri-
kanske handelskrig, der wviste, at sukkereksporten var symbolet pa
yvankee-imperialismens udbytning af det cubanske folk.l3 For at und-
gd den eksportorienterede monckulturs negative gkonomiske og poli-
tiske fglger blev omlzgningen i landbrugsproduktionen koncentreret
om fremstilling af basisfgdevarer til hjemmemarkedet. I denne pro-
duktion skulle den betydelige gruppe af arbejdslgse landarbejdere
opsuges, samtidig med at denne omlzgning ville mindske behovet for
import af en lang rakke landbrugsvarer, som man tidligere havde
indfprt, f.eks. fra USA. Industrialiseringen havde som navnt ogsé
til formil at mindske behovet for import, hvor der i planerne i
starten iszr blev lagt vagt pa produktionsmiddelsektoren, men i
pvrigt forsggte viderefgrelsen af de nationaliserede produkticns-
anlag, der var karakteriseret af hgjtudviklet amerikansk teknolo-
gi_la

I de udkastede overordnede plarmil fra 1960-61 blev sukkerpro-
duktionen sd&ledes klart nedprioriteret i forhold til det gvrige
hjemmemarkedsrettede landbrug og industrien. Dette betgd imidler-
tid ikke, at man regnede med et fald i produkticnen, tvartimeod
forventede man, at en rationel anvendelse af produkticonsjorden og
arbejdskraften kunne cpretholde det fgr-revoluticnzre niveau med
en mindre arbejdsstyrke og mindre produktionsjord. Formalet var
fegrst og fremmest at bryde sukkerproduktionens enklavekarakter i
gkonomien, samtidig med at eksporten blev mere differentieret, sa-
ledes at sukkerets andel hurtigt wille blive bragt ned.ls

13) Rittex, op.cit., p. 129,
14) Breuer, op.cit., pp. 93-104.
15) Brewer, op.cit., pp. 105-112.
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Gennem en mere raticnel udnyttelse af landbrugsjorden, isar de
reservejorder, de store amerikanske selskaber havde haft til at
ligge brak, regnede man med allerede i slutningen af 1962 at have
afskaffet mangelen pa fpdevarer og dermed de lange kger uden for
butikkerne, der var blevet almindelige efter de betydelige real-
lgnsforbedringer, som var blevet gennemfgrt i 1959. P32 langere sigt
satsedes der pi en andring af dyrkningsmetoderns i landbruget fra
ekstensiv til intensiv dyrkning med anvendelse af moderne teknolo-
gi, slledes at det ville vare muligt at overfgre en betydelig ar-
bejdskraftstyrke til den importsubstituerende industrisektor, der
i den fgrste udviklingsstrategi havde absolut primat.

I de fleste arbejder af teoretisk art onmkring selvecentreret ud-
vikling peges pi ngdvendigheden af massernes mobilisering og del-
tagelse som vasentlige politiske forudsztninger for en heldig fjer-
nelse af de underudviklede strukturer.l5 Mobiliseringen af befolk-
ningen og deres inddragelse i beslutningerne om den konkrete lokale ud-
formning af strategien blev pa Cuba et vasentligt led i den samlede
strategl. Mcbiliseringen var som navnt allerede startet i revolu-
tionens fe¢rste 3r, hvor den ¢jeblikkelige forbrugsevne havde samlet
smabgnderne og industriarbejderne bag Castro. Efter 1960 blev denne
mobilisering fulgt op ved dannelsen af massecrganisationen CDR
{komiteerne til forsvar for revolutionen), der deltog aktivt i be-
kempelsen af de kontrarevoluticnare krafter og blev et forum, hvor
de gkonomiske planer blev forelagt og diskuteret. Denne diskussion
fandt dog primart sted pa produktionsstederne, hvor man desuden
inden for de enkelte virksomheder indfgrte "sociallistisk kappe-
strid" med differentierede lgnsystemer. Denne vaegt pa materielle
stimuli blev dog fra starten kcmbineret med en massiv politisk ske-
ling, dels gennem massemedierne, dels gennem den landsdzkkende anti-
analfapetismekampagne, der i lgbet af 1961 bragte analfabetisme-
procenten ned fra 23 til 3%.1?

Den massive opslutning bag regeringen, der f.eks. viste sig ved
Svinebugtsinvasionen i april 1961, styrkede den cptimistiske plan-
lzgning, man havde ivarksat fra de nye planlazgningscrganer, fgrst

16) Senghaas, op.cit.. pp. 284-285.

17) vedrgrende CDR og anti-analfabetismekampagnen i 1961, se Richard R. Fagen,
The Transformation of Political Culture in Cuba, Stanford: Stanford Univer-
sity Press, l96%, pp. 33-103.




- 138 -

og fremmest JUCEPLAN (det centrale planlagningsrid), INRA (jordre-
forminstituttet) samt Industriministeriet, hvis leder Che Guevara
regnede med en Arlig vzkstrate pa knap 15%. Denne overcptimisme
var imidlertid ikke begranset til de revolutionzre ledere, der ikke
havde sarligt kendskab til planlzgning, men deltes af udenland-

ske ¢gkonomer, som besggte Cuba eller direkte arbejdede i de cuban-
ske planlazgningsorganer. Den polske gkonom M. Kalecki forudsagde
sdledes en gennemsnitlig drlig vakst pd 13% i perioden 1961-65,
idet sukkersksporten pd grund af moderniseringen ville kunne for-
pges med 60% og industriproduoktionen med 140% og det ikke-sukker-
producerende landbrug med 90% pa de fire &r. Noget mere realistisk
var de marxistiske amerikanske gkonomer Leo Huberman og Paul M.
Sweezy, men de regnede dog med en betydelig odkonomisk vazkst, nir de
afhangige irrationelle strukturer blev brudt ned.la

Denne overvurdering af mulighederne for vzkst og undervurdering
af graden af underudviklede strukturer i de fgrste ar efter 1959
blev i 1975 taget op af Fidel Castro pid det cubanske kommunistpartis
fgrste kongres, hvor han om disse fgrste erfaringer udtalte: "Da
vi begyndte pd et revolutionzrt liv, og de konkrete problemer be-
gransede sig til at styrte tyranniet, tage magten og udrydde det
uretfardige samfundssystem, syntes vi, at de kommende opgaver pa
det gkonomiske omrade virkede enklere. Da det kom til stykket,
var vor uvidenhed pa dette omrade betydeligt. De problemer, landet
matte tage sig af, var stgrre end vi havde forestillet os - de gen-
nem lang tid underudviklede produktivkrafter, manglen pi réstoffer,
afhangigheden af landbruget og udenrigshandelen, manglen pd tek-
nikere og administrativt personale, den sociale uro og de store
samfundsbehov, hvortil skulle lazgges en jernhird imperialistisk
blokade" .’

Denne fejlagtige vurdering af mulighederne for en eksplosiv
vekst skyldtes ikke blot den reveolutionzre hegejstring, men var
baseret pd konkrete iagttagelser af produktionsresultater i Arene
1959-1961, hvor man niede en generel produktionsstigning pd mellem
20 og 30%, nedsatte arbejdslgsheden ketydeligt, udvidede brugsjor-
dene samt opniede en hgjere grad af mekanisering. Samtidig wvar suk-—

18) Huberman & Sweezy, Anatomy .., pp. 234ff,

19) Fidel Castro, Beretning til Cubas kommunistiske Partis l. kongres, Kbh.:
Tiden, 1976, p. 52.
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kerproduktionen i 1961 pd 6,87 millioner tons, hvilket var den ing-
til da nasthe¢jeste hpst pid Cuba. Disse fgrste resultater viste sig
imidlertid ikke at kunne fastholdes, fordi de byggede pd en rakke
uudnyttede ressourcer af begranset varighed, f.eks. lagre af sdsad,
gg¢dning, maskiner, reservedele, brazndstof fra de amerikanske raffi-
naderier etc. I efterdret 1961 viste de fgrste problemer i den
hjemmemarkedsrettede udviklingsstrategi sig, idet importbehovet
til sdvel industrisektor som forbrug steg drastisk. Samtidig faldt
eksportindtagterne, idet sukkerhgsten i 1962 kun blev pd 4,8 mil-
lioner tons for Aret efter at falde til 3,88 millioner tons, hvil-
ket var det laveste i en Arrzkke. Dette fald var foridrsaget dels
af en betydelig terkeperiode i disse 3r, dels af den nedpriorite-
ring af sukkerproduktionen, der var en umiddelbar fglge af den sam-
lede udviklingsstrategi.20 Dette betgd, at arealerne til sukker-
dyrkningen formindskedes uden at produkticnen i gvrigt forbedre-
des eller rationaliseredes. Hvad varre var, opnaede den differen-
tierede landbrugspolitik heller ikke de cpstillede planmdl, hvilket
bortset fra urealistiske planmil, skyldes at mange af de nye afgrg-
der som f.eks. majs ikke var velegnet til cubanske jordbundsforhold,
ligesom man manglede kendskab til disse afgrgders dyrkning. Dertil
kom, at arbejdsproduktiviteten faldt betydeligt som et resultat af
den sociale sikring,som mindstelgnninger og et udbygget socialt
sikkerhedsnet kom til at betyde pd et tidspunkt, hvor den politiske
skoling trods hgj prioritering ikke fik tilstrzkkelige resultater.2l
De dirlige resultater i landbrugsproduktionen fik alvorlige fgl-
ger for den samlede strategi, idet det manglende overskud fra land-
bruget kom til at mangle i industrisektoren, hver ekspansionen til
dels wvar baseret pd denne sektorkobling. Derved mislykkedes det
at opfylde de overordnede mil med den hurtige industrialisering,
nemlig sterk gkonomisk vakst, lgsning af beskzftigelsesproblemet
samt frem for alt en hurtig overvindelse af afhzngigheden af import
af industrivarer. For at undgd import af industrivarer havde man
fra starten satset pd en industrialisering over en bred front, men
dette wiste sig at vere for ambitigst, ldet man manglede savel ra-
varer som halvfabrikata til en sddan produktion. Resultatet blev

10) Oversigt over udviklingen i den cubanske sukkerproduktion, se Ritter,
op.cit., pp.- 351-352.

21} Ritter, op.cit., p- 1ll6.
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siledes stik imecd hensigten et stort behov for import og et kata-
strofalt drzn pa Cubas i forvejen sparsomme reserve af fremmed-
valuta.22

Skent dette forhold i nogen grad blev opvejet gennem lan og
teknisk bistand fra de scocialistiske lande, forblev vakstraten
inden for industrien lav fra 1961, hvor man kun forggede produk-
tionen med 1,7%. Denne lave produktion var sfledes ikke i stand til
skabe nogen importsubstituerende effekt i det cubanske samfund,
hvor der inden udgangen af 1961 var tydelig knaphed pd sivel
industri- som landbrugsvarer. Dette fgrte i marts 1962 til gennem—
fgrelsen af den fg¢rste rationering af betydeligt omfang. Saledes
raticneredes k¢d, mzlk, ris, b¢gnner, grgntsager, planteclie, tand-
pasta og smhe.23 Allerede i slutningen af 1961 var det siledes
klart, at de i planlegningen indeholdte produktionsmal ikke kunne
nas trods store offentlige investeringer, og denne udvikling fort-
satte i 1962, der wvar przget af en generel produktionsnedgang, sti-
gende import af sivel forbrugsvarer som produktionsmidler med en
deraf fg¢lgende forvarret handelshalance.24

Disse darlige resultater wvar udsprunget af en rekke sammenkade-
de faktorer, hvor den mest basale var produktivkrafternes lave

udgangsniveau, der npdvendiggjorde meget store investeringer i si-

at

vel produktionsapparatet som i kvalificering af arbejdskraften. Trods

store investeringer i den produktive sektor gik i disse &r en be-
tragtelig del af investeringerne til den ikke-produktive sektor, som
boligsektoren, uddannelses—- og sundhedssektoren, hvilket wvirkede
negativt pi den gkonomiske vzkstrate, men positivt pad befolkningens
stgtte til den revolutionzre regering. Hos teoretikere, der har be-
skeftiget sig med selvcentreret udvikling, er der netop lagt vagt

pa denne hurtige materielle forbedring formasserne som en ngdvendig
betingelse for skabelsen af tilstrakkelig loyalitet, deltagelse og
25 Udviklingen pd Cuba viste imidlertid, at en sidan
hastig forbedring af massernes materielle wilkar kunne have util-

pffervilje.

22) lLeoc Huberman & Paul M. Sweezy, Socialism in Cuba, New York: Monthly Review
Press, 1969, pp. T2ff.

23) Breuer, op.cit., p. l04.

24) Edward bBoorstein, The Economic Transformation of Cuba. B First Hand Account,
New York: Monthly Review Press, 1968, pp. 139£f.

25) Senghaas, op.cit., p. 284.
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sigtede virkninger, idet behovet for import steg vasentligt pi et
tidspunkt, hvor man var i fzrd med en omlagning af udenrigshandel-
en bort fra ridvare-monckultureksport. Nir den importsubstituerende
©g hjemmemarkedsorienterede produktion ikke lykkedes, skyldtes.det
imidlertid ogs& andre forhold. S3ledes lykkedes det ikke at skabe
den af f.eks. Dieter Senghaas kravede starkt selektive udenrigs-
handel til gensidig nytte.26 Dette krav om udenrigshandelen som
alene et supplement og fortsazttelse af den hjemmemarkedsorienterede
agrare og industrielle aktivitet viste sig umuligt for Cuba, hvis
udenrigshandel blev bestemt af den imperialistiske handelsblokade,
der tvang Cuba til pd mindre end et &r fuldstandigt at zndre sin
handelsstruktur. Fra i 1959 at have haft 98,9% af sin samhandel
med de kapitalistiske lande og kun 1,1% med de socialistiske an-
dredes dette hastigt i 2rene efter, siledes at i 1962 androg de so-
cialistiske landes andel B2,5, mens de kapitalistiske landes wvar
17;,5. I denne pericde faldt USA's andel fra 68,7% i 1959 til 0,4 i
1%62. USA's, Latinamerikas og de fleste vesteuropaziske landes
blokade umuliggjorde siledes en selektiv udenrigshandel, hvilket
fik betydning, idet Cubas fors¢g pa at fortsztte med den eksiste-
rende teknologi (primart amerikansk) mitte opgives, da det var umu-
ligt at importere reservedele eller produktionsudstyr. I en sadan
situvatien blev Cuba, hvis teknikere og hgjtuddannede stort set var
flygtet til USA, tvunget til at udskifte produktionsapparatet med
den eneste teknologi, der var til radighed, nemlig den ¢steuropai-
ske, som vanskeligt lod sig anvende sammen med den amerikanske.zB
Som navwnt var et af massemobiliseringens vigtigste elementer
arbejdskraftens indflydelse pa den gkonomiske planlazgnings gennem-
fgrelse, men trods cmfattende diskussionsvirksomhed p& lavere ni-
veauer manglede i de fleste tilfzlde koordineringen af de vedtagne
beslutninger. Ganske vist var der som navnt blevet oprettet et
centralt ledelsesorgan JUCEPLAN, hvis formdl var et knordinerelpla—

nerne fra lavere niveau og s¢grge for en effektiv ressourcealloke-

26) Senghaas, op.cit., p. 278,

27} En oversigt over sammensztningen af Cubas udenrigshandel fra 1959 til 1974,
se Carmelo Mesa-Lago, “"The Econcmy and International Economic Relations",
i Cole Blasier & Carmelo Mesa-Lago (ed.), Cuba in the World, Pittsburgh:
University of Pittsburgh Press, 1979, pp. 184-185,

28) Boorstein, op.cit., p. 59.
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ring. Disse centrale ledelsesorganer og organerne pa regiomalt og
lokalt plan havde imidlertid kun ringe indbyrdes forbindelse, sé-
ledes at resultatet blev stadige revisioner af planmilene uden at
disse blev andet end de centrale ledelsesorganers gnsketankning,
ligesom fordelen af de i forvejen knappe ressourcer led af alvor—
lige mangler og pragedes af konkurrence mellem forskellige organer
og sektorer.zg Clive Y.Thomas har netop betonet ngdvendigheden af i
en selvcentreret udvikling at kende adgangen til ressourcer, ar-
bejdskraft, udenlandsk valuta etc. for at afgpre akkumulatiocnens
optimale niveau og for at undga, at en del investeringer slog fejl.30
En sidan betingelse for planlzgningen kunne imidlertid ikke opfyl-
des pd Cuba, hvor der kun i ringe grad eksisterede statistisk mate-
riale, og hvor £eknikerflugten skabte en betydelig mangel pa plan-
lzggere.

Erfaringerne fra Cubas fgrste udviklingsstrategi, hvor man sat-
sede pid en hjemmemarkedsorienteret produktionsstruktur, hvoer be-
folkningen gled produktivt ind, hvor man satsede pd allerede eksi-
sterende teknologi og forsggte at etablere en selektiv udenrigs-
handel, hveor rdvarer skulle indtage en stadig mindre del, viser
tydeligt diskrepansen mellem de teoretiske arbejder og de praktiske
vanskeligheder i den internationale klassekamp. I de tecretiske ar-
bejder ses udviklingen iscleret, idet man abstraherer fra forhold
som en fjendtlig imperialistisk modstand mod selvecentrering, hvor
Cukas eksempel viser, at en selektiv udenrigshandel, frit teknolo-
givalg og en rationel udnyttelse af egne ressourcer blev vasentligt
besvarliggjort, ;éledes at krav om en hastig materiel fremgang
for befolkningen kom i modstrid med vakststrategien.

3. Sukker som leftestang, udviklingsstrategien 1963-70

Efter produktionsfaldet i slutningen af 1961 og det markante til-
bageslag Aret efter blev det tydeligt for den revolutionare rege-
ring, at der var et vasentligt behov for at udarbejde et planlazg-

29) Om problemerne ved introduktion af en planmessig ledelse af produktionen,
se René Dumont, Cuba: Socialism and Development, New York: Grove Press,
1970, pp. 58-103.

30) Clive ¥. Thomas, op.cit., p. 129.
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nings- o0g ledelsessystem, der effektivt kunne styre og samordne
ressourcerne inden for de produktive sektorer ud fra produktivkraf-
ternes udviklingstrin. Den katastrofale gkonomiske situation i 1962
startede samtidig arbejdet med en revision af udviklingsstrategien,
idet man erkendte, at det var ngdvendigt i en overgangsperiode at
matte satse pd en valutaskabende eksportvirksomhed, hvis man ville
heholde stgtten fra befolkningen og dermed fjerne grundlaget for
de kontrarevolutionzre krazfter, der fortsat var virksomme pa den,
ikke mindst i landbefolkningen.

I midten af 1963 blev den ambitigse differentiering af land-
brugs- og industriproduktionen derfor opgivet, hvorefter man gik
over til en landbrugsorienteret strategi med sukkerproduktionen scm
lgftestang, ligesom kvagproduktionen skulle vare det andet tyngde-
punkt som eksportorienteret sektor, der skulle skaffe wvaluta til
Cubas import af savel produkticonsmidler som forbrugsvarer. Revi-
sicnen af udviklingsstrategien var saledes en zndring af den hid-
tidige dissociative udviklingsstrategi forstdet som verdensmarkeds-
afkobling og selvcentrering. Vegten pa sukkerprodukticnen var i
realiteten en tilbagevenden til révareproduktion/monckultur, hvor
eksportvaren var lidt eller slet ikke forarbejdet. Situationen i
1962 wvar dog anderledes end fgr revoluticnen, idet overskuddet fra
produktionen nu ikke langere gennem de amerikanske kapitalinteres-
ser forsvandt fra det gkonomiske kredslgh, men tznktes anvendt til
investeringer i den importsubstituerende industri, man fortsat fast-
holdt som et langsigtet mdl for Cuba. Denne @&ndrede strategi skabte
saledes ikke en ny enklave i gkonomien, men sukkerproduktionen havde
alligevel en tendens til ikke at indgd i et hjemmemarkedsorienteret
produktionssystem, selv om der i strategien blev lagt vegt pad kob-
lingen til industrien ved udbygningen af produktionen af landbrugs-
maskiner, kunstvandingsanlag, ggdning etec. Derimod var =ndringen
en tilbagevenden til den fgr-revolutionare tilstand, hvor der var
en hg¢j ratic i udenrigshandelen i forhold til naticonalpreduktet,
samtidig med en he¢j varekoncentration i1 eksporthandelen. De nega-
tive sider af en sadan omlagning blev i nogen grad begranset af
handelsaftalerne med de socialistiske lande, der pad forhidnd aftog
en betydelig del af sukkerprodukticnen til priser, der 13 over ver-
densmarkedsprisen. Den resterende del af produktionen war dog fort-
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sat afhengig af bevagelser pd verdensmarkedet, hvilket vanskelig-
gjorde en effektiv planlzgning.zl

Samtidig med revisionen af wvakststrategien feértes i de centrale
politiske organer diskussioner om den instituticnelle strategi og mo-
biliseringsstrategien, idet erfaringerne fra de fgrste ar havde vist,
at man savnede et effektivt planlagnings- og ledelsessystem, der
kunne styre og samordne ressourcerne i de produktive sektorer. De-
batten om den socialistiske organisering fgrtes prim=rt i det teo-
retiske tidsskrift "Cuba Socialista", hvor indlzggene kunne deles
i te principielle pesitioner. En gruppe med minister for udenrigs-
handel Alberto Mora -og lederen af jordreforminstituttet INRA, Carlos
Rafael Rodriques i spidsen. Denne gruppe var talsmend for selvii-
nansieringsprincippet, der netop var ved at vinde indpas i sovjetisk
planlzgning. Vagten i selvfinansieringssystemet var lagt pi en be-
tydelig decentralisering, hvor wvirksomhederne havde muligheder for
at réde over en del af overskuddet til geninvestering eller til
forbedring af sociale forhold i virksomheden. Produktionen kunne
desuden finansieres gennem banklin fra det centrale finansierings-
organ, hvor man imidlertid skulle tilbagebetalemed renter, ligescm
pengevardier skulle opretholdes for at vare i stand til at midle
den enkelte virksomheds produktivitet. Der lagdes sfledes vagt pd
kapitaleffektivitet, hvorfor spg¢rgsmilet om den ideoclogiske effekt
af systemet nedprioriteredes, mens anvendelsen af et differentie-
ret lgnsystem baseret pé materielle incentiver i overensstemmelse
hermed sggtes gennemfart¢32

Den anden position, der iszr blev indtaget af industriminister
Che Guevara, lagde i diskussicnen vagt pd den sikaldte budgetfinan-
siering, hvor hovedvagten blev lagt pad statsbudgettet og de cen-
trale planlzgningsmyndigheders regulerende funktion som formidler,
fordeler og kontrol af virksomhedernes finansiering. I modsztning
til selvfinansieringssystemet havde virksomhederne ikke under
budgetfinansieringen radighed over et eventuelt overskud, idet det-
te skulle fordeles centralt til de vigtigste omrider. Der var si-
ledes heller ikke muligheder for selvstendige initiativer i form

31) clive Y. Thomas, op.cit., pp. S3fE.

32) Om planlagningsdebatten, se Kenneth Hermele, "Planeringsdebatten 1963-64:
om moralske och materiella drivkrdfter”, Kommentar, Veol. 7 (1974}, pp. 36ff.
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af optagelse af 14n, ligesom der ikke i systemet blev lagt vagt pi
den enkelte virkscmheds produktivitet og overskud, men udelukkende
pd den totale produktion og den totale ressourceallokering. I denne
centralistiske model var der siledes ikke lagt vagt pd materielle
incentiver i produktionen, som Guevara fandt i modstrid med de so-
c¢ialistiske principper, hvorimod man betonede den moralske side,
hvor man uanset aflgnning arbejdede som ansvarlig for opbygningen
af det socialistiske samfund.>®

Selvfinansieringssystemet blev i 3drene fra 1963 anvendt i land-
bruget, mens budgetfinansieringen var overvejende i industrien,
men begge systemer blev dog kun anvendt i en meodificeret form, sé&-
ledes at underskud i selvfinansierede virksomheder ofte blev dakket
direkte over statsbudgettet. Der var sdledes ikke nogen klar stil-
lingtagen til systemerne, og Castro ¢nskede tilsyneladende ikke
frem til 1966 at deltage i debatten.34

Den ggede vagt pd landbrugsproduktion og kravet om en mere ef-.
fektiv planlagning ngdvendiggjorde en omfattende ekspropriation af
den eksisterende privatejede jord, hvilket skete i cktober 1963,
hvor maximumgraznsen for privatbrug nedsattes fra 400 til 67 ha.
Herved kom den statslige sektor til at ocmfatte omkring 60% mod
knap 40% private jorder fordelt pi 200.000 smébrug.35 Denne g¢ggede
kontrol med produktionsjordene blev grundlaget for udarbejdelsen
af en mere detailleret planlagning, is=zr inden for sukkerproduk-
tionen, hvor man regnede med en gradvist voksende hest fra 6 mil-
lioner tons i 1966 til 10 millioner i 1970. Eksportindtzgterne fra
denne produktion skulle derefter danne grundlag for en ekspansion
inden for den importsubstituerende industrisektor.

Efter betydelige resultater i landbrugsproduktionen i periocden
1963-64, hvor man oplevede en generel stigning i den totale pro—
duktion pd ca. 20%, begyndte nye vanskeligheder at melde sig efter
1964, hvor man ikke ndede planmilene for sukkerproduktionen. Dette

33) For de vigtigste af Ches tecretiske skrifter om socialismenspolitiske gkono—
mi, se Ernestc Che Guevara, Politische Schriften. Eine Auswahl, Berlin:
Verlag Klaus Wagenbach, 1976.

34) Carmelc Mesa-Lago, "Ideoclogical, Political, and Economic Factors in the Cuban

Controversy on Material Versus Moral Incentives", Journal of Inter-American
Studies and World affairs, Vol. 14 (1972), pp. 65£fEf.

35) Serglo aranda, ﬁa revoluciSn agraria en Cuba, Mexico D.F.:Siglo Veintiuno,
18976.
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fald skyldtes i hg¢sten 1966, hvor hgsten kun blev pd 4,45 millioner
tons, bl.a. en omfattende t¢rke, men resultatet understregede sam-
tidig den manglende udbygning af industrien, der ifglge planen
skulle have forsynet landbruget med kunstvandingsanlag. Problem=-
et 14 imidlertid ikke blct i den manglende udbygning af kunstvan—
dingsanlag, men ogsd i en faldende produktivitet i landbruget, hvor
man fortsat anvendte materielle stimuli med en differentieret l¢gn-
skala. Denne motivation om hg¢jere l¢n svakkedes imidlertid afggren-
de ved en stadig mere omfattende varemangel, siledes at hgjere ind-
tzgter nasten kun kunne finde anvendelse pd det sorte marked.a?
Erfaringerne fra landbruget i 1965-66 bet@d, at Castro gradvist
overtog Che Guevaras position i planlaegningsdebatten, hvor han blev
talsmand for budgetfinansiering og moralske -incentiver. Baggrunden
for Castros position skal utvivlsomt sg¢ges i den cmstendighed, at
produktionsfaldet, varemanglen og den store kgbekraft havde gjort

materielle stimuli umulig.33

Efter 1966 blev anvendelsen af moral-
ske stimuli overvejende, idet man gik over til belgnninger i form
af medaljer, udnavnelser til "arbejdets helt" etec. Den vasentlig-
ste moralske tilskyndelse til deltagelse og offervilje skulle na-
turligvis vare bevidstheden om kollektiwvt at arbejde med pd opbyg-
ningen af det socialistiske samfund. Denne 2ndring i1 incentivanven-
delsen fprte til gradvis reduktion af l¢n udbetalt i kontante penge,
afskaffelse af betaling for overarbejde, hverimed man gik over til
en rzkke nye gratisydelser inden for social- og bcligsektoren.Eg
Betoningen af "det nye socialistiske menneske"™ skete i Castros
offentlige taler efter 1966, hwvor sukkerhgsten 190 -"el gran zafra" -
gang p& gang blev trukket frem som det store mdl for det cubanske
samfund, saledes at de 10 millioner tons blev til langt mere end et
gkonomick mal. Dette blev ligeledes indledningen til en total mobi-
lisering af den cubanske befolkning inden for produkticnen, hvor

frivillig arbejdskraft og arbejdsbrigader blev vasentlige element-

36) Hubermann & Sweezy, Seccialism .., pp. 65-74.

37) Terry Karl, "Work Incentives in Cuba", Latin American Perspectives, Vol. 2,
No. 4 (1975), pp. 28-3l.

38) Joseph A. Kahl, "The Moral Economy of a Revoluticnary Soclety", i Irving
Louis Horowitz (ed.), Cuban Communism, New York, Transaction 1970, pp. 59ff.

39) Terry Karl, op.cit., p. 31; se desuden Ritter, op.cit., pp. 259-282,
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er.40 Pid det gkonomiske omride pragedes det cubanske samfund i are-

ne efter 1967 af tilstande, der kunne minde om den sovjetiske krigs-
kommunisme, idet man s& en lang rzkke indgreb pid det gkonomiske og
politiske felt, iser fra fordret 1968, hvor man fra centralt hold
ivarksatte den sakaldte "reveolutionzre offensiv". Offensivens f¢r-
ste trin blev likvideringen af hele den private sektor inden for
handel og hindverk, hvor 55.000 private foretagender ekspropriere-
des i fordret 1968. Baggrunden for dette skridt var dels gnsket om
at f2 kontrol med si& store omridder inden for gkonomien som muligt,
dels at fjerne grundlaget for det hastigt voksende sorte marked.dl

I l¢gbet af 1968 forsterkedes den "revolutionzre cffensiv" med
vagt pad subjektive faktorer, idet det viste sig, at produktionen
trods en tredobling af investeringerne stagnerede eller var direk-
te i tilbagegang. Sdledes blev sukkerhgsten i 1%68 pa kun 5,1 mil-
licner tons mod de planlagte 8 millioner, hwilket var katastrofalt,
da netop overskuddet fra sukkerproduktionen skulle danne basis for
en omfattende industrialisering efter 1970. Denne krise afspejledes
i mobiliseringsstrategien, hvor vagten pid moralske stimuli fort-
satte, men hvor frivilligheden i arbejdsbrigaderne blev stadig mere
tvivlsom, ligescm alle tendenser til uenighed om den fgrte politik
blev undartrykt.42

I 1969 blev den politiske og gkonomiske krise helt 2benlys, idet
hele det cubanske samfund blev organiseret til at kunne virkelig-
gere hgsten af de 10 millioner tons sukker i 1970. Dette medfgrte,
at man s& stort pd planmilet pd 9 millioner tons i 1969 og i stedet
koncentrerede alle krafter om en udbygning af sukkercentralerne,
infrastrukturen og en forberedelse af sdningen etc. Dette resul-
terede i, at sukkerhgsten i 1969 kun blev pi 4,27 millioner tons,
hvilket ikke engang var nck til at dzkke leverancen til Sovjet.
Dette "massive pres pd masserne" fortsatte ind i 1970, hvor alle
krafter blev sat ind pa hegsten af "el gran zafra". Folk fra indu-
strien, uddannelses- og socialsektor blev udkemmanderet til at del-
tage 1 hpsten, der i starten si ud til at skulle nd milet, men midt
inde i hgsten slog kapacitetsvanskelighederne igennem, siledes at

40) René Dumont, Is Cuba Socialist?, London: André Deutsch, 1974, pp. 73-95.

41) Carmelo Mesa-Lago, "The Revolutionary Offensive", i Irving Louis Horowitz
{ed.}), Cuban Communism, pp. 73fE.

42} Dumont, Is Cuba Secialist?, pp. 96-111.
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den endelige hg¢st blev pd 8,5 millioner tons, hvilket wvar rekord-
hgst for Cuba, men den cmfattende mobilisering havde betydet, at
der var sket betydelige produktionsfald i andre landbrugs—- og in-—
dustriomrider.

En endelig opggrelse af vakstrate og udviklingen i de enkelte
sektorer under den anden udviklingsstrategi 1963 til 1970 er ikke
mulig pd grund af den mangelfulde cubanske statistik, der isar ger
sig galdende for aArene 1968-69. Nyere cubanske behandlinger i for-
bindelse med grundige analyser af Carmelo Mesa-Lago og Claes Brun-
denius viser dog neogle tydelige tendenser i wvakststrategien. Opgg-
relser over bruttovaerdien af landbrugsproduktionen wiser, at sukker—
produktioners verdi voksede, men langtfra sa meget at det kunne mod-
virke det direkte fald i landbrugsprodukticonen uden for sukkersek-
toren, og stagnationen i kvegavlen, der skulle have varet en dyna-
misk eksportsektor wved siden af sukkeret.44 Opg¢grelsen over indu-
striens udvikling viser, at der generelt skete en beskeden vakst i
de fleste sektorer, f.eks. letindustrien og mineralindustrien, mens
der skete fald i tekstilindustrien. Mere betydelige vakstrater sas
derimod kun inden for den kemiske industri og konservesindustrien.

I forhold til de opstillede planmdl war disse resultater szrde-
les skuffende, ikke mindst nir det cubanske folks anstrengelser og
de foretagne investeringer blev taget 1 betragtnhing. Det mislykkede
forspg pd at skabe det gkonomiske grundlag for en bredere hjemme-
markedsorienteret industrialisering blev fulgt af indgdende diskus-
sioner om den fgrte politik og Arsagerne til de dirlige resultater.
I denne diskussicn blev den ringe arbejdsproduktivitet fremhzvet
som et vaesentligt element. Forklaringen pa, at det ikke lykkedes at
fastholde befolkningens produktive inddragelse var imidlertid ikke
entydig. Castro pegede selv pa den overdrevne anvendelse af moral-
ske stimuli, hvor han personligt tog skylden for overvurderingen af
bevidsthedens relative autonomi i forhold til produktivkrafternes

45

43) Oversigter over landbrugs- og industriproduktionen i perieden, se Carmelo
Mesa-Lago, "The Economy ..", op.cit., pp. 172 og 177,

44) Claes Brundenius, "Measuring Econcmic Growth & Inceme Distribution in Revo-
lutionary Cuba", Research Policy Studies, Lund University, Discussion Paper
Series, No. 130 (July 1979).

45) Carmelo Mesa-Lago, "The Economy ..", op.cit., pp. 176ff.
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udvikling‘46 Medvirkende til de skuffende resultater var imidler-
tid ogsi misforholdet mellem den anvendte teknologi og arbejds-
kraftens uddannelsesniveau, idet man bl.a. inden for sukkerproduk-
tionen indfgrte avanceret gsteuropzisk teknologi, der ikke blev ud-
nyttet rationelt.q? Denne tendens til at overtage udenlandsk tekno-
logi direkte viste sig ved en stigende tendens til at overtage hele
fabriksanleg fra Sovijet, frem for maskindele til videreforarbejd-
ning. Denne tendens var sarlig fremtradende i Arene 1968 til 1970,
hvorefter man gik tilbage til en mere bhegrznset bistand i form af
ferdige fabriksanlzg til fordel for produktionsudstyr, som skulle
tilpasses cubanske fvl:;u:‘h.*::ll.n:'i.‘I"ItB

Som navnt war udviklingsstrategien efter 1963 til dels et skridt
bort fra en dissociativ udvikling, idet man wendte tilbage til eks-
portorienteret produktion af landbrugsvarer. Strategien skulle for
en kort periode skabe baggrund for en bred industrialisering, dels
gennem handel med og teknisk hjalp fra de socialistiske lande, dels
gennem salg pa verdensmarkedet af den del af sukkerproduktionen,
som ikke blev leveret til de socialistiske lande. PA grund af de
ringe resultater inden for eksportsektorerne fik denne verdensmar-
kedsrettede produktion ikke nogen vaesentlig indflydelse pd udvik-
lingen i Cubas handelsstruktur. I perioden 1963 til 1970 faldt de
socialistiske landes andel af Cubas handel fra 75,8% til 71,5%,
men Sovjets andel var vokset fra 44,2 til 51,7%, hvorimod Kinas
del var formindsket fra 11,6 til 6,3.49 Vaksten i samhandelen med
de ikke-socialistiske lande skal ses som et resultat af USA's mang-
lende evne til at f&4 andre kapitalistiske lande til at undlade at
eksportere til Cuba, f.eks. Frankrig, Vesttyskland og Italien, lige-
som Japan blev en stadig mere betydelig hamu;‘.nsz131::ar.1‘1:ner:.5":l

Sanmensztningen af Cubas eksport i perioden frem +il 1970 for-
blev i overensstemmelse med strategiens centrale element baseret

46) Se f.eks. Castros tale fra 1970 "Att vinda nederlaget till seger"”, i Fidel
Castro & Raul Castro, Socialismen segrar: Tal under dren 1970-75, Stock-
holm: Rabén & Sidgren, 1976, pp. ll1-5&.

47) Breuer, ap.cit., pp. 208ff.

48)

Cole Blasier, "COMECON in Cuban Develcpment®, i Blasier & Mesa-Lago (eds.),
Cuka in the World, p. 230.

49) Carmelo Mesa-Lago, "The Economy ..", op.cit., pp. 184-185.
50) Carmelo Mesa-Lago, "The Economy ..", op.eit., p. 193,
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pd réavarer, saledes at sukkeret i det meste af perioden udgjorde
over 80% af eksporten, mens mineraler 14 pi omkring l0% (prim=rt
nikkel), tcobak omkring 5% og de ¢vrige 5% fordelt pd andre varer.
Importen var mere differentieret med fg¢devarer, produktionsudstyr
og brzndstof (olie) som de stgrste poster 1 hele perioden, uden
at der skete vasentlige zndringer i drene helt tilbage fra 1959.51
4. Vakst og institutionalisering. Revision af udviklingsstrategien
efter 1970

Diskussionen efter sukkerhgsten 1970 fe¢rte til en rakke revisioner
af dele af udviklingsstrategien, primart omkring mobiliseringsstra-
tegien og den institutionelle strategi. Endringerne inden for vakst-
strategien fremstod ikke i samme grad som en brat andring, men er
udviklet i l¢bet af 70'erne til en modificeret strategi, hvor suk-
keret fortsat indtager en vigtig rolle, uden at man har sat ambiti-
¢gse planmdl for produktionen. Eksporten skulle desuden differentie-
res ved udbygning af fiskeindustrien, siledes at eksportvarerne
skulle vzre forarbejdede fisk {frosne eller pd dise) ligesom udvin-
dingen af Cubas vigtigste metal, nikkel, skulle brydes i stgrre
mengder end tidligere. Perioden efter 1970 kan siledes ikke karak-
teriseres som en tilbagevenden til en hjemmemarkedsorienteret pro-
duktionsstruktur, men pd mange omrider blev der efter 1970 lagt
vegt pA etableringen af en sammenhzngende gkonomi. Inden for sukker-
produktionen er der siledes etableret fabrikker, hvor det tilovers-~
blevne r¢r omdannes til cellulose og papirmasse, som tidligere i
betydeligt omfang blev importeret, ligesom man er begyndt at anven=-
de bipredukter ved nikkelbrydningen i den indenlandske stalproduk-
tiun.52 Den mindre vagt pd sukkerproduktionen har betydet, at der
efter 1970 er blevet satset kraftigere pd en hurtig udvikling af
det importsubstituerende landbrug, primzrt en gget produktion af
ris, ked, mejerivarer, fijerkra og ®y. Industripolitikken koncentre-
redes fortsat om udviklingen af ng¢gleindustrier, der enten sgrgede
for inputs til landbruget, f.eks. gg¢dning og cement eller forarbej-
dede dets produkter, f.eks. konservesindustrien. Desuden skulle der

51) Carmelo Mesa-Lago, "The Economy ..", Op.cit., p. 192.

52) Cole Blasier, op.cit., p. 250; se desuden Theodore H. Moran, "The Interna-
tional Political Economy of Cuban Nickel Develcpment™, i Blaizer & Mesa-Lago
(ed.), Cuba in the World, pp. 257-272.
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ske en yderligere udbygning af den importsubstitue-
rende industrisektor, fgrst og fremmest af produktionen af hus-
holdningsartikler og tekstiler.53

Reorganiseringen af sukkerproduktionen efter 1970 har primarﬁ
vazret koncentreret om en rationalisering, der skulle overfgre ar-
bejdskraft og jord til andre cmrader uden at dette betgd en nedgang
i produktionen. I erkendelse af, at landets infrastruktur og ressour-
cer ikke var tilstrazkkelige til at producere 10 mill. tons, hvis wverdi
for den samlede udvikling desuden var tvivlsom, har man i 70'erne
regnet med en hgst pd 6 til 7 millioner tons om aret stigende til
8 millioner frem mod 1980. H¢sten har i perioden efter 1%70 varet
langt mere konstant end tidligere, hvilket primert skyldes ¢get an-
vendelse af ggdning, kunstvanding, bedre sorter og mekanisering,
f.eks. blev hgsten i 1978 pd 7,3 millioner tons, hvilket er den
neststgrste hgst pd Cuba.s4 Dette er sket samtidig med, at arbejds=-
styrken er blevet vaesentligt formindsket, idet man f¢r revolutionen
beskzftigede knap en halv million r¢rhgstere mod nu omkring 40.000.
Anvendelsen af frivillige arbejdsbrigader er desuden vasentlig for-
mindsket, fgrst og fremmest pad grund af effekten i andre sektorer,
men ogsd pd grund af for ringe produktivitet. Af stgrst betydning
for denne relative konsolidering af sukkerproduktionen har veret,
at det er lykkedes at udvikle mekaniske sukkerhgistmaskiner, der kan
anvendes 1 det meget ujzvne cubanske terrzn, hvor tidligere impor-
terede maskiner viste sig vanvendelige. Mekaniseringsgraden narmer
sig de 50% mod 11-12% i 1973, men det er erkendt, at man ikke nar
op pad de B0%, der blev sat som mil i Cubas fgrste fem-3rs plan
1976-80.°°

Pericden efter 1970 har varet praget af et stadigt snavrere sam-
arbejde med de socialistiske lande, hvor Cuba i 1972 blev optaget
som fuldt medlem af COMECON med preferencestatus {som Mongoliet).
Cubas planlagning, f¢rst og fremmest den fgrste fem-drs plan, ex
saledes koordineret med de @vrige lande, ligesom Cuba er knyttet

53} Fidel Castro, Beretning .., op.cit., p. 47; desuden "Cuba: From Great Leap
forward to Long March", Latin American Econcmic Report, Vol. VI, No. 3
(20 January 1978), pp. 20-22.

54) National Bank of Cuba, Development and Prospects of the Cuban Eceongmy, La
Habana, 1975; 1978-h¢sten, se "Gramma", Official Organ of the Central Com-
mittee of the Communist Party of Cuba (2 July 1978).

55) Carmelo Mesa-Lago, "The Economy ..", op.cit., p. 173.
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rende betydning for Cubas gkonomi i 1970'erne har det ligeledes
veret, at Sovijet til geng=zld for sukker- og nikkelleverancerne
har s¢rget for langt storstedelen af Cubas behov for olie og braznd-
stof til faste priser, der trods pavirkninger fra verdensmarkedet
har ligget lavere og ikke har varet underlagt de voldsomme sving-
ninger p& verdensmarkedet, hvilket har varet af betydning for
effektueringen af en planwkonomi.59
Optagelsen af Cuba i COMECON skete pid et tidspunkt, hver resul-
"taterne af bestrabelserne for at effektivisere planlazgningen var
begyndt at give resultater. P3d dette tidspunkt havde landet efter-
hinden fiet uddannet planlazggere, der i samarbejde med sovijetiske
teknikere udbyggede et avanceret planlagningssystem baseret pa data-
systemer, siledes at Cuba i 1970'erne efterhinden blev i stand til
at opfylde kravet om kendskab til ressocurcerne i produkticnen. Det
fgrste resultat af dette arbejde war udarbejdelsen af landets fgrste
fem-ars plan, der gzlder perioden 1376 til 1980. Fem-&rs planen
afstikker imidlertid kun hovedlinier, mens detailplanl=zgningenblev
udlagt til de enkelte virksomheder ocg efter 1976 ogsd til de folke-
valgte kommunal- og regicnalridd, der blev de vasentlige fornyelser
i det nye demokratiske system, Poder Popular (folkemagtsorganer-
ne:ll.ﬁ":"'I
Den styrkede planlagning havde snaver forbindelse med forsgget
pa at forbedre kapitaleffektiviteten, hvor problemet fra 1966 til
1970 havde varet, at der trods store investeringer kun havde varet
beskedne gkonomiske resultater. Efter 1970 14 det klart, at dette
bl.a. skyldtes, at man ukritisk havde overtaget Soviets vagt pa
hejt udviklet teknologi uden at have den tilstrazkkeligt faglarte
arbejdskraft, saledes at denne teknologi ikke blev udnyttet eller
blev gdelagt pd grund af utilstrakkeliq fagkyndig behandling. Efter
1970 har man sfledes bestrabt sig p& en mere afbalanceret teknologi-
anvendelse, der svarede til det cubanske uddannelsesniveau. I for-

bindelse hermed oprettedes ved de store industrianlzg tekniske

59) Pérez-Lopéz, op.cit., pp. 279-280.

60) Omkrirgudviklingen af folkemagtsorganernes opbygning og forheld til produk-
ticnen, se Cynthia Cockburn, "People's Power™, i John Griffiths & Peter
Griffiths (eds.), Cuba: The Second Decade, London: Writers and Readers,
1979, pp. 18-35,
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til de ¢steuropaiske lande gennem betydelige biiaterale aftaler om
samhandel og teknisk bistand. Cubas integration i COMECON har haft
afggrende betydning for udformningen af den reviderede udviklings-
strategi efter 1970, hvor landet er indgdet i "the world system of
socialist division of labor". Essensen i COMECON-samarbejdet har
vezret kravet om den gensidige nytte, sdledes at produktionen i de
enkelte lande til dels har vzret bestemt af landets forudsatninger.
I dette samarbejde er det tydeligt, at Cubas rolle er at vare leve-
randpgr af sukker og nikkel, samt i mindre grad tobak og citrusfrugt-
er, mens landet til gengeld fir leveret olie, kemiske artikler samt
dele til opbygning af en industrisektor.55 Denne aftale kan siledes
siges at cementere Cubas rolle som producent og eksporte¢r af riva-
rer, hvilket wvanskeligy¢r en mere differentieret udenrigshandel,
idet =amhandel med u=lande kun er mulig i ringe grad, da disse lan-
de ofte producerer de samme varer. Derimod kan sukker- og nikkel-
produktionen ikke siges at forhindre opbygningen af en indenlandsk
industri, idet den tekniske bistand fra de sccialistiske lande pri-
mert er koncentreret om udbygningen af den importsubstituerende in-
dustri,ST ligesom der i de sidste &r er vokset en forarbejdnings-
industri op i forbindelse med sukker- og nikkelproduktionen.
Fordelene for Cuba ved samarbejdet med de socialistiske lande
har primzrt varet langsigtede handelsaftaler med faste priser pd
sukker og nikkel til priser, der generelt har varet over verdens-
markedsprisen (undtagelsen wvar pericden fra foraret til sommeren
1974, hwvor priserne pd sukker pad verdensmarkedet steg eksplosivt
fra 10 til 50 cent pr. pound, men Sovjet forhgjede kort efter pri-
sen i den allerede indgldede aftale). Det hgje prisniveau pa sukker
holdt imidlertid kun kort, sf@ledes at prisen pd verdensmarkedet
efter 1975 har ligget vasentligt under prisen inden for COMECON-
landene.sB Ligeledes har Cuba fiet betydeligt hpjere priser for sin
eksport af nikkel gennem sine bilaterale aftaler, isazr med Sovjet,
der har varet interesseret i sikre leverancer af metallet. Af afgg-

56) Cele Blaiser, op.cit., pp. 245ff.; se desuden A. Voronow, "Soviet-Cuban
Cooperation Enters New Stage", Internaticnal Affairs, Moskva (sept. 1972).

£7) Cole Blaiser, op.cit., p. 230.

58) Carmelo Mesa-Lago, "The Economy ..", op.cit., p. 1l69; se desuden Jorge F.
Pérez-Lopez, "Sugar and Petroleum in Cuban-Soviet Terms of Trade", i
Blasier & Mesa-Lago [eds.), Cuba in the World, pp. 273-296.
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skoler, saledes at uddannelsen havde direkte tilknytning til wirk-
somhedernes bEth.El

Under den "revolutionazre offensiv" fra 1968 til 1970 var det
blevet tydeligt, at arbejdsproduktiviteten wvar forurcligende lav,
hwvilket bl.a. wiste sig ved en stigende fravarsprocent. Allerede
fra december 1970 begyndte man derfor en genindfgrelse af arbejds-
normer i de statslige virksomheder, siledes at der i slutningen af
1973 var indf¢rt normer for arbejderm inden for 53.000 foretagender,
der svarede til ca. 70% af arbejdskraften i den statslige sektor.
Denne arbejdsnormering var et led i etablering af et differentieret
lgnsystem, der i hgjere grad end under den "revolutionare offen-
siv" byggede pa materielle incentiver. Dette betg¢gd dog ikke en til-
bagevenden til individuelle pengebelgnninger, men i stedet et for-
s¢pg pa en kombination af moralske og materielle stimuli, fordelt
sdvel individuelt som kollektivt. Dette system drgftedes og blev
vedtaget pd de cubanske fagforbunds 13. kongres i 1973, hvor mate~
rielle incentiver atter blev accepteret, men hvor den vasentlige
fornyelse var, at fordelingen af kgleskabe og tryvkkogere, som an=-
vendtes til bel¢nninger for overopfyldelse af planmil, skulle fore-
tages af den enkelte virksomheds egne arbejdere pa mgder, hvor man
foruden arbejdsevne kunne lzgge vagt pa andre forhold socm behov,
soclialistisk indstilling etc. Denne linie er senere blevet bekraf-
tet pd fagforbundenes seneste kﬂngres.ﬁz

Et vasentligt problem under "den revoluticonzre ocffensiv" havde
varet den finansielle uligevagt, der var opstdet ved misforholdet
mellem kegbekraft og vareudbud, den sakaldte "socialistiske infla-
tion". Efter 1970 er denne uligevagt sggt fjernet dels gennem bort-—
fald af en razkke gratisydelser, dels gennem prisstigninger pa visse
forbrugsvarer, f.eks. cigaretter, ¢l og rom samt alle ikke-ng¢gdven-—
dige forbrugsgoder. Ligeledes skete prisstigninger pa vand og elek-
tricitet ved et for stort forbrug.53 I lgbet af forste halvdel af

6l) Terry Karl, op.cit., p. 39.

62) "The Revolution could be inconceivable without the Trade Union Movement.
14th Congress of the Central Organization of Cuban Trade Unicons". Granma.
Cfficial Organ of the Central Committee of the Communist Party of Cuba
{10 December 1978).

63) Carmelc Mesa-Lageo, Cuba in the 1970s. Pragmatism and Instituticnalization,
Albuguerque: University of HNew Mexico Press, 1978, rev.ed., pp. 40-42.
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1970'erne, hvor den gkonomiske vakst var betydelig, lgstes en del
af problemet desuden ved en ¢gget varemzngde i forretningerne, uden
at man dog har kunnet undgd rationeringer pi basisvarer. Den kontrol
med den "socialistiske inflation", der har fundet sted i 1970'erne,
skyldes saledes en kombination af disse elementer, hvor prisstig-
ningerne tegner sig for 13%, mens en forggelse af varer og tijene-
steydelser udg¢r de resterende 87%. Dette ggede udbud har haft
gunstige virkninger pa arbeijdsproduktiviteten inden for de fleste
sektorer, hvor produktiviteten allerede i slutningen af 1972 var
steget med 21%, en udvikling, der er fortsat sammen med en stigen-
de mekanisering og en mere effektiv planlaegning.ﬁ4

Den ggede mekanisering, den stigende arbejdsproduktivitet og
den mere effektive planlagning har haft en betydelig positiv virk-
ning pd vekststrategiens resultater i 1970'erne, idet man efter
tilbageslaget i 1968-69 har fdet etableret en stabil wvakst inden
for de fleste produkticonsgrene, uanset om der beregnes pd grundlag
af den materielle produktions stﬁrrelseﬁS eller pd grundlag af var-
dien af produkticnen.ﬁs I den cubanske statistik arbejdes med andre
opggrelsesformer end de vestlige landes, hvilket gg¢r sammenligning-
er vanskelige, idet man i sit "producto social global" ikke inklu-
derer vardier som uddannelsessektor, bolig- og sundhedssektor, om—
rdader hvor Cuba wvel nok har gjort sine stgrste fremskridt efter
revoluticnen. Vakstraten i perioden 1971 til 1975 har imidlertid
ogsé uden disse sektorer varet, hvad Latin American Economic Report
kalder en "remarkable growth", idet den gennemsnitlige arlige vzkst
har veret 13-14%, eller 11,3% pr. capita, mod en negativ vakstrate
i 1969 pa 1,38.57

Den bedre cubanske statistik har efter 1970 gjort det muligt mere
pracist at fglge udviklingen inden for forskellige sektorer, hvor
ekspansionen is®r viser sig i de dynamiske hjemmemarkedsorienterede
sektorer, f.eks. i produktionen af elektricitet, cement, hushold-
ningsartikler og i landbruget i produktionen af ris og =g, hvorimecd
produktionen af sukker, tobak og nikkel har varet konstant i perio-

61} "Cuba: From Great Leap ..", op.cit., p. 20.

65) Mesa-Lago, "The Economy ..", op.cit., pp. 176-180.
66) Brundenius, op.cit., pp. Gff.

67) "Cuba: From Great Leap ..", op.cit., p. 21,
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den og kaffeproduktionen direkte faldende. Af eksportsektorer er
det alene fiskeindustrien og i mindre grad produktionen af citrus-
frugter, der har ekspanderet i pe.rioden.E

Den sterke vakst i produktionen inden for de fleste sektorer,
som fandt sted i perioden 1972 til 1975, var imidlertid ikke alene
begrundet i etableringen af en mere sammenhangende produktionsstruk-
tur. Svagheden ved ekspansionen var, at den til dels udsprang af
bevagelser pid verdensmarkedet, fgrst og fremmest i form af de starkt
stigende priser pd sukker i 1974/75, hvor vardien af den del af den
cubanske eksport til de ikke-socialistiske lande steg voldscomt. Disse
betydelige eksportindtazgter anvendtes til import af primzrt tekno-
logli og produktionsmidler fra forskellige vestlige lande, siledes at
andelen i Cubas handel med de ikke-socialistiske lande steg fra
28,5% 1 1970 til 40,8% i 1974, mens andelen for de socialistiske
lande faldt tilsvarende.ﬁg Udviklingen i f#rste halwvdel af 70'erne
viste, at det trods Cubas indtraden i COMECON kun delwvist war lyk-
kedes grundlzggende at omstrukturere relationerne til verdensmar-
kedet, selv om de faste aftaler med de socialistiske lande forhin-
drede, at den internationale kapitalistiske krise i samme grad kom
til at prege Cuba som andre latinamerikanske lande. Cubas
integration i COMECON betpd fgrst og fremmest, at en rationel plan-
legning var mulig, men omsvinget i verdensmarkedspriserne pa sukker
i 1975/76, hvor prisen faldt fra 50 til 8 cent pr. pound viste, at
Cuba fortsat var sarbar over for sidanne bevagelser.?o Saledes faldt
vaekstraten i 1976 til 3:3%, idet man mitte opgive en del planlagt
import, ligesom indtzgterne fra eksporten ikke ndede det ansliede
niveau. Det er dog lykkedes at fastholde den positive vakstrate,
idet man i 1977 havde en vakst i ¢konomien pa 4,3%, mens tallet
for 1978 anslies at ligge pa knap 8%, trods en fortsat negativ
udvikling i priserne pd Cubas vigtigste eksportvarer sukker og nik-
kel. 't

Trods tilbageslaget i 1976 og den fortsatte pavirkning fra bevae-
gelser pd verdensmarkedet md det fastslas, at Cuba er kommet over

68) Mesa-lLago, "The Economy ..", op.cit., pp. 176-178.
69) Ibid., pp. 1B4ff.

70) "Fidel Castro-Speech: The Second Session of the National Assembly of People's
Power", Granma {l. jan. 1978).

1) Ibid.
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det dg¢dvande, der gennem 1960'erne forhindrede en gkonomisk vakst,
men nok sikrede befolkningens store flertal bedre levevilkir, isar
hvad angdr uddannelse cog social sikkerhed. Efter 1970 er hertil .
kommet forbedrede materielle vilkar, f.eks. i form af gget forbrug
for den enkelte cubaner, hvor forbruget af mejeriprodukter i perio-
den 1970 til 1974 er steget med 11%, 15% pi fisk, 17% pid rodfrugter
samt 40% pid frugt og gp:'l;;e&m:saau;;e:f.:'r2 Denne materielle vaekst er sket
samtidig med en fortsat udbygning af uddannelses- og socialsektoren.
Sdaledes er antallet af studenter pid mellemniveau steget fra 590.000
1 1975 til over 1 million i slutningen af 1978. P4 samme tid er man
nidet op pd 140.000 universitetsstuderende, hvilket var planmilet
for 1980. Castro har dog fastholdt, at man stadig har behov for
vasentlige investeringer, ikke mindst i infrastrukturen, siledes at
det nuvarende forbrugsniveaun wil blive fastholdt til lEBE.TB

Centralt i den cubanske udviklingmodel har wved siden af gget
pkonomisk vekst til stadighed veret en mere ligelig og retfardig
indkomstfordeling. Uden i ¢vrigt at komme med talmateriale til be-
lysning af dette problem har f.eks. Archibald R.M. Ritter ment, at
den reviderede udviklingsstrategi efter 1970 med stgrre vagt pid ma-
terielle stimuli, arbejdsnormer og et differentieret lgnsystem vil-
le virke i modsat retning og konkluderer, at Cuba efter 1970 har
prioriteret gkonomisk vzkst he¢jere end indkomstudjavninq.?q Dette
problem er taget op af Claes Brundenius, der selv g¢r opmaErksom
péd det sparsomme og mangelfulde materiale til belysning af udvik-
lingen under revolutionen, men konkluderer, at "these rough estimates
celarly indicate, even allowing for large errors upwards and down-
wards, that a drastic redistribution of income has taken place in
Cuba after the revolution, and it is estimated that the poorest
40 per cent were receiving about 20 per cent of the income in the
mid~70s as compared with 6 per cent before the revolution". >

72} "Cuba: From Great Leap ..", cp.cit., p. 21; se desuden Chris Logan, "Economy
in the 1970s" i Griffiths & Griffiths {eds.), gp.cit., pp. S53ff.

73) Castro, Gramma {l. jan. 1978).

74) Archibald R.M. Ritter, "The Transferability of Cuba's Revolutionary Develop-
ment Models" i Blasier & Mesa-Lago (eds.), op.cit., p. 324,

75) Claes Brundenius, "Measuring Income Distribution in Pre- and Post-Revoluticnary
Cuba", Cuban Studies/Estudios Cubanos, Vol. 9, No. 2 (July 1979).




- 159 -

5. Sammenfatning

Den cubanske udviklingsvej efter 1959 set i relation til forskel-
lige teoretiske arbejder om dissociativ udvikling rejser en rakke
problemer. Udviklingen efter 1970 har siledes vist Cubas evne til
etablering af en relativ stabil gkonomisk vakst, samtidig med at
der udvikledes en differentieret og stadig mere sammenhangende
produktionsstruktur. Efter vanskeligheder og alvorlige fejltagel—‘
ser er det ligeledes lykkedes at finde et rimeligt forhold mellem
den anvendte teknologi og landets behov, ligesom planlagningsmeka-
nismerne er blevet stadig mere effektive. Gennem demokratiseringer
af fagbevagelse og masseorganisationerne og iszr gennem etableringen
af de folkevalgte folkemagtsorganer er det ligeledes lykkedes at
inddrage befolkningen i.bkeslutningsprocessen, ogsa omkring produk-
tionen og dens udformning. @koncmisk vakst, en gget demokratise-
ring cg en fundamental forbedring af befolkningens materielle og
kulturelle levevilk3r er sdledes etableret, selv om Cuba kun del-
vist har fulgt en disscciativ strategi i form af afkobling fra
verdensmarkedet og selvcentrering. Der kan ;kke herske tvivl om,

at denne udvikling mi ses i sammenhang med Cubas gradvise integra-
tion i det gkonomiske samarbejde mellem de socialistiske lande,
hvor gunstige handelsaftaler, teknisk bistand, en betragtelig kre-
dit fra is=ar Sovjets side har virket befordrende for udviklingen
pad Cuba. Som allerede navnt rejser integrationen ogsi vasentlige
problemer for den cubanske udviklingsstrategi, idet landet gennem
den fortsatte vegt pd eksportvarer som sukker og nikkel forhindres
i etablering af en hjemmemarkedsrettet produktionsstruktur, selv
om det er lykkedes at inteqgrere disse produktionsomrider i landets
gkonomi gennem forarbejdning af biprodukter. De vasentligste pro-
blemer ligger i den fortsatte afh@ngighed af verdensmarkedet, der
tydeligt afspejles i Cubas behov for afsztning af eksportvarer til
det ikke-socialistiske marked, men ogsd pavirker prisniveau og han-
delsaftaler mellem de socialistiske lande. Problematisk er det ogsa,
at Cuba, der geografisk ikke er tilknyttet det @gsteurcpziske omride,
ved den fortsatte satsning pd ravarer ikke har mulighed for en mere
selektiv samhandel med andre u-lande, her fgrst og fremmest de
andre lantinamerikanske lande, hwvis eksportstruktur ligner Cubas.
Det cubanske eksempel understreger imidlertid ogsd manglen wved de
teoretiske arbejder omkring dissociativ udvikling, der betoner ngd-
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vendigheden af selektiv handel, ¢jeblikkelig forbedring af masser-
nes levevilkidr, hjemmemarkedsorienteret produktionsstruktur base-
ret pd indenlandsk teknologi uden at overveje, hvilke konkrete pro-
blemer de imperialistiske magters modstand mod en sidan dissocia-
tiv udvikling vil stille de fleste u-lande overfor., Ved at abstra-
here fra den internationale klassekamp kommer udviklingsprocessen
til at foregd i et tomrum, der ikke ligner den virkelighed, den
tredje verden stilles overfor, hver valget af udviklingsvej ikke
foregir ved et skrivehbord, men i hg¢j grad bestemmes af benhird
ngdvendighed for en progressiv bevagelses overleven. Disse mangler
ved teorierne om en dissociativ udvikling understreger klart be-
hovet for etablering af forbindelsen mellem teori og strategi base-

ret pa konkrete erfaringer fra u-landenes forsgg pid at bryde impe-
rialismens lanker.



