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Asbj¢rn Lgvbrek:

Iran - en periferkapitalistisk industrimodells
vekst, motsettninger og sammenbrud

l. Innledning

vinteren 19%78-79 brgt et repressivt regime sammen i Iran.

Hovedhensikten med denne framstillingen er 3 analysere den indu-
stripolitikk som sjahens Iran utformet i teocri og praksis i perio-
den 1973-78. Dette var en akkumalasjonsmodell som hadde de aller
beste utgangsbetingelsene: finansielle ressurser var til stede i
tilsynelatende ubegrensede mengder etter OPECs vellykte gkning
av raoljeprisen pd verdensmarkedet h¢sten 1973. Jeqg skal forsgke
4 analysere de logiske motsetningsforhold som den periferkapitalis-
tiske industrialiseringsmodellen i Iran stegtte mot pa tross av det
gunstige finansielle utgangspunktet.

Samtidig er det klart at systemsammenbruddet i Iran i 1978 ikke
kan forklares gkonomistisk, dvs. utelukkende ut fra den perifer-
kapitalistiske vekstmodellens indre motsetninger. Den artikulerte
klassekampen i Iran og den iranske nasjonens motsetningsforhold
til det kapitalistiske wverdenssystemet er like viktige forklarings-
variabler. Innledningsvis kommer derfor artiklen til a gi en beskri-
velse av klassenes objektive og corganisatoriske styrke 1 den iran-
ske samfunnsformasjornen og kampen for nasjonal kontroll over det
viktigste omridet for imperialistisk penetrasjon i Iran - oljeindu-
strien.

2. Den irangke samfunnsformasjon ved &rhundredskiftet

Den iranske samfunnsforsker Bahman Nirumand sier at.4 sammenfatte
Irans historie er som 4 ta for seg et enkelt tema med noen varia-
sjoner: utvikling og ekspansjon under en hersker pd veli oppover i
makthierarkiet, og opplégsning og terror under det samme dynastiets
nedgang.l

Ved Arhundreskiftet var Qajar-dynastiet (som cpprinnelig kom

1} Pahman Niruman, Persien - Modell eines Entwicklungslandes, Hamburg: Rowolt
Verlag, 1967; norsk utgave: Den frie verdens diktatur, Oslo: Pax Forlag,
1967, 5. l4.
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til makten i 1797) i ferd med & bukke under. Statsmakten var teo-
kratisk, dvs. at herskeren legitimerte sin maktposisjon ved & hev-
de at den wvar direkte gitt av Allah. Under herskeren (sjahen) i
det sosiale hierarki var det to skikt innenfor det vi kan kalle
en herskende klasse - de fﬁydale2 godseierne og det sentrale stats-
byrikrati ({(inkludert den militzre elite og deler av presteskapet).
Det relative styrkeforholdet mellom disse to skiktene bestemte styr-
ken til den sentrale statsmakt, og dermed ogsid om den iranske na-
sjonalstaten var i stand til 4 motsta politiske, gkonomiske og
militare intervensjoner fra imperialistiske stater. En svak sen-
tralregjering i Tehran indikerte at de fpydale godseierne dominerte
over byrdkratiet innenfor den herskende klasse.

Mar det gjelder den totale klassesammensetning i det tradissjo-

nelle iranske samfunn, har James A. Bill formulert denne oppsum-
meringen:

Den t£radisjonelle scsiale struktur bestc av syv klasser: den
herskende klasse, den byrakratiske middelklasse, den borgerlige
middelklasse, den religigse middelklasse, den tradisjonelle ar-
beiderklassen, bondeklassen, og nomadene. I det 20. arhundre
har vi vart vitne til framveksten av to nye klasser som i dag
ogsd er en del av det totale klassesystemet - industriarbeider-
klassen og den profesjonelle middelklasse."3
Som for si mange andre land i det som i dag omtales som den 3. ver-
den kan vi i Irans tilfelle stille spprsmilet om hvorfor den in-
dustrielle revolusjon og framveksten av et industriborgerskap ikke
fant sted pd omlag samme tid i Iran som i Europa. Et viktig ele-
ment er at borgerskapet i Iran aldri utvikliet en sjg¢lstendig klas-
semessig eksistens slik det gjorde i Eurcpa. I Euroﬁa ercbret han-
delsborgerskapet byene, fgrst gkonomisk og s3 politisk, i allianse
med et absolutistisk monarki og etablerte grunnlaget for en fram-

voksende vareproduksjon som sto 1 motsetningsforhold til de domine-
rende fpydale produksijonsforholdene i jordbruket. Men i Iran var

2) vi skal ikke her komme inn pd den omfattende debatt om produksjonsforholdene
pi den iranske landsbygda tidligere wvar fg¢ydale eller om de var uttrykk for
en annen form for fgr-kapitalistiske produksjonsforhold. Det viktige er at
de ikke war kapitalistiske og fgrst ble omdannet til kapitalistiske produk-
sjonsforhold gjennom jordreformene som ble gjennomfgrt fra begynnelsen av
1960-3rens. Fgrst i andre halvdel af 1960-irene ble kapitalistiske produk-
sjonsforhold de dominerende produksjonsforhold i iransk jordbruk.

3) James A. Bill, The Politics of Iran - Groups, Classes and Modernization,
Columbus, Ohio: Merill Publ., 1972, s. 7.
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de fleste fgydale godseierne som ikke kom fra nomadeomridene, alle-
rede p& et tidlig stadium bosatt i byene, og kontrollerte byenes
gkonomiske og politiske utvikling. I en del tilfeller investerte
store jordeiere overskuddet fra landbruket i handelsvirksomhet, men
ikke industriproduksjon, i byene. P4 denne miten ble et framvok-
sende "moderne" handelsborgerskap forhindret fra & etablere en sjgl-
stendig politisk og ¢konomisk basis i de iranske byene.

De siste par tiir av det 19. irhundre var karakterisert av to
omfattende kcenfliktdimensjoner: intervensjon fra utenlandske im-
perialistmakter for & dominere og utbytte Irans gkonomiske ressur-
ser, og den interne politiske kamp for & demokratisere statsmakten.

2.1. Imperialistisk penetrasion

Imperialismens forsgk pd & skaffe seg dominans over den iranske
nasjonalstaten manifesterte seg aldri i en total kolonial status
for Iran. Men den hemmelige Anglo-russiske traktat fra 1907 redu-
serte Iran til en halvkoloni. Traktaten delte Iran inn i tre soner:
"En russisk innflytelsessfare i nord, en engelsk sfzre i s¢r og et
ingenmannsland for iranerne i midteu."lll

Denne traktaten var materialiseringen av imperialismens politis-

ke dominans over den iranske nasjonalstaten.

Ulike konsesjonsavtaler med utenlandske kapitalister represen-
terte materialiseringen av imperialismens gkonomiske dominans over
produksjonsforholdene 4 Iran.

Den fgrste omfattende avtalen med utenlandske kapitalinteresser
var Reuter-konsesjonen fra 1872. Den ga full kontroll med jernbane-
drift, gruver, skogbruk, irregasjon, banker, veibygging, post,
tollvesen og fabrikker.5 Hvis Reuter-konsesjonen hadde blitt satt
ut i livet, ville Iran vart redusert til en koloni, bortsett fra
at det ikke ville vert ngdvendig med en kolonihzr til & okkupere
landet. Men konsesjonen ble aldri effektivt realisert p.g.a. vold-

somt motstand fra ulike sosiale klasser i Iran, szrlig handelsboxr-
gerskapet. Dermed var ogsd grensene for imperialistisk gkonomisk
dominans i ferd med & trekkes opp. Sjahen hadde ikke sterk nck makt-

4) Majid Tehranian, Iran: A Political Profile, Tehran, mimeo, 1974-75, 5. 4.

5) E.B. Yaganegi, Recent Financial and Monetary History of Persia, Hew York,
1934, =. 18-20.
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basis til & inngd avtaler med imperialistiske stater som fullsten-
dig ga dem kontrollen over wviktige naturressurszer.

Den neste viktige konsesjonsavtalen ble inngdtt i 1901 mellom
sjahen av Iran og den britiske ingenigren William Knox D'Arcy.
D'arcy fikk monopol pd2 & lete etter, utvinne og eksportere natur-
gass, raclje og petroleumsprodukter i1 hele Iran, med unntak av de
fem nordlige provinsene, der Tsar—-Russland hadde keontrollen. Avta-
len fastsatte at alle ressurser som D'Arcy utwvant skulle betraktes
som hans suverene eiendom. For dette fikk sjahen £ 20.000 cg lgfte
om 16 pect. av nettoinntektene fra de selskapene som ble opprettet
for & utvinne og markedsfgre iransk olje og naturgass.5 Vilkdrene
i D'Arcy konsesjonen var av en slik karakter at hvis det ble fun-
net olje i Iran, ville eksport av raoclije representere et ulikt
bytte mellom en imperialistisk samfunnsformasjon {Storbritannia)
og en underutviklet og undertrykt samfunnsformasjon i periferien
av det samme internasjonale system (Iran).

2.2. Den konstitusjonelle revolusjon 1905-1907

Den konstitusjonelle revolusjon 1%05-1907 markerte et forelgpig
hgydepunkt pd kampen for & demokratisere statsmakten. Det var tre
sosiale grupper som var drivende krefter bak revolusjonen: det is-
lamske presteskapet {ulama'ene), handelsborgerskapet og liberale
intellektuelle og mellomskikt. Alle begreper som hadde med et kon-
stitusjonelt parlamentarisk demokrati etter vestlig borgerlig-de-
mokratisk mgnster, var fremmedelementer i1 det iranske samfunn ved
drhundreskiftet. Det var derfor helt avgjgrende for kampen fnr de=-
mokratisering av statsmakten at presteskapet og religigse ledere
deltok for & forhindre at dynastiet stemplet den konstitusjonelle
prosess som anti-religi¢s og dermed rettet mct den statsbygning pd
religigs grunn scm dynastiet sjpl pisto det representerte. Preste-
skapets hegemcniske ideologiske posisjon i det iranske folket gjor-
de at den konstitusjonelle revolusjon fikk massestgtte fra fattig-
bgndene, smiakorgerlige vareprodusenter og handelsmenn og de margi-
naliserte massene i byene. Handelsborgerskapet finansierte den po-

&) For en heskrivelse av detaljene i D'Arcy konsesjonen, se f.eks., Antony Samp-
son; The Seven Sisters, Londen: Hodder and Stoughton, 1976, s. 70; Wiruman,
op.cit., s. 22-23 og Fereidun Fesharaki, Development of the Iranian Oil In-
dustry, New York: Praeger Publ., 1976, s. 5-6.
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litiske kampen, og intelligensiaen ga den en mer langsiktig ideolo-
gisk innretning ©og en organisatorisk ledelse.

Hva var det som fikk disse heterogene gruppene til & slutte seg
sammen? Dette er et spegrsmil scom er viktig ogsid ndr vi skal vurdere
dagens politiske kcalisjoner i Iran:

"Prasteskapet fryktet en svekkelse av det tradisjonelle islamske

samfunn som resultat av pdtrykning fra Vesten og dermed en svek-

kelse av deres framtredende stilling. Handelsborgerskapets in-
teresser ble truet av konsesjonene til utenlandske_kapitalister
som fratok dem deres tradisjonelle inntektskilder.’ Og de 1li-
berale intellektuelle hadde ikke muligheter for & eksperimentere
med sine pol%tiske idealer s& lenge de eneveldige sjah'ene satt
ved makten."
Kampen for demokratisering av statsmakten ble voldsom. I 1906 trid-
te en konstitusjonell forsamling sammen. Men sjahen ble snart lei
forsgkene pd & opprette parlamentarisk kontroll, og ga i 1907 ordre
til at parlamentsbygningen skulle brennes ned! Resultatet ble et
spontant opprgr mot regimet over hele landet, som fgrte til at den
davarende sjah ble styrtet, men monarkiet besto som statsform.
Den konstitusjonelle revelusjon ble aldri viderefprt i Iran. In-
stitusjonene som ble opprettet i 1905-1907 fikk aldri stor nok makt
til & st3 imot presset fra sjahen og de politiske gruppene som stgt-
tet dynastiet. Fram til 1978 var monarkiet, med unntak av Mossadeghs
pericde som statsminister (1951-1953), istand til 4 beholde kon-
trollen over statsmakten i Iran gjennom 3 alliere seq med ulike
deler av den herskende klasse og utenlandske interesser.

3. Kampen for nasjonal kontreoll over oljeindustrien

I 1908 ble de fgrste oljefunnene gjort i D'Arcy's konsesjonsomrider
i Iran. I 1909 ble Anglo-Persien 0il Company (APOC) opprettet for

4 overta D'Arcy konsesjonen. I 1914 overtok den britiske regjering
aksjemajoriteten i APOC fra Burham 0il Company.

71 Pa dette tidspunkt besto handelsborgerskapet vesentlig av handelsmenn som i
hovedsak cpererte pa det lokale iranske marked. Bare f& iranske handelsmenn
var engasjert i handel med imperialistiske stater, men utenrikshandelen
med andre land i Midt-@isten wvar relativt omfattende. Videre fantes det in-
gen klasse av industrielle kapitalister i Iran i fgrste del av det 20. ar-
hundret. Derfor blir en identifikasjon av en nasjonal og en komprador-frak-
sjon av det lokale borgerskapet ikke mulig pd et tidlig stadium av kapita-
lismens penetrasjon av den iranske samfunnsformasjon.

8) Tehranian, op.cit., s. 6.
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Eksporten av rdolje fra Iran kom igang for fullt fra 1912 og
vokste raskt fram til 1925. Eksporten ble ti-doblet fra 1912 til
1916 og igjen ti-doblet fra 1916 til 1926. I perioden 1926-1941
fluktuerte oljeeksporten fra Iran sterkt i takt med internasjonale
konjunktursvingningene pi det kapitalistiske verdensmarkedet. Men
i 1942 ble en ny rask ekspansjonsperiode innledet.

D'Arcy konsesjonene var uttrykk for regimets kompradorkarakter:
utenlandsk kapital tiltvang segqg "retten"™ til & utbytte Irans na-
turressurser med stgtte fra det sittende sjah-dynastiet. Men det
betydde ikke at det hersket harmoni mellom den iranske staten og
internasjonal cljekapital. Det cppsto en skarp konflikt mellom
utenlandsk kapital og regimet om fordelingen av den profitt som
ble realisert gjennom omsetting av iransk olje pd verdensmarkedet.
Dette motsetningsforholdet kom til uttrykk gjennom juridiske kon-
flikter om tolkningen av den opprinnelig konsesjonen fra 1901.

Inntektene til den iranske staten ble beregnet i forheld til
APOSs profitt. Irans regjering tolket dette som at Iran skulle ha
en del (16 pct.) av profittene fra alle APOCs datterselskaper som
var involvert i produksjon og markedsfgring av iransk rdolje, mens
APOC hevdet at avtalen bare omfattet inntekter fra de APOC-selska-
pene som utvant og eksporterte rioljen fra Iran.

Den iranske regjering argumenterte ut fra manglende samsvar mel=
lcm inntekter og ekspeortert kvantum raclje. Summen av skatter og
avgifter betalt til den iranske regjering ¢gkte fra £ 0,04 pr. tonn
eksportert raolje i 1913-1914 +il 0,34 i 1919-1920, men ble redusert
til £ 0,23 i 1925-1926 og til £ 0,05 i 1931.°

Konflikten mellom den iranske staten og APOC ble kraftig skjer-
pet i 1931 da APOC ciffentliggjorde at Iran bare ville motta € ©,2
mill., dvs. en reduksjon pa 76 pct. fra 1930 pd tross av at ekspor-
ten av rdolje bare var redusert med 3,5 pct. og APOCs rapportete
nettoprofitt med 36 pct.lcr Irans inntekter fra oljeutvinning i lan-
det ble i hovedsak bestemt av depresjonen i verdensgkonomien fra
1929 {og dens wvirkning pa APOC), og ikke av den kvantitative ut-
vikling av olje-eksporten fra Iran. For det andre ser vi hvordan

9} Fereidun Fesharaki, The Development of the Iranian 0il Industry 1901-1977,
PH.D. avhandling, Surrey University, 1974, kap. 3.

lo) Dette tallet oppgis av Wirumand, op.cit., s. 27 og av Fesharaki, 1976,
op.cit., s. 12,
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APOC i denne situasjonen forsgkte 3 velte byrdene av kriseam over pa
Iran ved & foresld en reduksjon av Irans oljeinntekter som var be-
tydelig st¢rre enn reduksjonen i APOCs egen rapporterte nettopro-
fitt. Begivenhetene i 1931 ga en klar demonstrasijon av Irans av-
hengighet av den kapitalistiske verdensgkonomien og hvordan utvik-
lingen av den kapitalistiske verdensgkonomien og hvordan utviklin-
gen av hele Irans gkonomi (gjennom den dominerende posisjon olje-
sektoren hadde fitt i ¢konomien) ble pavirket av de sykliske fluk-
tuasjonene og krisetendensene i den kapitalistiske markedsgkonomien.
I 1932 opphevet Irans parlament (med sjahens velsignelse) kon-
sesjonsavtalen med APOC i protest mot APOCs politikk i 1931. Men
Iran hadde ikke politisk styrke til en avgjgrende konfrontasjon med
imperialismen, og den nye konsesjonen scom ble undertegnet i 1933
representerte ikke ncen avgjgrende forskyving av styrkeforholdet
mellom utenlandsk kapital og den iranske staten nar det gjaldt
kontroll over tilegnelsen av overskuddet som var skapt i den iran-
ske oljeindustrien. Den viktigste endringen var at Irans inntekter
fra cljeindustrien heretter skulle beregnes i forhold til den kvan-
titative eksporten av riolje og ikke lenger i forhold til profitten
til selskapen involvert i oljeindustrien i Iran. Dermed gkte Irans
andel av verdiene som ble skapt pi grunnlag av eksport av landets
viktigste naturresurs. Men fortsatt var fordelingen av profitten
uttrykk for et ulikt bytte mellom den iranske stat og verdenska-
pitalismen (her representert ved APOC og den britiske regjering).
I 18352 offentliggjorte Iran fglgendec-cffisielle formulering m.h.t.
den ulike fordeling av profittene som ble realisert pid grunnlag av
eksport av iransk rdolje:
Fram til 1950 har selskapet (APOC, etter 1935 AIOC - Anglo-
Iranian) og dets datterselskaper fra sine inntekter betalt
% 1680 mill. i skatter og avgifter og uthytte til den britiske
regjering, inkludert $ 500 mill. i rabatter til det britiske
Admiralitet. Andre aksjonzrer har mottatt § 170 mill., mens Iran
bare har Ettatt $ 450 mill., eller bare 9 pct. av den totale
profitt."”
Hvilke effekter fikk oljeinntektene i den iranske gkonomien? I den
fgrste perioden, 1%01-1925, ble cljeinttektene direkte brukt til
2 finansiere uproduktivt konsum for sjahen og hans familie. Men

11) "Iran Presents Its Case for Naticnalization™, The Qil Forum, mars 1952, s.
82-89.
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etter 1925 ble oljeinntektene innkorporert i det generelle stats-
budsjettet og brukt til & dekke statens lgpende utgifter og mili-
terutgifter. Bare 1 spesielle tilfeller ble oljeinntektene hrukt ti]
4 finansiere spesifikke investeringer i utviklingsprosjekter.

Mellom 1920 og 1930 utgjorde oljeinntektene totalt £ 10,5 mill,,
fra 1931 til 1940 € 26,9 mill. og fra 1941 til 1951 E BZ2.0 mill.12
Det var altsi snakk om svart smd belgp i forhold til dagens inn-
tektsnivd. For hele perioden 1910 til 1950 gjelder det at oljeinn-
tektene aldri oversteg 15 pct. av regjeringens totale inntekter i
skatter og avgifter.l3 Men likevel sto oljeinntektene for en ve-
sentlig del av Irans inntekter i fremmed waluta. I perioden 1947-50
utgjorde oljeinntektene pluss utenlandsk valuta som betaling for
AIOCs utgifter i Iran mer enn 66 pct. av Irans totale inntekter i
utenlandsk valuta.lq

Mar det gjelder den direkte virkning pd gkonomien, kan vi skille
mellom bruk av riolje som ristoff for industrialisering (forward

linkages) og bruk av innsatsfaktorer fra iransk gkonomi i oljein-
dustien (backward linkages).

AIOC bygde riktignok opp en omfattende raffineringskapasitet for
rdolje i Iran (Abadan-raffineriene) men hadde ikke til hensikt &
engasjere seqg i noen som helst annen aktivitet i Iran som ikke di-
rekte var knyttet til utvinning og eksport av olije.

Det var videre en uttrykt politikk fra AIOCs side at iransk ka-
pital ikke skulle delta i selskapet - AIOC skulle vare et selskap
helt eid av engelsk kapital. Det ble heller ikke gjort noe forsgk
péd ldneopptak pd det iranske kapitalmarkedet. Omtrent alle warer
som AIOC hadde bruk for i den iranske oljeindustrien, ble importert,
sjgl i tilfeller hvor konsumvarer kunne blitt kijgpt lokalt.

Utenlandsk kapital gikk bevisst inn for at oljeindustrien i Iran
skulle beholde sin enklave-karakter og vare mest mulig isoclert fra
annen gkonemisk aktivitet i Iran.

12) Disse tallene er sammenfattet fra tabellmateriale i Jahangir Amuzegar og
M. Ali Fekrat, Iran: Economic Development under Dualistic Conditions, Chi-
cago og London: The University of Chicagoe Press, 1971, s. 18-=19.

13) Opplysninger hentet fra United Nations, Public Finance Information Papers

{Iran}, New York, udatert, gjengitt i Amuzegar og Fekrat, op.cit., del I,
og Fesharaki, 1976, op.cit.

14) hmuzegar og Fekrat, op.cit., s. 23.
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Mossadegh ble valgt til statsminister i 1951 og styrtet i et
kupp 1 1953 av en allianse av sjahen, ledende offiserer i haren,
godseiere og amerikanskeog britiske interesser, som i hovedsak
prukte CIA til 4 seotte sine intensjoner ut i livet..>

Nasjonalisevingen av oljeindustrien i 1951 wvar resultat av en om-
fattende polit;;k mobilisering. Fra 1937 til 1950 ble oljeeksporten
fra Iran tredoblet, samtidig som massenes levekdr ble forverret.

I april 1951 wedtok det iranske parlamentet et forslag om nasjona-
lisering av oljeindustrien i landet som representerte en apen kon-
frontasjon med de internasjonale oljemcnopolene. Den iranske regje-—
ring krevde full eiendomsrett til cljereservene og produksjonsut-
styret i Iran og overtok den fysiske kontrollen over cljeinstalla-
sjonene. Regjeringen tilbgd wvidere a levere samme kvantum olje som
fgr til de tidligere eierne og innlede forhandlinger om kompensa-
sjon til AIOC for realverdien av de investeringene som ble nasjona-
lisert.

Mossadeghs nasjonalisering war altsd en langt mer fundamental
trusel mot oljemoncpeolenes reelle kontroll over oljeproduksjconen
i Iran enn tidligere krav om en st¢rre andel av den realiserte mer-
verdi. Reaksjonen fra AIQOC og den britiske regijering var fullsten-
dig avvising av de iranske kravene og akcnomiskrblokade av Iran.

Etter Mossadeghs fall ble det i august 1954 innledet forhandlin-
ger mellom NIOC (Mational Iranian O0il Company — statsselskapet som
var opprettet etter nasjonaliseringen 1 1951 for & ta over drif-
ten av AIOCs installasjoner) og et internasjonalt konscortium av

-:11jes«als]-:zq;ua::.]'.;'Il

15} CIAs innblanding i kuppet mot Mossadegh er dokumentert i Mirumand, op.cit.,
5. 78 ff., som ogsd siterer fra ledende massemedia i vestlige land for A
dokumentere at CIAs innblanding tas for gitt. Men ogsa@ i Iran under de siste
ar av sjahens regime ble det politisk mulig & antyde at UShs etterretnlngs-
tijeneste var innblandet i kuppet mot Mossadegh.

16) En indikator pi stigende absolutt fattigdoxr er at det gjennomsnittlige
daglige konsum av kalorier i Iran sank fra 2010 i perioden 1934-39 til 1811
i pericden 1946-49, ifglge U.MN. Department of Economic Affaris, Review of
Economic Conditions in the Middle East 1951-52, Mew York, 1953, s. 13.

17) Rksjekapitalen i konsortiet ble fordelt med 40% til British Petroleum, l4%
til shell, 7% hver til de fem amerikanske selskapene Exwxon (eller Standard
0il of New Jersey som navnet den gang var), Texaco, Mobil og Gulf, 6% til
det franske CFD og 5% til Irico-gruppen som bestdr av noen "mindre™ ameri-
kanske selskaper: Atlantic Richfield, Charter Qil, American Internatiocnal
0il Company og Standard 0il of Chio (SOHIQO).
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Konsortium-avtalen av 1954 anerkjente Irans juridiske eiendoms-
rett til rivarer og produksjonsutstyr i den iranske oljeindustrien,
Men de facto forble kontrollen i hendene pd de internasjonale olje-
monepolene ved at konsortiet opprettet to datterselskaper som av
NIOC fikk i oppdrag A& drive hele den iranske oljeindustrien. Som
"eier" av oljekildene mitte NIOC bare utgiftene til wvedlikehold
og modernisering av produksjonsutstyret. Det er beregnet at Iran i
1958 brukte 67.2 mill. $, pd slike utgifter, noe som svarte til
27.4 pct. av de totale oljeinntektene i 1953.1a

Konsortium-avtalen fra 1954 var med mindre modifikasjoner opera-
tiv fram til 1971. Eksporten av raclje vokste raskt fra midten av
S0-tallet og ble mer enn tidobhlet 1 pericden 1956-74. Dermed ¢gkte
ogsa den iranske statens inntekter fra oljeindustrien tilsvarende.
Men gkningen i inntektene pr. eksportert tonn olje war marginal,
fra 5.73 $/tonn i 1956 til 6.82 $/tonn i 1970, slik at realverdien
av de statlige oljeinntektene sank pa 60-tallet nar vi korrigerér
for inflasjonsraten pi verdensmarkedet.

I 1971 skjedde det viktige endringer i internasjonal oljeindu-
stri. De store gkningene i oljeprisene i 1973 wvar resultat av en
langvarig kamp fra olje-eksporterende land i den 3. verden for na-
sjonal kontroll over oljeindustrien og ¢kt andel av de verdiene som
ble skapt og realisert i form av kapitalistisk profitt pd grunnlag
av racljeeksport fra den 3. verden. De fgrste ocmfattende prisgknin-
gene kom etter Tehran-avtalen i februar 1971. Flere olje-ekspor-
terende stater tok senere opp nye forhandlinger med de utenlandske
ocljemoncpolene, og den iranske regjering forhandlet seg fram til
en ny avtale med konsortiet i juli 1973. Til og med framstillinger
som stiller seq positive til sjah-regimet innrgmmer at 1973-avtal-
en 1 realiteten innebar en realisering av intensjonene i1 Mossadeghs
nasjonaliseringsplaner fra begynnelsen av 50-tallet.19

1973-avtalen ¢gkte den iranske statens andel av merverdien som
i form av kapitalistisk profitt ble realisert i den iranske olje-
industrien og sikret regjeringen kontroll over beslutninger m.h.t.
produksjonsvolumet for olje i Iran i perioden 1973-93.

Men statlig kontroll over utvinningstakten betyr ikke ngdvendig-

18) Jfr. hertil bl.a. Fesharaki, 1976, op.cit., tabell 8.2., s. 204, for data
om den iranske statens inntekter fra oljeindustrien.

18) Jfx. £.eks. Fesharaki, 1976, op.cit., s. 57.
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vis en politikk mer i overensstemmelse med folkets behov, enn politik-
ken til de internasjonale oljemonopolene. Sjahen satset gjennom
bestemmelsene i l1973-avtalen pd en raskt ekspansjon av ocljeproduk-
sjon og oljeinntekter. Etter 1993 wville det etter 1973-avtalens
produksjonsmal ikke vere mer c¢lje i Iran enn til & dekke innen-
landsk konsum. Produksjonen skulle gkes til 7.6 mill. bbl./d. (fade
pr. dag; 1 fad=159 liter) og holdes pi dette niviet til reserven
begynte & ta slutt.

Pa 60-tallet utgjorde oljeinntektene mellom 45 og 54 pet. av de
totale statsintektene20 og oljeinntektenes andel av den iranske
statens imntekter i utenlandsk wvaluta var 43 pct. i 1956-57, 76 pct.
i 1964-65, 53 pct. i 1968-69 og 66 pet. i 1973-74.°1 I sin sammen-
fatning av oljesektorens betydning for iransk gkonomi refererer
Fereidun Fesharaki til input-output matriser fra midten af &60-tal-
let som indikerer at for & produsere olje for 100 rials trengs det
tilfgrsel av wvarer fra andre sektorer for 7.3 rials og disse sek-
torene blir til gjengjeld tilfgrt oljeprodukter til en verdi aw
8,4 rials.22

Et wiktig krav fra u-landene i internasjonale forhandlinger har
vart & pke bhearbeidingsgraden i rdvareeksport fra land i den 3.
verden. I periocden etter 1951 har en synkende del av oljeeksporten
fra Iran blitt raffinert i1 landet. Raffineringskapasiteten har ikke
blit utbygd i samme takt som oljeproduksjonen. I 1957 ble 42.8
pct. av olieproduksjonen raffinert i Iran, i 1964 var andelen sun-
ket til 21.6 pct. og i 1975 ble bare 12.8 pct. av Irans oljeproduk-
sjon raffinert i landet.23

Den iranske clijeindustriens ekspansjon pa 60— og 70-tallet fgrte
heller ikke til noen ¢kning av sysselsettingen i cljeindustrien.
Tvert imot sank antall produksjonsarbeidere 1 cljeindustrien fra
47.477 1 1958 til 24.9%31 i 1972.

Kapital- og teknologi-intensiv utvikling av den iranske oljein-
dustrien gjorde at iransk industris muligheter for & levere produk-
sjonsutstyr faktisk minsket. Unntaket er en fabrikk i Ahwas for i
produsere stilrgr til oljeindustrien som ble dpnet i 1968. Men

20) Amuzegar og Pekrat, cp.cit., s. 36.

21} Fesharaki, 1976, op.cit., tabell 6.2., s. 133.

22) Fesharaki, 1976, cp.cit., s. 148.

23) Nirumand, op.cit., s. 102 og NIOC, Iranian Oil Industry in 1975, Tehran, 1976,
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denne fabrikken oppfylte ikke produksjonsmdlsettingene pd 70-tal-
let og det ble ocffisielt innrgmmet at rgrene som produseres i Ah-

was ble dyrere enn om de skulle vert kijgpt pd det internasjonale

marked.z4

Konklusjonen pd denne analysen er for det fgrste at siahreginets
politikk nér det gjelder utviklingen awv iransk oljeindustri stort
sett fallt sammen med interessene til internasjonal oljekapital.
De internasjonale oljemonopolene (representert ved konsortiet) og
den iranske staten under sjahen hadde til hensikt & maksimere olje-
eksporten for & realisere mest muligt merverdi raskest mulig. Ut-
tpmming av Irans oljereserver pi kortest mulig tid var den mer el-
ler mindre eksplisitt uttrykte milsettingen. Motsetningen mellom den
iranske staten og internasjonal oljekapital gjaldt stort sett bare
fordelingen av profitten realisert gjennom eksport av iransk olje.

4. Produktivkreftenes og klassenes utvikling i Iran fram til
70-tallet

I lgpet av det 20. Arhundre har det skjedd omfattende endringer i
produktivkrefter og produksjonsforhold i den iranske samfunnsfor-
masjonen. Industriens betydning har g¢kt. De kapitalistiske produk-
sjonsforholdene i den framvoksende industrien har konstituert ar-
beiderklassen og borgerskapet som de antagonistiske klassekreftene

i Iran, og fgrt til wviktige endringer i styrkeforholdet internt
i den herskende klassen.

4.1. De materielle produktivkrefters vekst

Ved inngangen til det 20. Arhundre var Iran et tilbakeliggende jord-
brukssamfunn, men med en ganske hgyt utviklit enkel wvareproduksjon

i form av familieforetak som produserte, omsatte og reparerte enkle
redskaper og maskiner.

Det er foretatt beregninger som viser at de totale investeringene
foretatt i 1900 var ca. 300 mill. rials.25 Vekstraten i investerin-
gene var svart lav, bare 0.5 pct. pr. dr i perioden 1900-08.

Hvis vi giar fram til 60-tallet, finner vi i 1962 en akkumulert

24) Fesharaki, 1976, cp.cit., s. 143.

25) Julian Bharier, Capital Formation in Iran 1500-65, upublisert Ph.D. avhand-
ling, London University, 1969, s. 5-6 og s. 126-132.
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investeringsverdi i industrien pd& 47 mia. rials. Av dette sto ver-
dien av land for omlag 7 mia. rials, bygninger 1l mia. og investe-
ringene i maskiner og verktgy for 29 mia. rials. 6 Altsd utgijorde
investeringene i maskiner og redskaper 62 pct. av de akkumulerte
industriinvesteringene inntil 1962. Fra slutten av 1950-&rene skjer
det en raskt vekst i investeringer ("gross domestic fixed capital
formation") i Iran. MNyinvesteringer 1 industrien i 1962 utgjorde
mer enn 10 pct. av de akkumulerte industri-investeringene inntil
1962. Den raske ekspansjonstakten i industriinvesteringene fo@rte
ogs& til at maskinenes andel av totale industri-investeringer gkte
¢1l 72 pot. i 1965.27

Industriens raske vekst fgrte til omfattende endringer i den
sektorielle sammensetning av brutto nasjonal produkt ("gross natio-
nal product" - G.N.P.). Mens jordbruket utgjorde mellom 80 og S0
pct. av G.N.P. de fgrste par tidr av det 20. &rhundre, sank an-
delen til 50% i lgpet av 1930- og 1940-irene. Jordbrukets andel
var 33 pect. i 1959 og var redusert til 23 pect. innen utgangen af
lSED-érene.za Gruvedrift, oljeproduksijon og industri, som prak-
tisk talt ikke eksisterte i ir 1900, utgjorde en andel av G.N.P.
i 1962 pa 30 pct. Service sektorer, definert i vid betydning som
all aktivitet utenom jordbruk, ekstraktiwve industrier {(gruvedrift
og oljeproduksijon) og industri, g¢kte fra 10-20 pct. av G.N.P. i
1900 til omlag 45 pct. i 1968.

Pa grunn av manglende statistisk materiale er det wanskelig
4 beregne G.N.P.-verdier og totale investeringer i absolutte tall,
men det er rimelig & anta at G.N.P. i faste (1959} priser utgjorde
60=-70 mia. rials i 1900 og €40 mia. rials i 1%970. Tilsvarende be-
regninger for totale investeringer i konstante (1965) priser viser en
gkning fra 5.3 mia. rials i 1900 til 100.9 mia. rials i 1965.29

I lgpet av det 20. arhundre har den iranske ¢konomien gradvis
blitt mer integrert i det kapitalistiske wverdenssystemet. Oljein-
dustrien er selvsagt den viktigste arsak til at utenrikshandelen

26) Plan and Budget Organization, Statistical Yearbook 15966, Tehran, udatert,
s, 255.

27) Btatistical Yearbook 1966, op.cit., s. 257.

28) Julian Bharier, 1971, op.cit., 8. 59-6l.
28) Bharier, 1971, op.cit., =. 58-59 og Bharier, 1969, op.cit., =. 126 ff.



- 108 -

har gkt raskere enn bidde investeringer og brutto nasjonalprodukt
i Iran. Mens verdien av Irans eksport i ar 1900 i l¢pende priser
var 147 mil. rials, var den i 1968 151.777 mil. rials. Tilsvarende
steg importen i lgpende priser fra 866 mil. rials i 1924 til' 104,
724 mil, rials 1 1968, I 1968 utgjorde werdien av clje-eksporten
89.3 pet. av den totale ekspurtverdien.3o

En interessant indikator pi& verdensmarkedets betydning for pro-
duktivkreftenes vekst i Iran er forholdet mellom kapitalvarer pro-
dusert i Iran og importerte kapitalvarer i de totale nye investe-
ringene. Andelen importerte kapitalvarer i de samlede investeringe-
ne utgjorde 6 pect. i perioden 1900-10, 17 pct. i pericden 1911-20
og mellom 20 og 25 pct. i fgrste halvdel av 1920-arene. I 1929 var
andelen hele 51 pct. og fram til andre verdenskrig fluktuerte denne
andelen ganske mye. Etter et lavmil i 1943 (5 pct.) gkte andelen
av utenlandske kapitalvarer i den samlede investeringer jevnt fram
til 1960 (41 pct.) og la mellom 31 og 37 pct. i perioden 1961-65.
Tilsvarende sank andelen av iransk produserte maskiner i det sam-
lede investeringsvelum fra 35 pet. 1 1900 til 7 pet. i 1559. I pe-
rioden 1961-65 lia denne andelen mellom 10 og 13 pct.31

4.2. Klassestruktur og produksijonsforhold

Denne analysen bygger pd at det er kapitalistiske produksjonsfor-
hold som dominerer i dagens iranske samfunn, mens fgr-kapitalistis-
ke produksjonsforhold wvar dominerende i begynnelsen av dette &rhun-
dret. Dette betyr samtidig at vi gdr ut fra at den dominerende
antagonistiske klassemotsetning har endret seg fra motsigelsen mel-
lom godseiere og bondemasser til motsigelsen mellom borgerskap og
arbeiderklasse i det periferkapitalistiske vekstsamfunn som sjahen
forspkte i bygge opp pd 60- og 70-tallet.

I jordbrukssektoren ble kapitalistiske produksjonsforheld domi-
nerende gjennom jordreformene pi EG-tallet.32 Motsigelsen mellom

30) Ministry of Economy, Foreign Trade Statistics of Iran, 1900-64, pad farsi,

Tehran, 1966, 5. 13-15, Ministry of Finance, Yearbook of Foreign Trade Sta-
tistiecs of Iran, 1968, Tehran, 1969.

31} Bharier, 1263, op.cit., s. L30-31.

32) Dette utsagnet presenteres her uten empirisk og analytisk uwnderbygning.
En detaljert beskriwelse av hvordan fgr-kapitalistiske produksjonsforhold
i jordbruket ble transformert til private eiendomsforhold og vareproduk-
sjon fins i Ann K.5. Lambton, The Persian Land Reform 1962-1966, London:

(Hoten forts.) ...
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godseiere og bgnder ble transformert til en "trialektikk" mellom
kapitalistiske landbruksprodusenter, selveiende smiabrukere og land-
lgpse jordbruksarbeidere. Jordbruksreformene fgrte ogsd til wviktige
marginaliserings- og proletariaserings-prosesser. Bgnder og leilen-
dinger ble omformet til en omfattende arbeiderklasse pd landsbygda
{intra-sektoriell transformasjon) og gjennom migrasjon fra lands-
bygda til byene til arbeiderklasse oy marginaliserte masser i byene
{inter-sektoriell transformasjon). I Iran er bybefolkning definert
som folk som bor pd steder med mer enn 5000 innbyggere. Det er bereg-
net at 21 pct. av den iranske befolkning bodde i byer i 1901 og

det wvar fgrst etter den andre wverdenskrigen at migrasjon fra lands-
bygda for alvor skigt fart. Bybefolknings andel var 21 pet. i 1934,
22 pet. i 1940, 31 pet. i 1956, 39 pet. i 1966, 42 pet. 1 1972 og
44 pet. 1 19??-33 Irans totale befolkning steg fra omlag 10 millio-
ner i 1903 til 30 millioner i 1969, slik at befolkningen med en &r-
lig wekstrate pa omlag 3 pct. pad 70-tallet skulle ha passert 38
millioner i 1977.°%

Den herskende klassen i Iran under sjahens siste tiar hadde en
helt annen sammensetning enn for 60-70 Ar siden.

For det fgrste eksisterer ikke lenger klassen av f¢gr-kapitalis-
tiske godseiere. De er enten omdannet til en klasse av jordbruks-
kapitalister eller de har investert kompensasjon for ekspropriert
jord i industri og handelsvirksomhet i storbyene.

Det iranske borgerskapet var ved inngangen til det 20. arhundrede
i all hovedsak et handelsborgerskap som grunnleggende sett hadde en

-+ (Hoten forts.)

Oxford University Press, 1969, En annen kilde som gir en god sammenfatning
av den iranske jordreformen og en analyse av viktige agri-business prosjek-
ter som ble satt igang rundt 1970 er Helmut Richards, "Land Reform and Agri
Business in Iran", MERIP Reports, nr. 43, desember 1975, s. 3-18.

33) Bharier, 1971, op.cit., s. 25 og Nader Fatahi og Stig Ericsson, Migrationes
Iranicae, Institutt for sosiologi, Lunds Universitet, mimeo, desember 1976,
5. 12,

34) All offentlig statistikk i Iran, ogsié befolkningsstatistikk er beheftet med
store feilmarginer. Tallet 38 mil. innbyggere i 1977 exr derfor ikke annet
enn tilnarmet riktig. En kilde som bruker materiale fra folketellingen i
1966 som utgangspunkt estimerte en total befolkning i 1976 pa mellom 34.5
og 35.2 mill. (M. Setoudeh-Zand, The Consequence of Iran's Rapid Population
Growth on the Labour Force inm Iran, i Papers, International Union for the
Scientific Study of Population, Sydney Conference, 21.-25. august 1967, s.
415) . Forelgpige tall fra folketellingen i 1976 antydet at folketallet al-
lerede hadde nidd 40 mill. (Kayhan, 20. november 1976, s. 3).
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nasjonalistisk politisk orientering fordi utenlandsk intervensjon
bl.a. gjennom konsesjoner pd utenrikshandel truet handelsborger-
skapets cbjektive akkumulasjonsbetingelser. Fra 1930-&rene har et
industrielt borgerskap vokset fram i Iran. Politisk var ogsi
klassen av produktive kapitalister en nasjonal (og anti-imperialis-
tisk) kraft fordi industrialiseringsprosessen i utgangspunktet tok
form av importsubstituering. Derfor sto industriborgerskapets in-
teresser i motsetning til den internasjonale kapitals direkte investe-
ringer i Iran og vareimport som konkurrerte med industribransjer

i ferd med 4 bli bygd opp i Iran.

Fgrst fra midten av 60-tallet var det mulig & identifisere fram-
veksten av et finanshorgerskap i Iran gjennom sammensmeltningen av
bankkapital og industriell produktiv kapital enten organisatorisk
i form av aksjeselskaper eller formidlet gjennom industrikapitalens
samarbeid med statlige investeringsbanker. Den kapitalistiske
produksjonsmitens ekspaﬁsjon hadde pa midten av 1970-tallet nadd et
nivéd som tvang fram en ekspansjon pa verdensmarkedet. Gjennom den-—
ne prosessen ble det iranske industriborgerskapets funksjon som na-
sjonalistisk politisk kraft svekket til fordel for en komprador-
karakter i forhold til den kapitalistiske wverdensgkonomien.

Innenfor det iranske borgerskapet var det pd 70-tallet industri-
borgerskapet som dominerte over handelsborgerskapet. Men ogsd in-
nenfor handelsborgerskapet har det skjedd viktige endringsprosesser.
De ledende skikt av handelsmenn har gradvis blitt mer integrert i
det internasjonale marked for varebytte. Den ledende representant
for det iranske handelsborgerskapet pd 60- og 70-tallet var ikke
lenger bazaar-handelsmannen, men et kapitalistisk handelsforetak
som hadde forbindelser med industrilandene som sitt viktigste vir-
kefelt.

Det tradisjonelle bazaar-system var ikke bare et system for
varebytte, men ogsid et (ikke-institusjonalisert) finanssystem. Ogsi
veksten av nye finansinstitusjonexr som i st¢rre grad har vert av-
hengige av internasjonale lidneopptak for & finansiere investeringer
i Iran har endret den gkonomiske struktur i Iran og @kt den iran-
ske gkonomis - og dermed ogsd det iranske borgerskapets—avhengighet
av det kapitalistiske verdenssystemet.

Det iranske borgerskapets grunnleggende politiske karakter gikk
pd 60-tallet over til & bli en komprador-karakter som ivaretok de
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objektive interessene til det internasjonale borgerskapet ndr disse
samsvarte med interessene til industri- og finanskapital i Iran.
Men samtidig som komprador-skiktene i borgerskapet wvant politisk
hegemoni fgrte det ogsd til en skjerping av motsigelser mellom

dem og de nasjonale skiktene. Bazaar-handelsmennene og handverkere
og mindre industrikapitalister som produserte for det innenland-
ske marked i Iran har pa 60- og 70-tallet vart en viktig politisk
kraft i kampen mot sjah-regimet og dets komPrador—ﬁarakter i for-
hold til internasijonal kapital.

Parallelt med framveksten av et industrielt borgerskap i Iran
har den sentrale statsmakt blitt styrket, bide m.h.t. det byrikra-
tiske statsapparat og det repressive statsapparat. Szrlig etter
sjahens "hvite revolusjon" 1 1963 har det oppstatt en hard konflikt
mellom statsmakt og religigse institusjoner. Gjennom jordreformene
ble mullahenes gkonomiske maktbasis alvorlig svekket. Men som be-
givenhetene i1 Iran i 1962 og framfor alt i 1978-79 har vist, klarte
det vestlig orienterte sjah-regimet aldri & knekke mullahenes kul-
turelle og religi¢se hegemoni over de iranske folkemassene.

Framveksten av en moderne arbeiderklasse representerer det wvik-
tigste nye elementet i klassestrukturen i Iran i dette Arhundret.
Under den tidligste fasen av Irans industrialisering, var det bare
et fitall stgrre industribedrifter. De aller fleste arbeiderne fan-
tes 1 smd& handverksmessige bedrifter. I 1928 var det i Tehran om-
lag 5000 smd industriverksteder som sysselsatte 15.000 arheidere.35
Det viktigste unntaket var ocljeindustrien, szrlig oljeraffineriene
og de petrokjemiske anleggene i Abadan. Allerede pd 30-tallet wvar
det 30-40.000 produksjonsarbeidere i Abadan.

Industriarbeidernes andel av den totale sysselsetting har gkt
i relativt omfattende grad de siste 20-30 arene fra 13.8 pct. i
1856 til 21.8 pect. L 1971, Derimot har andelen av industriarbeidere
sysselsatt i store industribedrifter vart forbausende stabil inntil
begynnelsen av 70-tallet.

Tekstilindustrien var viktig for utviklingen av et kjerneprole-
tariat i Iran. I 1947 var 62 pct. {omlag 30.000) av arbeiderne i

ste¢rre industribedrifter sysselsatt i tekstilindustrien.35

35) Tehran Municipality, Second Yearbook of Statistics of Tehran City, Tehran, 1932,

3¢) Bharier, 1971, op.cit., 5. 1Bl.
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Andelen yrkesaktive i forhold til den totale befolkning har
blitt gradvis redusert i lgpet av det 20. arhundre fra 37.2 pect. i
1906 til 23.1 pect. i 1971, og reduksjonen har faktisk vart g¢kende
for hvert ti-ar som har gatt. Men den raske befolkningsﬁkﬂingen
betyr at den totale yrkesaktive befolkning har ¢kt fra 3.8 mill,

i 1906 til 7.2 mill. i 1971, cog ¢kningen har vert raskest for in-
dustriarbeiderne, som i absolutte tall har blitt omlag fordoblet
fra 0.8 mill. til 1.6 mill. i perioden 1956-71.

Det viser seg at weksten i industriens produksjonsverdi har wert
betydelig raskere enn veksten i den produktive sysselsetting. Dette
indikerer en wvekst i kapitalens organiske sammensetning i industri-
sektoren i Iran gjemnnom ¢kende organisk sammensetning i eksiste-
rende industribransjer og introduksjon av nye industribransjer med
en gjenncomsnittlig h¢yere organisk kapitalsammensetning enn f.eks.
i tekstilindustrien. Et forsgk pd 4 beregne den organiske kapital-
sammensetning for ulike industribransjer i Iran i 1971 viser at nye
bransjer som kKjemisk industri, maskinindustri og metallurgisk in-
dustri alle hadde en organisk kapitalsammensetning som 13 betydeligq
over tekstilindustrien, hvor det ogsa wvar stor forskijell mellom
teppeproduksjon og annen tekstilindustri.a?

5. Industriell planlegging

5.1. Statsintervensjonisme og historisk utvikling av industriell
planlegging
Statsintervensjonisme L den iranske industrialiseringsprosessen var
ikke et fenomen som oppsto pad 1970-tallet. Det fgrste forsgk pd
statslig styring av den gkonomiske utwvikling i Iran manifesterte
seg i 1949% i form av den fgrste nasjonale utviklingsplan {134%-
1956), som riktignok aldri kom lenger enn at staten fikk etablert
et planleggingsapparat som senere kunne overfgre abstrakte prinsip-
per for statslig gkonomisk politikk til konkrete tiltak - Plan

= Fra 1960-tallet skjer det en rask ekspansjon av

QOrganization.

den andre formen for statsintervensjonisme i industrien, nemlig

37) Asbijgrn Lévhrek, State Interventionism, Industrial Growth and Planning in
Iran, magisteravhandling, mimeo, Instituttet for sosiclegi, Universitetet
i Oslo og Institutt for fredsforskning, 1977, tabell 16, s. 295.

38) Farhad Daftary, Development Planning in Iran: A Historical Survey, Tehran,
nimeo, udateret, s. 1.
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direkte statlig eiendomsrett til produksjonsmidlene i form av stats-
kapitalistiske foretak i ngkkelindustrier som olje og metallurgisk
industri.

Fram til 1973 var det gjennomfgrt fire nasjonale utviklingspla-
ner i Iran. Den andre utviklingsplanen var en 7-drs plan for perio-
den september 1955-september 1962, som kan karakteriseres som en
sektoriell plan for utbygging av offentlig infrastruktur som skulle
tjene enkeltkapitalens akkum.ulasjon.39 Investeringer i prosjekter
for direkte vareproduksjon utgjorde mindre enn 20 pct. av de tota-
le investeringene og planen har blitt kritisert for dens "manglen-
de behandling av behovet for & opprettholde en viss balanse mellom
utvikling av ulike sektorer“.4

7-arsplanen 1956-62 ble riktignok "oppfylt”™ wved at alle finan-
sielle ressurser ble investert, men de kvantitative produksjons-
milene ble ikke realisert. For eksempel skulle det for 10.6 mill.
rials bygges 10.000 km veier. Resultatet ble 5.500 km som kostet
18.2 mia. rials.4l

Den tredje utviklingsplanen, 1962-1967, kan best sammenfattes
med stikordet "vekst uten utjevning”. Selv om de generelle mdlset-
ningene understreket at sysselsetting og en jevnere inntektsforde-
ling var like viktig som gkonomisk wvekst, viser iverksettelsen av
planen at:

"Sammenlignet med milsettingen om gkonomisk vekst ble malsettin-

gene om syas&%settieg oq inntektsfordeling tillagt relativt mar-

ginal wekt".
Som vi tidligere pépekte sank den yrkesaktive del av den iranske
befolkningen raskere pid 60-tallet enn noen gang tidligere. Med en
befolkningsvekst pd 3.7 millicner i perioden 1962-1967 wville det

39) Jfr. Levhrak, 1977, op.cit., kap. 4, som gir en sammenfatning av de fire
fprste utviklingsplanene i Iran. Daftary, op.cit., omfatter ogsd en histo-
risk oversikt over statlig planlegging i Iran. Den mest detaljerte og sam-
tidig en analytisk framstilling av det tidlige plansystem i Iran er George
B. Baldwin, Planning and Development in Iran, Baltimore: The John Hopkins
Press, 1967, mens Firouz Vakil, Development Planning Techniques in Iran,
wimeo, Tehran, 1974 gir en oversiktlig framstilling av plansystemets in-
stitusjonelle oppbygging cg fagekonomiske modeller.

40) Daftary, op.cit., s. 1l4.

4l1) Plan Organization, Progress Report on the Second Seven-Y¥ear Plan, Tehran:
Plan and Budget Organization, 1964,

42) Daftary, QE.cit., s. 21.
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vert ngdvendig med 0.9 mill. nye arbeidsplasser. Resultatet var
0.7 mill.43

Ulikhetene i inntektsfordeling ¢kte ogsd substansielt pd slut-
ten av €0-tallet, sarlig forholdet mellom gjennomsnittlig inntekts-
nivd i byene og pd landsbygda. Dette forholdstallet varierte mellom
2.0 og 2.2 i pericden 1959 til 1965, men ¢kte fra 2.0 i 1965 til
3.06 1 19'}'1.44

I lgpet av siste halvdel av 60-tallet skjedde det viktige en-
dringer i synet pi den statskapitalistiske sektorens rolle. I plan-
dokumentene for den tredje utviklingsplanen ble det anbefalt at
den offentlige sektor skulle "begrense sin aktivitet til et lite
antall sektorer i tungindustrien og bare investere i andre sektorer
hvis den private sektor av en eller annen grunn ikke investerte i
tilstrekkelig grad“.45 I motsetning til dette synet var en av de
viktigste midlsetningene med den fjerde nasjonale utviklingsplanen
i Iran (1968-1972) A& styrke den statskapitalistiske sektoren.. Pla-

nen spesifiserte hvilke sektorer staten og privat kapital skulle
investere i.

I en del utwviklingsland har oppbyggingen av en statskapitalist-
isk sektor blitt legitimert med at den statskapitalistiske sektor
skulle initiere en kapitalistisk akkumulasjonsprosess og selge
statseiendom til private enkeltkapitaler etter at akkumulasijonspro-
sessen var blitt opprettholdbar. I Iran har aldri denne typen le-
gitimering vert dominerende. I 1970 uttalte f.eks. sjahen at:

"Tungindustrien md tilhgre det offentlige og bli administrert

av regjeringen som folkets representanter. Den iranske oljein=-

dustrien wil aldri bli delt opp mellom et antall individuelle

aksjeelere og den nasjonale stdlindustrien vil heller ikke bli
solgt til den private sektor".46

Ved inngangen til 70-&rene hadde den statskapitalistiske sektor
i iransk ¢konomi overskredet grensene for en primert tilretteleg-

43) Plan Organization, Third Plan 1341-1346, Final Report, Tehran, desember 1970,
s. l44.

44) Farhad Mehran, Income Distribution in Iran: The Statistics of Inecuality,

Geneva: International Labour Office, World Employment Programme Research,
WEP 2-23/WP 30, s. 12.

45) Plan Organization, op.cit., s. 50.

46) hddress of the Shshanshah Aryamehr at the Historic Session at Plan Organiza-
tion on 29 December 1970, Tehran: Imperial Government of Iran, undated, s. 15.
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gende funksjon i forhold til enkeltkapitalenes akkumulasjonsbetin-
gelser pd samme midte som den Kkapitalistiske akkumulasjonsprosess
i Iran var i ferd med 4 overskride samfunnsformasijonens grenser og
internasjonaliseres i form av eksportorientert industrialisering.

5.2. Utviklingsbegrep og planleggingsideologi

For den iranske statens teknokrater under sjah-regimet var vekst
synonymt med utvikling. De iranske gkonomene Amuzegar og Fekrat
definerer gkonomisk utvikling som "en prosess som resulterer i at
en gkonomis reelle per capita inntekt gker over tid". Og de legger
til at "noen gkonomer har trukket et svart skarpt skille mellom
pkonomisk 'wvekst', ‘utvikling' og 'framskritt'... Selv om slike
distinksjoner kan vare viktige, refererer var analyse til disse
begrepene som synonyme".4?

Irans femte utviklingsplan (1973-78) ble lagt fram i juni 1973.
De enorme gkningene av oljeinntektene som fglge av OPECs prisgk-
ninger pa riclje hgsten 1973 gjorde at forutsetningene for den i--
ranske statens gkonomiske aktivitet ble fullstendig endret. FPlanen
matte revideres, og en ny versjon av den femte utviklingsplanen ble
lagt fram i mai 1975.

Det iranske borgerskapets konsepsjon av den iranske samfunnsfor-
masjonen slik den kommer til uttrykk i den opprinmmelige 5. utvik-
lingsplan, er et land som befinner seg i en overgangsfase mellom
underutvikling ("tilbakeliggenhet") og industrialisert samfunns-
formasjon {("moderne", "avansert"):

"Som resultat av en kontinuerlig gkonomisk wvekst og grunnleggen=

de sosiale endringer i det foregliende tilr er Iran nd raskt i

ferd med & komme over i de avanserte stadier av sosial og gko-—

nomisk utvikling".48

Den opprinnelige versjon av den 5. utviklingsplanen inneholder
en eksplisitt formulering av abstrakte utviklingsmdlsettinger i
prioritert rekkefglge som rangerer sosial velferd og utjevning i
fordeling av nasjonalinntekt foran opprettholdelse av en rask ¢ko=
nomisk wvekst. Men i den reviderte planen har ¢kcnomisk wvekst igjen
fatt prioritet framfor sosial rettferdighet og likhet. Det sies at

47) hmuzegar og Fekrat, op.cit., s. 2.

48) Plan and Budget Organization, Summary of the Fifth Naticnal Development Plan
1973-78, Tehran: PRO, juni 1973.
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planen "tar sikte pad & sikre rask vekst samtidig som man i den ut-
strekning det er mulig unngir de ugunstige bivirkningene som slik
vekst kan bringe med sag“.4g

I begge versjonene av den 5. utviklingsplanen er det en klar
manifestering av motsetninger mellom de mest generelle utviklings-
peolitiske mdlsetningene, sektorielle milsetninger og praktisk-
¢konomiske beslutninger i form av sektorielle allckeringer av fi-
nansielle ressurser for & sette milsetningene ut i lj.'.r'-:at.E'::j Disse
motsetningsforholdene kom sterkest til uttrykk i den reviderte
versjonen av den 5. utviklingsplanen.

I 1974 og 1975 opplevede Irans statsadministrasjon en veritabel
"planleggingsboom™. De finansielle ressursene som sto til disposi-
sjon for teknokrater og planleggere ble framstilit som ubegrensede.
S5tort sett ble alle prosjekter formulert i detalj og med en viss
teknisk kompetanse godtatt uten hensyn til overensstemmelse med de
relative sektorielle finansielle allckeringene i den 5. utviklings-
planen.51

5.3. Kapitalismens ujevne utvikling: kvantitative milsetninger for
gkonomisk vekst i den 5. utviklingsplanen

5.3.1. Den opprinnelige versjon

I 1972 forutsa iranske planleggere at verdiskapingen i gkonomien
skulle vokse med 11.4 pect. pr. &r i perioden fram til 1978. Men
vekstratene var planlagt & vare svart ulike, fra 5.5 pct. i jord-
bruket til 15.0 pect. i industrien. Realisering av disse planéne
ville medfgrt en reduksjon av jordbrukets andel av den totale ver-
deskaping fra 16.6 pct. til 12.5 pect. og en tilsvarende gkning i
industriens og gruvedriftens andel fra omlag 20 til 23.2 pect. Disse
relative, sektorielle forskyvingene i verdiskaping ble planlagt u-
ten at industriens andel av de totale nyinvesteringene skulle o-
verskride den andel industriproduksjon allerede utgjorde av G.N.P.

49) Plan and Budget Organization, A Summary of Iran's Fifth National Development
Plan (1973-1978) revised),Tehran: PBO, mai 1975.

50} Jfr. Levbrak, 1977, op.cit., kap. 5.

51) Basert pd informasjon fra samtaler med iranske og utenlandske gkonomer, ser-
lig i PBO og Industriministeriet i Tehran i mai-juni 1976.
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Dette innebar at det implisitt ble forutsatt at investeringer i in-
dustrien skulle vare mer produktive enn investeringer i andre gko-
nomiske sektorer.

Den planlagte fordeling av industri~investeringene mellom pri-
vat kapital og statskapital antydet at den statskapitalistiske
sektor ikke skulle ekspandere vesentlig. Over 60 pct. av det tota-
le investeringsvolum var planlagt & komme fra den private sektor.
Derimot skulle den statskapitalistiske sektor innta en mer démipe-
rende plass 1 investeringene i gruvedrift, og framfor alt i olje-
industrien, hvor den skulle std for 60 pct. av de totale investe-
ringene.

Den opprinnelige versjon av den 5. utviklingsplanen forutsatte
en vekst i1 G.N.P. i l¢pende priser pa 15.3 pet. pr. ar, eller 1l1.4
pet. i konstante 1972 priser, etter som inflasjonsraten helt urealis-
tisk var satt si lavt som 5.8 pct. pr. &r. I 1972, det siste Ar av
den 4. utviklingsplanen utgjorde det samlede investeringsvolum
254 mia. rials, dvs. 22 pct. av G.N.P. I l¢gpet av planperioden var
det forutsatt at de samlede investeringene skulle gke til 645 mia.
rials i 1977, noe som wville tilsvare 27.5 pct. av G.N.P. Dette er
en svart hgy investeringsrate sammenlignet med andre periferkapi-
talistiske samfunnsformasjoner.

Den 5. utviklingsplanen forutsatte copprinneliqg at den iranske
staten skulle ta opp lé&n i utlandet for 8.3 mia. dollar eller 556
mia. rials for a4 finansiere underskudd pi betalingsbalansen i for-—
hold til utlandet. Irans inntekter i utenlandsk wvaluta ble estimert
£il 20.7 mia. dellar (2072 mia. rials), som skulle bli fordelt med
24 .6 mia. dollar fra olje-eksport (BO pet.}, 4.1 mia. dollar (13.5
pet.) fra annen vare-eksport og 2.0 mia. dollar (6.5 pct.) fra
eksport av tjenesteytelser.

I 1972 var den yrkesaktive befolkning i Jran 9.2 mill. Den 5,
utviklingsplanen forutsatte at antall sysselsatte skulle gke til
10.6 mill. i 1977. De ste¢rste gkningene var planlagt i industri
og gruvedrift (760.000), servicenzringer (400.000) og bygnings-
industrien (320.000), mens planen forutsatte en reduksjon av antall
sysselsatte 1 jordbruket med 59.000. Resultatet av en realisering
av disse planene ville selvsagt gke presset i retning av omfatten-
de migrasjon fra landsbygda inn til de store byene.

Ogsa innenfor den industrielle sektor finner vi store forskjel-
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ler i vekstratene for verdiskaping og investeringer. De stgrste
investeringene var planlagt for metallurgisk, og kjemisk og petro-
kjemisk industri. Fire industribransjer skulle oppni& en vekstrate
pa over 20 pect. i verdiskaping: kjemisk og petrockjemisk industri,
metallurgisk industri, bearbeiding av mineraler og mekanisk indu-
stri. Alle disse bransjene er i Iran karakterisert ved h¢y organisk
kapitalsammensetting, kapitalintensiv teknologi og nare relasjoner
med transnasjonale selskaper. Dette indikerer at de konkrete allo-
keringer av finansielle ressurser for industriinvesteringer sto i
strid med de mer almene prinsipper om st@grre wvekt pd arbeidsinten-
siv teknologi.

5.3.2. Sammenligning med den reviderte plan: forsterking av skijev-
heter

Under utarbeidelsen av den reviderte 5. utviklingsplanen wvar den
dominerende ideclogi i det iranske teknokratiet, at det ikke len-
ger eksisterte noen finansielle begrensninger for statslig planleg-
ging pd grunn av de gkte oljeinntektene.

I samsvar med denne ideologien ble det formulert gkonomiske ret-
ningslinjer for 4 internasjonalisere den iranske produksjonsstruk-
turen og sikre utenlandsk vareimport adgang til iranske markeder
ved 4 fjerne tolltariffer og andre proteksjonistiske tiltak som
var iverksatt for & bygge opp en importsubstituerende industristruk-
tur i Iran.

Den reviderte 5. utviklingsplanen forutsatte at bade iransk
vare-eksport og kapitaleksport skulle ekspandere. Kapitaleksporten
ble legitimert pd tre mdter: profitmaksimering, sikring av betingel-
sene for iransk vare-eksport gjennom investeringer i petrokijemisk
industri og distribusjonssystemer for oljeprodukter og investerin-
ger i hgyproduktive sektorer hvor det kunne vare fare for knapphet
pé verdensmarkedet eller for 3 sikre kontroll over tilgangen pd
avanserte teknologiske prosesser.

Den reviderte versjon av den 5. utviklingsplanen slir eksplisitt
fast at importsubstitusjon ikke lenger skal vare den primsre mil-
sething for Irans industrialiseringsstrategi.

De totale investeringene skulle etter den reviderte 5. utwvik-
lingsplanen gke med 29.7 pct. pr. &r i faste priser, slik at inve-
steringsraten (forholdstallet mellom investeringer og G.N.P.) skulle
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na 28.6 pet. av G.N.P. i 1977 (mot 27.5 pct. i den copprinnelige
versjon). Det forutsettes wvidere en langt raskere vekst i de stat-
lige investeringene (31.8 pct. pr. &r) enn i de private (17.7 pct.
pr. ar). I tidligere planer hadde den statskapitalistiske sektoren
hele tiden wvart avhengig av nye kapitaltilfgrsler fra statens gene-
relle akkumulasjonsfond. I den reviderte utgaven av den 5. utvik-
lingsplanen forutsettes det at de statskapitalistiske foretakene
snart vil vare i stand til & opprettholde kapitalakkumulasjonspro-
sessen gjennom intern akkumulasijon. Det sies at de statskapitalis-~
tiske foretakene nd "har skaffet seg tilstrekkelige finansielle
ressurser til & kunne bli relativt uavhengige i utvidelsene av sin
virksomhet".

De sektorielle forskjellene i wvekstrater for brutto produksjons-
verdi og verdiskaping er enda stgrre i den reviderte versjocnen enn
i den opprinnelige versjon. Vekstraten i jordbruket ble planlagt til
7.0 pct. pr. &r (5.5 pet. i den opprinnelige planen) og den plan-—
lagte industrielle wvekstrate i verdiskaping ble satt til 18 pet.
pr. 4r. P4 grunn av den enorme ¢gkning i netto nasjonal produkt som
forutsettes i forheold til den opprinnelige planen - fra 2110 mia.
rials til 3514 mia. rials i 1977 - blir det i den reviderte pla-
nen at jordbrukets andel av netto nasjonal produkt reduseres til
B8 pct. og industriens andel til 16.1 pct. i 1977, mens oljeindu-
striens andel forutsettes & gke til 4B8.7 pet., i 1977 (mot 26.3
pct. i den opprinnelige versjonen av den 5. utviklingsplanen).

Fgkningena av cljeinntektene i 1973-74 fgrte ogsd til grunnleg-
gende endringer i Irans utenrikspkonomiske profil. Det ble i den
reviderte 5. utviklingsplanen tatt sikte pd& & redusere laneopptak
i utlandet til et minimum. Den iranske statens imntekter fra eks-
port av olje og naturgass i1 perioden 1973-78, som opprinnelig var
estimert til 24.6 mia. dollar, ble nd korrigert til 102.2 mia. dol-
lar.

Den planlagte gkning av annen vare-eksport i forhold til den
opprinnelige planen var minimal - fra 4.1 mia. til 4.9 mia. dollar.
Derimot ble det i den reviderte planen forutsatt at vareimporten
skulle nd 79.1 mia. dollar, mot 29.4 mia. dollar i den opprinnelige
versjon. Sett pd bakgrunn av at den iranske olje-eksporten (ifglge
de planene som ble utarbeidet i 1973) wvil opphgre i 1993 betyr
forholdet mellom vareimport og annen vare-eksport enn olje og na-
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turgass at den iranske industrialiseringsmodell (slik den ble for-
muilert i den reviderte 5. utviklingsplanen} sto overfor en enorm
oppgave. I lgpet av mindre enn 20 ar matte vare-eksporten komme
opp pa et nivd tilsvarende dagens vareimport.

Investeringene i den reviderte planen var planlagt & bli mer ka-
pitalintensive enn i den opprinnelige planen. Pkningene i investe-
ringsvolum wvar stgrre enn ¢gkningen av nye arbeidsplasser. Mens den
opprinnelige planen forutsatte en gkning i sysselsetting pa l.i
mill. er tallet i den reviderte planen satt til 2.1 mill. Det ble
lagt opp til en enda raskere gkning av sysselsettingen i bygnings-
industrien, fra 0.7 mill. sysselsatte 1 1972 €il 1.2 mill. i 1977.
Den reviderte planens estimat av antall sysselsatte i industrien i
1977 viser bare en marginell g¢kning i forhold til den opprinnelige
versjonen av den 5. utviklingsplanen.

Hvis vi sammenligner de planlagte vekstratene for ulike industri-
bransjer i de to versjonene av planen viser det seg at forskjel-
lene i vekstrater er enda stgrre i den reviderte planen enn i den
opprinnelige versjonen. De planlagte wekstratene i verdiskaping
varierer i den reviderte planen fra 11 pect. i tekstilindustrien til
38 pct. 1 mekanisk industri, mens det mangler tall for planlagte
vekstrater i handverksmessig smaindustri. Rapporten om den revider-
te 5. utviklingsplanen inneholder detaljerte kvantitative produk-
sjonsmial for en rekke sektorer i tungindustrien, tekstilindustrien
og produksjon av varige konsumvarer. Som vi skal se under gjennom=-
gangen av den faktiske produksjonsutvikling i pericden 1973 - 1977,
var hade produksjonsmilsetningene og den faktiske produksjomsutvik-
ling resultat av en strategi for statlig industriell planlegging
som bade forutsatte ekspansjon av det interne marked i Iran. og
ekspansjon pd verdensmarkedet av iransk vare-zksport og kapitaleks-
port.

Men det var en sektor i det iranske samfunn som ifglge den re-
viderte 5. planen skulle ekspandere raskere enn noen av de produk-
tive sektorene, nemlig det repressive apparat. I den opprinnelige
versjon av planen var utgiftene til militazret og andre deler av det
repressive apparat slatt sammen med generelle administrative ut-
gifter og utgjorde tilsammen 1065 mia. rials (15.8 mia. dollar).

I den reviderte planen utgjorde de planlagte utgiftene til milita-
ret alene 1969 mia. rials (29.2 mia. dellar). En ikke uvesentlig
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del av styrkingen av det repressive apparat ble foretatt med sikte
pad 4 sikre den interne politiske systemstabilitet.

6., Plan versus realitet: Kapitalismens faktiske ujevne utvikling
i perioden 1973-78

Ved inngangen til andre halvdel av 1970-3rene framsto Iran som en
periferkapitalistisk samfunnsformasjon med et enormt vekstpotensia-
le. Iran var en av de st¢rste nettoeksportgrene av energi, hﬁﬂde
utformet imponerende planer for & forsere den industrielle vekst
og hadde et repressivt politisk regime som sa ut til & vare i stand
til & sikre produksjonsprosessens reproduksjon og fortsatte eks-—
pansjon.

Men under overflaten begynte kapitalismens ujevne utvikling &
komme til uttrykk som manifeste krisefenomener. Sommeren 1977 sto
falgende 4 lese i en pressemelding fra Tehran:

Iran innledet i dag rasjonering av elektrisitet i hovedstaden

Tehran. Energiministeriet opplyser at ulike distrikter i byen

kan regne med regelmessige utkoplinger Ea_tc timer for 555edu-

sere overbelastningen pa Tehrans elektrisitetsforsyning.
Svikt i1 elektrisitetsforsyningen rammet ikke bare Tehrans innbygge-
re, men ogsd industrien. Sommeren 1977 ble det rapportert at de
fleste industribedrifter bare produserte 60 pct. av kapasiteten.
Selv de petrokjemiske anleggene i Abadan mdtte i enkelte perioder
innstille produksjonen og aluminiumsverket i Arak rapporterte om
760 tilfeller av svikt i elektrisitetsforsyningen i perioden mars
1976 til mars 1977.°3

Den offisielle reaksjon pd problemer av denne typen var at man
under en periode med rask industriell vekst md forvente og aksep-
tere visse "flaskehalser" i gkonomien. Det er ikke vanskelig &
lage omfattende empiriske oversikter over slike "flaskehalser" i
den iranske gkonomien i Arene etter 1975. For eksempel kan det nev-
nes at ventetiden for 4 losse i Irans to stgrste havner, EKhorramshahr

og Bandar-Shapur, var gjennomsnittlig 150 dager i 19?5.54 Slike

52} International Herald Tribune, 22. juni 1977,

53) Der Seiegel, nr. 34, 1977, s. BO.

54} Tehran Journal, 12. desember 1976. Det er blitt beregnet at den iranske
regjering i 1375 betalte bgter pid grunn av dpdtid i iranske havner pi gjen-
nomsnittlig 1 mill. dellar pr. dag. The Economist, 20. desember 1975, =. 68.
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"flaskehalser" som kunne chserveres pd samfunnets overflate var re-
fleksjoner av mer fundamentale problemer og motsetningsforhold i
det iranske samfunn som kom til uttrykk etter hvert som den indu-
strielle vekstmodell i den 5. utviklingsplanen ble forsg¢kt satt ut
i livet.

Den kvantitative utvikling av ecljeproduksjon og eksport av olje-
produkter er selvsagt av avgjgrende betydning for realisering av
den iranske statens gkonomiske politikk. Planene fra 1973 forutsat-
te at produksjonen for siste halvdel av 1970-4drene skulle ligge pi
7.6 mill., bbl./d. I 1973 og 1974 li oljeproduksjonen over planene,
men den nidde aldri opp mot planene i perioden 1975-~79. Gjennomsnitt-
lig produksjon i 1975 var 6.2 mill. bbl./d.”> Perioden 1976-78 var
preget av store fluktuasjoner i produksjons-volumet for riolie.
Produksjonen sank til 4.7 mill. bbl./d. i oktober 1976, mens eks=-
porten i desember 1976 nddde 6.8 mill. bbl./d. for sd 4 falle til
4.2 mill. bbl./d. i januar 19?7.55 Fram til regimets sammenkbrud vin-
teren 1978-79 1l& det maksimale produksjonsvolum i oljeindustrien
pd omlag 6.0 mill. bbl./d. Men i perioder var produksjonsvolumet
betydelig lavere pd grunn av tekniske problemer eller streik blant
cljearbeiderne.

Prisene pd olje steg raskere i 1976 og 1977 enn forutsatt i den
reviderte 5. utviklingsplanen slik at svikten i oljeinntektene ble
mindre enn svikten i den kvantitative oljeproduksjonen. Ved utgan-
gen av planpericden (mars 1978) s& det ut til at den iranske sta-
tens inntekter fra oljeindustrien "bare" skulle bli 500 mia. rials
mindre enn estimatet i den reviderte planen fra mai 1%75.

Ogsd innenfor det iranske teknokratiet begynte det etter hvert
a heve seg kritiske rgster mot de overdimensjonerte vekstmodellene
basert pd urealistiske forventninger om framtidige ocljeinntekter.
Firouz Vakil fra Plan and Budget Organization hevdet for eksempel
i 1975 at den raske uttpmming av Irans ocljereserver mi fore til en
strategi der staten akkumulerer et stort finansielt overskudd i den
fprste del av perioden 1973-1992 som kan investeres 1 den siste
del av dette tidsrcmmet.S? Ellers risikerer man ifelge Vakil at den

55) Mational Iranian Qil Company, Iranian 0il Industry in 1975, Tehran: Iran
0Ll Industry, Public Relations, udatert, s. 23.

56} International Herald Tribune, 12. januar 1977.

57) Firouz Vakil, Determining Iran's Finanecial Surplus 1352-1371: Some Management
Concepts, Tehran: The Institute for International Political and Economic
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faktiske gkonomiske aktivitet overskrider gkonomiens absorberende
kapasitet ¢g skaper et ukontrollerbart inflatorisk press.sa

Den omtalte "planboom" tok slutt i begynnelsen av 1976 da det
ble klart at oljeinntektene ville bli lavere enn forutsatt i den
reviderte 5. planen, og prisen pd importert kapitalutstyr betydelig
hgyere enn forutsatt. I mai 1976 ble en liste over 192 stgkre ut-
viklingsprosjekter utarbeidet av Plan and Budget Organization som
enten ville bli forsinket eller strgket av planene.s9

P& grunn av uttgmming av oljereservene innen midten av -1990-arene,
var perspektivet for de iranske planleggerne at Irans vare-—-eksport
mitte ekspandere kraftig for & kompensere for den framtidige svikt
i eksportinntekter fra oljeindustrien. Det var planlagt en svak
pkning i vare-eksporten for perioden 1973-77. Men fra 1973 til 1977
stagnerte Irans eksport av andre varer enn olje og naturgass milt
i lgpende priser og ved utgangen av 1977 var det klart at vare-
eksporten bare ville bli omlag 70 pct. av malsetningen i den re-
viderte 5. utviklingsplanen (4.9 mia. dollar).EO Derimot ser det ut
til at planene for det kvantitative omfang av vareimport har blitt
mer enn Dppfylt.ﬁl Framfor alt skjedde det en eksplosiv ¢kning i
importen av kapitalutstyr, mdlt i lgpende priser. Mens den iranske
staten utarbeidet detaljerte retningslinjer for direkte utenlandske
investeringer, fantes det nesten ingen forsgk pi & regulere hande-
len med teknologi. Produksjonsmidler og kunnskap om produksjonstek-
nikker ble importert nar sagt for enhver pris. Og prisene pa kapi-
talvarer solgt til olje-eksporterende stater ble skrudd kraftig i
veret etter 1973. Det iranske borgerskapet gikk ut fra at det ek-

§8) Ibid., s. 27.

59) Denne listen ble aldri offentliggiort av iranske myndigheter som heller ikke
offisielt anerkjente dens eksistens. Prosjektene omfattet alt fra en plan om
4 bygge 6000 nye sykehussenger til motorveiprosjekter, lewis M. Simons, "The
Bloem is off Iran's 0Oil Boom", Washington Post, 21. februar 1976.

60) Statistikk som viser eksporten av andre varer enn olje og naturgass i
perioden 1973=1977 er offentliggjort i Iran Trade and Industry, juli 1978,
5. 5. Verdien av eksport av andre varer enn olje og naturgass var 42.8 mia.
rials 1 1973 og 41.4 mia. rials i 1977.

61) Planmilet for import i den reviderte 5. utviklingsplanen var 79.1 mia. dol-
lar, dvs. cmlag 5340 mia. rials. Dette tallet inkluderte vipenkigp som det
ikke er publisert detaljert statistikk for. Hvis vi antar at vapenkjgpene
utgjorde 20 mia. dollar i perioden 1973-78 (et relativt moderat overslag) be-
tyr det at den totale vareimport under den 5. utviklingsplanene sividt over-
stiger planmdlet i den reviderte planen.
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sisterte en direkte korrelasjon mellom pris og kvalitet. Det ble
snart klart at dette ikke var tilfellet. Et tidsskrift som artiku-
lerte enkeltkapitalernes interesser skrev i 1977 om utenlandske prﬁ-
duksjonsmidler importert til Iran:

"vi m& indr¢mme at ganske mange av maskinene og tjenesteytelsene
som importeres er av svert darlig kvalitet samtidig som prisen
pad dem ikke p3 noen midte stdr i forhold til deres verdid for vir
gkonomi. Markederne vire flyter over av maskiner og utstyr som
enten er ubrukelig, Egerflﬁdig eller mangler reservedeler og den

ngdvendige service".

Mens eksporten av andre varer enn olje og naturgass stagnerte pi
tross av forsgk pd & bhinde olje-eksport til eksport av iranske in-
dustrivarer gjennom bilaterale handelsfcrbindelser,53 steg vare-
importen raskt fra Ar +til ir. Ved utgangen av den 6. utviklings-
planen {(mars 1983) "vil utgiftene til vareimport nd 29 mia. dollar.
Bare 20 mia. dollar kan skaffes til veie gjennom olije-eksport for

i betale for denne j.uu:ﬂ:.ri.:e'ﬂ.“.Mr Altsa ville det wvart ngdvendig &
gke eksporten av andre varer enn olje og naturgass fra omlag 0.6
mia. dollar i 1976-77 til narmere 10 mia. dollar i 1983, noe som
var helt urealistisk.

Den kvantitative produksjonsutvikling i industrien i perioden
1974-77 viste de strukturelle ujevnhetene i den industrielle wvekst
i praksis ble enda mer markante enn forutsatt pd planleggingssta-
diet.

De fleste prosjektene i tungindustrien ble forsinket, dyrere
og produserte til slutt langt mindre enn planlagt produksjonskapa-
sitet. Et illustrerende eksempel er Aryamehr stilverket ved Isfa-
han som i 1975 og 1976 oppga at produksjonen tilsvarte full kapasi-
tet, nemlig 0.6 mill. tonn pr. ir. Problemet var bare at dette wvar
produksjonen fra smelteverket, mens derimot wvalseverket var ute av
funksjon i lange perioder pa opp til 3 maneder sammenhengende slik

62) Tehran Economist, nr. 11BQ, 29. januar 1977, s. 4.

63) Denne formen for binding mellom eksport av olje og industrivarer skjedde
for det meste i form av barter-avtaler mellom Iran og gst-eurcpeliske stater
og land i den 3. verden. Avtalene ble utformet ved at Iran garanterte leve-
ranser av olje i avtalte kvanta og til faste priser mot at den andre part
garanterte & importere bestemte kvanta av iranske industrivarer.

64) Tehran Economist, nr. 11Bl, 5. februar 1977, s. 4. Senere ble planene for
importekning skdret ned til 9 pct. pr. ar slik at importen i 1983 wvar be-
regnet & koste 23.4 mia. dollar. Jfr. Iran Trade and Industry, juli 1878, s. 4.
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at produksjonen av stilplater og stalwire 1la langt under den opp-
gitte kapasitet-65 Planer trukket opp i 1973 forutsatte at Arya-
mehr stalverket skulle utbygges til en produksjonskapasitet pa 1.9
mill. tenn i 1975 og 4.0 mill. ton i 1980. I august 1977 wvar plane-
ne revidert slik at 1.9 mill. tonn skulle nas i 1978 og den tredje
utbyggingsfasen (4 mill. tonn) skulle fullfgres i l983.65

Listen over lignende motsetninger mellom "oppfylling™ av de fi-
nansielle investeringsplanene og et produksjonsvelum langt under
planlagt kapasitet i tungindustrien, er omfattende. Her skal vi bare
referere til to andre prosjekter. Maskinverktgyfabrikken i Arak
startet produksjemnen i 1972 og skulle da ha en planlagt kKapasitet
pad 30.000 tonn. Planlagt kapasitet for 1977 i den reviderte versjon
av den 5. utviklingsplanen war 75.000 tonn, mens den faktiske pro-
duksjon i 1976 bare var 14.000 tnnn-ﬁ? 0gsd en annen maskinverktgy-
fabrikk, i Tabriz, startet produksjonen i 1972 med en planlagt ka-
pasitet pid 10.000 tonn, som skulle ¢ke til 30.000 tonn innen 1977.
Den faktiske produksjeon var 6.000 tonn i 1974 og 10.400 tonn i 1%76.

Innenfor tungindustrien var det stort sett bare den petrokjemiske

68

industri som oppfylte de kvantitative produksionsplanene fordi det
ikke ble lagt noen restriksjoner p& tilgangen til finansielle res-
surser for olje-sektoren. P4 tross av enorme investeringer var mar-
kedsverdien av produktene fra den petrokjemiske industri i 1976 bare
14.7 mia. dollar, eller 2.1 pct. av markedsverdien av den samlede
in-ﬂustriprcduksjcm.69

I lettindustrien var d&t fra 1974 til 1977 omfattende produk-
sjonssvikt i forhold til planerne i en del bransjer som produserer
for 4 dekke grunnleggende behov. Produksjonen av f.eks. sukker,
bomallstekstiler og syntetiske tekstiler og papir ¢kte i en wviss
utstrekning fra 1973 til 19277, men for alle disse bransjene var
produksjonsgkningen betydelig mindre enn forutsatt i den reviderte

65) Dette er basert piA informasjon fra en av de ytterst fa utenlandske eksperte-
ne som fikk besgke Arvamehr stdlverket i fgrste halwdel av 1976.

66) Iran Trade and Industry, wvol. 10, nr. 4, april 1976, s. 30 og nr. 5, mai
1976, s. 29.

67) Iran Trade and Industry, vol. 10, nr. 8 & 9, august-september 1977, s. 73.

&8) "A Survey of Iran", The Econcmist, 28. august 1976, s. 35 og Iran Trade and
and Industry, vol. 1O, n¥r. B & 9, august-september 1977, s. 73.

69) Iran Trade and Industry, ibid., s. &67.
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5. utviklingsplanen. Produksjonen av sement gkte fra 3.6 mill. tonn

i 1973 til 6.1 mill. tonn i 1976, mens planmialet for 1977 var 20
mill. tonn.?o

Derimot var det en del industribransjer som etter 1973 opplevede
en overakkumulasjon som i 1977-78 slo ut i klassiske overproduk-
sjonskriser. Dette var sazrlig bransjer som produserer sdkalte wvarige
forbruksgoder. Produksjonen av f£jernsynsapparater var 17.000 sett
i 1973 og ¢kte til 300.000 sett i 1976, mens den reviderte 5., ut-
viklingsplanen forutsatte en produksjon i 1977 pd 720.000 sett. I
Iran ble det 1 1973 produsert 100.000 telefonapparater. I 1976 wvar
produksjonen gkt til 270.000 apparater, mens produksjonsmilet for
1977 var 240.000 apparater. Ogsd ndrdet gjelder kje¢leskap skijedde
det en enorm produksjonsgkning, fra 184.000 i 1973 til 500.000 i
1976.

Videre var produksjonen av transportmidler pd vel inn i en over-
produksjonskrise i 1977 fordi iransk produksjon mitte konkurrere
med import. I 1977 ble det for eksempel rapportert at mer enn
2.000 lastbiler produsert i Iran sto og rustet i stykker pa en lager-
plass utenfor ﬂhwaz.?l

Overakkumulasjon i spesielle sektorer var dels et resultat av
enkeltkapitalenes anarkiske konkurranse, men dels var denogsa re-
sultat av en bevisst statlig strateqi basert pd ideologien om et
ekspanderendes internt marked for konsummidler i Iran og markeds-
adgang til de industrialiserte land for industrivare-eksport fra
Iran. ]

Den interne inntektsfordeling var ekstremt skjev i Iran ved
inngangen til 1970-drene, selv sammenlignet med andre perifer-
kapitalistiske samfunnsformasjoner 1 asia. Gini-koeffisienten for
fordeling av konsum var 0.50 i 1959.72 Og mens den offisielle

70) Alle tall for produksjonsmdl i 1977 er hentet fra rapporten om den reviderte
5. utviklingsplanen. Statistikk for produksjon i 1976-77 er tatt fra Indu-
strial and Mining Development Bank of Iran, Seventeenth Annuval Report of the
Board of Directors for the Year 1976/77, Tehran: IMBDI, 1977, s. 26-32 oy
Iran Trade and Imdustry, wol. 10, nr. B & 9, august-september 1977, s. 71-75.

71} Tehran Economist, nr. 1214, 1. oktcber 1977, s. 189.

72) H. Oshima, Income Distribution: Employment and Income Policies for Iran,
Mission Working Paper nr. II, Geneve: International Labour Office, mimeo,
februayr 1973, 5. 2-6. I denne rapporten understrekes det at ulikhetene i
inntektsfordeling alltid er stgrre enn forskjellene i konsumfordeling. Oshima
gidr ut fra at en Gini-keceffisient for konsumfordeling pd 0.50 tilsvarer en
koeffisient for inntektsfordeling pa 0.75.
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iranske strategi for gkonomisk utwvikling forutsatte en utjevning
slik at st¢rre grupper av det iranske folk skulle kunne konsumere
varige konsumgoder fra industrien, viste studier som Plan and Bud-
get Organization foretok i 1974 at Gini-koeffisienten for konsum-
fordeling i lgpet av den 5. utviklingsplanen ville ¢ke fra 0.5 i
1973 il 0.712 1 1978.7°

Med dette som utgangspunkt er det apenbart at f.eks. en produk-
sjon pd 0.5 mill. kjgleskap pr. 4r i Iran mid fegre til en overpro-
duksjonskrise hvis den ikke internasjonaliseres og ekspanderer pi
verdensmarkedet. Problemet var bare at eksportekspansjonen av i=-
ranske industrivarer tvang seg fram pa et tidspunkt med stagnasjon
i internasjonal vareproduksjon og varesirkulasjon scm fglge av den
strukturelle krise som internasjonal gkonomi kom inn i etter 1874.

Samtidig som akkumulasjonslogikken i den iranske samfunnsfor-
masjon har tvunget fram ¢kt kapital- og wvare-eksport har interna-
sjonal kapitals penetrasjon av Iran blitt intensivert. Utenlandske
investeringer i joint-wventures med iransk kapital gkte fra 2 mia.
dollar i 1974 til 7 mia. dellar scmmeren 1977, fordelt pa 243 indu-
striprosjekter og 327 utenlandske u=.~nk«a.‘L’t]ﬂ;a.p:‘.t.smler.."'11

Joint-ventures mellem iransk og internasijonal kapital ble under
sjah-regimets siste &r ansett for en wiktig mekanisme for a fa til-
gang til "avansert" teknologi. Spgrsmialet er bare om ikke teknolo-
gisk avhengighet reproduseres og forsterkes gjenncm joint-venture
avtaler og lisens- og management—avtaler med internasjonal kapital.
I lgpet av 70-arene var det en rask ¢kning i antall patenter regi-
strert i Iran, fra 779 i gjennomsnitt pr. &r i perioden 1964 til
1971 il 2080 i 1976. Andelen patenter eid av utenlandsk kapital
¢kte ogsi, fra 86.1 pct. i 1972 il 97.3 pet. i 1976.7°

Den iranske akkumulasjonsprosessen pd 7O0-tallet fgrte til en
skjerping av en rekke samfunnsmessige motsetningsforhold. Vi har
tidligere referert til, ¢kende forskjeller i fordelingen av inntekt
og konsum som en indikator pd disse motsetningsforholdene. I denne
sammenheng skal vi bare kort kommentere noen f£3 andre manifeste
motsetningsforhold.

73) Plan and Budget Organization, Planometrics and General Economy Bureau, Income
Distribution Projections for Iran, Tehran: PBO, mimeo, 1974, s. 22-23.

74) Tehran Economist, nr. 1216, 15. oktober 1977, s. 17.
7%) Ibid., s. l5.
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Motsigelsen mellom den statskapitalistiske sektors akkumulasijons-
behov og de private enkeltkapitalenes kortsiktige profittmaksime-
ringsinteresser framstir som en av de viktigste manifeste konflikt-
formasjonene i perioden etter 1975. De ledende industrigruppene 'i
Iran som Behshahr-gruppen, Melli, EKheyani, Ali Reza og Bakhoder-
familiene, ble i lgpet av 70-arene i stand til & opprettholde og
ekspandere sin akkumulasjonsprosess og konstitueres som finanska-
pitalistiske konglomerater. De hadde akkumulert store investerings-
fonds gjennom profitt fra investeringer i industribransjer i lett-
industrien som f.eks. produserte varige konsumgoder og ¢nsket a
ekspandere inn i sektorer som den statskapitalistiske sektor tid-
ligere hadde mcocnopolisert.

Representanter for private kapitalgrupper hevdet i 1977 at sta-

ten allerede kontrollerte en for stor del av den industrielle akti-
vitet:

"En stor del av de langsiktige kapitalinvesteringene har i de
siste Arene blitt foretatt av det offentlige, noe som star i
motsetning til vart prinsipp om at staten bare skal investere

i spesielle baseindustrier hvor private investorer ikke kan in-
vestere i tilstrekkelig grad... Staten har tatt over direkte ka-
pitalinvesteringer pd de fleste omrider, noe som er svart skade-

lig“.?a
Den apne polemikk nadde nye h@yder da et tidsskrift i Tehran skrev
at "en stor del av vire problemer skyldes virt ineffektive, dyre
og uengasjerte hyrékrati".??

Statsbyrdkratiets svar var 4 anklage den private sektor for &
negalisjere sitt "nasjonale" ansvar for & investere i tungindustri-
en til fordel for spekulative investeringer i kygningsindustri og
jicart:'iae]‘.»Enﬂi::ﬂ'nrner.TrIH

Motsigelsen mellom stat og kapital ble ogsd reflektert i skijer-
ping av andre motsetningsforhold. Jordbrukssektoren stagnerte fordi
privat kapital p& tross av omfattende subsidier fra statlige finans-
institusjoner ikke fant at joEdbruket var et investeringsobjekt som

76} "Current Investment and the Budget", lederartikel i Tehran Economist, nr.
1185, 5. mars 1977, s. 3.

77) Fra en lederartikkel i Tehran Economist, nr. 1216, 15. cktober 1977, 5. 3.

Artikkelen slir eksplisitt fast at det med byrakrati menes statens admini-
strative apparat.

78) Jfr. The Economist, 13. august 1977, =. 58.
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ga hey nck profitt.?g Dette fgrte 1 sin tur til en aksellerering av

migrasjon fra landsbygda inn til de store byene. I 1974 var netto-
migrasjonen fra landsbygda nzrmere 0.3 mill.BCI Mens bybefolkningen
utgjorde 43 pet. av Irans samlede folketall i 1972, forutsatte
langsiktige planer som ble utarbeidet i 1975-76 at 67 pect. av det
iranske folket skulle wvare bosat i byene innen 1990.81

I en kort pericde i arene 1975 og 1976 fgrte ikke aksellerasjon
av migrasjon fra landsbygda til noen pgkning av arbeidslgshet og
marginalieeringsfencmen i de store byene. Grunnen var at arbeids-
kraftoverskuddet fra landsbygda og marginaliserte masser i byene
ble absorbert i en raskt ekspanderende bygningsindustri. Bygnings-
industrien var den gkonomiske sektor der overakkumulasjonen kom
sterkest til uttrykk og ogsa den sektor der sammenbruddet i den
iranske vekstmodellen fgrst manifesterte seq.

Mens iranske planleggere forutsd en "boom" i bygningsindustrien
i den opprinnelige versjon av den 5. utviklingsplanen, la de cpp
til en ukontrollert ekspansjon i den reviderte versjon. Antall sys-
saelsatte i bygningsindustrien skulle g¢ke fra 0.7 mill. i 1972 til
mer enn 1.2 mill. i 1977. I september 1277 skrev jeqg:

"Hvis den reviderte planen blir oppfylt, vil det uunngdelig fgre

til et sammenbrudd i bygningsindustrien mot slutten av den 5.

planen eller begynnelsen av den 6. planen hvis ikke staten gri-

per inn p& avgj¢rende mate. Poenget er ikke at det ikke er stort

nok behov for flere hus og andre konstruksjonsprosjekter, men

at den 'effektive etterspprsel' etter varer som produseres i

denne sektoren er-mindre enn planene for dens ekspansjon forut-

setter. Den eneste miten staten kan unngd en alvorlig krise i

bygningsindustrien er gjennom omfattengﬁ subsidier og regjerings-
kontrakter til private entreprengrer".

79) I 1971 og de fplgende ar sank produksjonsverdien i jordbruket, mens produk-
sjonen gkte en del 1 f.eks. 1976. Derimot skjedde det i 1976 en reduksjon
i investeringene i jordbruket, noe som ble kommenterte pd fglgende mites
"pi tross av all assistanse fra regjeringen til jordbruket i form av stgtte
fra spesialiserte jordbruksbanker, teknisk assistanse og jordbruksplaner,
sank investeringene i jordbruker. Dette indikerer manglende interesse fra
den private sektor", Tehran Economist, 15. oktober 1977, s. 20.

B0) Wader Fatahi og Stig Ericsson, Migrationes Iranicae, Lund: Institut for
socioclogl, mimeo, desember 1976, s. 26.

Bl) Plan and Budget Organization, Center for National Spatial Planning, National
Spatial Strateqgy Plan, Third Quarterly Report - Synthesis, Tehran: PBO,
mars 1976, s. 8.

82) Lavbrak, 1977, op.cit., s. 209-210.
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Det vist= seg at den iranske staten ikke i tilstrekkelig grad
grep inn for & dempe overproduksjonskrisen i bygningsindustrien.
"Boomen" i bygningsindustrien brgt sammen vinteren 1977-78. I ja-
nuar 1978 mistet titusener av bygningsarbeidere arbeidsplassene
sine i Tehran og andre storbyer. I februar 1978 fant de fgrste
stprre gatedemonstrasjonene mot regimet sted i Tehran., Er det til-
feldig at skjerpingen av den politiske kampen mot shah-regimet
faller sammen med manifestasjoner av gkonomiske problemer? Regimet
hadde legitimert sin repressive politikk med at det sikret gkonomisk
framgang. Som vi har sett g¢kte forskjellene mellom samfunnsklasse-
ne i Iran ndr det gjelder fordelingen av de verdiene som ble pro-
dusert av det arbeidende folket i Iran. I noen f£f& ar, fra slutten
av 1974 til 1977 skjedde det likevel en forbedring av levestandar-
den til de fattigste lag av folket, forutsatt at de wvar villige til
4 underkaste seg kapitalens akkumulasjonslogikk og ta arbeid i spe-
sielle ekspansive sektorer i byene. Men fra slutten av 1977 begyn-
te arbeidslesheten igjen & stige samtidig som det ble klart at re-
gimets forsgk pid & dempe det inflatoriske presset slo feil. Mens
prisene pd konsumvarer ble holdt nede i 1976, steg de mer eller
mindre ukontrollert igjen fra 1977. De nominelle lgnnsratene i in-
dustrien viste en svakere veksttakt i tilsvarende pericde. Etter en
kort periocde med velstandsgkninger for industriarbeiderklassen i
1974-76 fulgte nd en reduksjon i levestandarden. Resultatet var en
pelitisk og tradeunionistisk mobilisering av iranske arbeidere mot
regimet.

Arbeiderklassens motstand falt sammen med en gjencppliving av
den gamle alliansen fra den konstitusjonelle revolusjon i det fgrste
tidr av det 20. &rhundret. De religigse institusjonene var kommet
i et antagonistisk motsetningsforhold til regimet gjennom jordre-
formene pd 60-tallet og pd 70-tallet ble kampen mellom sjah-regi-
met og religigse institusjoner skjerpet pa det kulturelle omrade.
De intellektuelle var den samfunnsmessige gruppe som var hardest
rammet av den politiske represjon. Store deler av smiborgerskapet

©g borgerskapet innenfor handel og industri mobiliserte mot regi-
met etter hvert som de strukturelle skjevheter i den kapitalistiske
vekstmodell slo dpent ut.

I den politiske konjunktur som cppsto i Iran ved slutten av 70-
drene var det mulig for de religigse institusjonene 4 framsti som
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ledende organisatorisk kraft i motstanden mot sjah-regimet, i mot-
setning til det som tidligere hadde skjedd i Irans moderne historie
hvor ingen av de samfunnsmessige kreftene i opposisjon til sjah-
regimene hadde vart i stand til 4 oppnd et organisatorisk hegemoni
i den politiske kamp mot regimet.

Resultatet av denne politiske kampen er wvelkjent. Regimet i Iran
brgt sammen vinteren 1978-79 etter ettt Ar med omfattende massekam-
per pa det politiske og gkonomiske omriddet mot sjah-regimet. Begi-
venhetene etter sjahens fall viser ogsd hvilke motsetningsforhold
som objektivt sett eksisterer i den koaliéjan av samfunnsgrupper

som felte sjah-regimet.



