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Mikael Barfod:

EF's udviklingspolitik:
Lomé-konventionens udviklingseffekter i de associerede u-lande

1. Indledning

pa den fgrste Lomé-konvention blev undertegnet i 1975, wvakte den
ibenlys begejstring, ikke blcot i EF-landene, men ogsd blandt flere
reprasentanter for de associerede u-lande {ACP—landene].l Konven-—
tionen blev af flere betegnet som en model for de fremtidige re-
lationer mellem i- og u-lande. Da der i juni i 3r blev indgiet af-
tale mellem EF og ACP-landene om en forlangelse af lomé&-konvention-
en i endnu fem ar fra 1981, var gladesrusen — ikke mindst blandt
aCP-landene — helt forstummet. ACP-landene var skuffede over, at
det ikke i stgrre omfang lykkedes dem at forbedre den fgrste Lom&-
konvention. Desuden har en stigende erkendelse i disse lande af
Lom&-konventionens grundlaggende uwdviklingseffekter nok bidraget
til skuffelsen.

Under de givne gkonomiske og politiske forhold i begyndelsen
af 1970'erne kunne man ikke pd forhind udelukke, at en samarbejds-
aftale som Lom&~konventionen kunne f4 visse positive udviklings-
effekter for ACP~-landene, der miske pd lengere sigt kunne bidrage
til at svakke deres strukturelle afhzngighed af i-landene og i sar-
deleshed EF-landene.z'Gkonumisk er EF ekceptionelt afh#ngig af

1) aCP-landene bestod oprindeligt (1975) af 46 u-lande i Afrika, Vestindien og
Stillehavet (Africa, Carribean, Pacific), hvoraf hovedparten er EF-landenes
{is=r Frankrigs og Storbritanniens) tidligere kolonier i Afrika. I dag er
ARCP-gruppen udvidet til at omfatte 57 lande. De nye ACP-lande er for det
meste nyligt selvstzndige minliature-stater.

2) Med u-landenes strukturelle afhengighed forstdar vi to forhold: For det fgrste
er u-landenes produkticon traditicnelt eksternt orienteret og determineret.
For det andet - og afledt af det fgrste - er u-landene karakteriseret af
strukturel hetercogenitet, som i perifere samfundsformationer henviser til
den hierarkiske organisering af flere produktionsmider, hvis position er
determineret af den mest dynamiske (eksternt orienterede) kapitalistiske
sektor. For en uddybning af begrebet strukturel afhsngighed, se min speciale-
opgave: Lomé-konventionen og den internationale arbejdsdeling - med sarligt
henblik pd eksportstabiliseringsordningen og dens udviklingseffekter i de
associerede lande i Afrika, Vestindien og Stillehavet, Institut for Stats-
kundskab, Arhus, juni 1979, afsnit 2.3.; jvf. ogsa D. Senghaas, Weltwirt-
schaftsordnung wnd Entwicklungspelitik - Pl3doyer fiir Dissoziation, Frank-
furt am Main 1977, Kap. 1.
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rivarer fra u-landene. Ravareprisstigningerne efter den sakaldte
oliekrise afledte en frygt i EF-landene for at komme til at mangle
rivarer i en pkonomisk krisesituation. Herudover kan ogsd den sti-
gende internationale konkurrence mellem EF, USA og Japan have bi-
draget til at g¢re Lom&-konventionen til et samarbejdsinstrument,
der kan binde det ressourcerige Afrika tattere til Europa for at
sikre stabile rdvareforsyninger og markeder for EF's industripro-
duktion. Prisen for dette tzttere samarbejde kunne udmzrket tznkes
at vere indrgmmelser til ARCP-landene - indrgmmelser, der vil med-
virke til at svakke deres strukturelle afh@ngighed pd langere sigt.
FPolitisk udviste de associerede u-lande - i lighed med udviklingen
i andre internationale fora - et bemzrkelsesvardigt sammenhold
forud for undertegnelsen af Lomé-konventionen om gennemfgrelsen

af en rzkke krav, der ikke umiddelbart kan reduceres til at vere
delelementer af den traditionelle internationale arbejdsdeling
mellem i- og u-lande. Det nye sammenhold mellem 46 ACP-lande kunne
altsid t@nkes at medvirke til at afpresse EF reelle indrgmmelser,
der péd langere sigt 'kunne modificere deres strukturelle afhengig-
hed.

I Lomé-konventionen kan vi siledes ikke blot vente at finde
elementer af en liberal handelsteori, der i vidt omfang bygger pi
og viderefgrer den traditionelle arbejdsdeling mellem i- og u-
lande og samtidig viderefgrer u-landenes strukturelle afhangighed.3
Vi kan ogsd - under hensyntagen til de g¢gkonomiske og politiske
forhold i begyndelsen af 1970'erne - vente at finde elementer af
en alternativ udviklingsmodel, der ikke er karakteriseret af struk-
turel afhangighed. For at f4 et nuanceret billede af det komplekse
samarbejdsinstrument, som Lom&-konventionen udggr, og pd denne
made vurdere ordningens udviklingseffekter i ACP-landene, vil det
derfor vare hensigtsmzssigt at opstille to idealtypiske udviklings-
modeller: en eksportorienteret, der i hovedsagen bygger pd liberal

3) Med den liberale handelsteori tenker vi pd den klassiske handelsteori (ud-
formet af blandt andet Ricarde) og dennes videresudvikling i den neo=-klassi-
ske handelsteori (udformet af Hecksher og Ohlin). Ifglge den sidste teori
bestar u-landenes 'komparative handelsfordel' i, at de udnytter de rigelige
og billige produktionsfaktorer, arbejdskraft og land til at producere og i
vidt omfang eksportere arbejdsintensive produkter og ravarer til i-landene,
mod fra disse at importers kapital- og teknologiintensive produkter. En
uddybning af den liberale handelsteori og dennes ideclogiske antagelser til
fordel for i-landene findes i min specialecpgave, afsnit 2.1.
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handelsteori og en autocentreret, der forsgger at bryde den struk-
turelle afhengighed ved l¢gsrivelse fra wverdensmarkedsintegration-
en. Formilet med artiklen er at belyse Lom&-konventionens udvik-
lingseffekter i ACP-landene ud fra en undersggelse af, hvilke del-
elementer i aftalen der er hentet fra en eksportcrienteret udvik-
lingsmodel og hvilke, der er hentet fra en autocentreret udviklings-
model. Derimod wil wi kun tangere det i ¢vrigt interessante spgrgs-
midl om EF-landenes interesser i Lom&-~konventionen.

I det fglgende vil vi efter at have skitseret de to navnte ud-
viklingsmodeller give en ganske kort beskrivelse af Lom&-konven-
tionens konkrete historiske baggrund. Herefter vil vi undersgge
nogle af konventionens vigtigste udviklingseffekter i ACP-landene
pd kort og p& langt sigt. Endelig wvil wvi kort se p& indholdet af
og perspektiverne for den netop indgdede forl®ngelse af Lom&-kon-
ventionen.

Der vil gennem hele artiklen blive lagt serlig vegt pad Lomé—
konventionens maske vasentligste og mest lovpriste nyskabelse, eks-
portstabiliseringsordningen eller Stabex, der samtidig illustrerer
en rzkke af konventionens generelle udviklingseffekter.

2. To Udviklingsmodeller

De to idealtypiske udviklingsmodeller, vi her skal skitsere i
meget grove trak, er til en vis grad tillempede, s& de har rele-
vans for Lomé-konventionens 'klienter', ACP-landene, hvilket i
hovedsagen wil sige afrikanske lande.

2.1. En ekspeortorienteret udviklingsmodel

Beslutningstagerne i de sma afrikanske ACP-lande har i stigende
grad erkendt, at disse lande ikke kan basere deres industriudvik-
ling alene pa .i.rnl::rr.:n:r:1:51uhs*r.itv.u:i.r::-n.'Il Denne type industrialisering

4) Importsubstitutionspolitikken havde for de fleste nyligt selvstandige afri-
kanske lande til formdl at fremskynde en hurtig industrialisering af disse
lande og at nedbringe importafhzngigheden af forbrugsgoder fra i-landene.
Det lykkedes i vidt omfang at substituere importen af isar lettere forbrugs-—
goder hvorved importafhengigheden imidlertid blev hevet op pa et hegjers ni-
veau: Man matte nu importere Kostbart produktionsudstyr og teknelogi fra
i~landene til de nye substitutionsindustrier. I de senere &r har flere af-
rikanske beslutningstagere gradvist dbnet ¢gjnene for denne strategis mest
iginefaldende svagheder: indenrigsmarkedets hegransninger (iszr i de mange

(forts. neste side)




havde i 1950'erne og 1960'erne ikke bidraget til en strukturel om-
formning af de afrikanske 5amfund.5 Muligheden for at accelerere
industriudviklingen afhanger - ifglge en eksportorienteret model -
i h¢j grad af mulighederne for at afsztte industriprodukterne i
i-landene (iszr EF-landene), hvor efterspgrgslen er (og i mindre
grad af udviklingen i det regiocnale samarbejde).

Den eksportindustrialiseringstype, der i dag er dominerende i
blandt andet Sydgstasien, kan karakteriseres ved produktionsfor-

legninger fra i-landene (industriudflytning til u-landene og inter-
nationale underleverancer af delkomponenter fra u-landene}.E I

de afrikanske ACP-lande har industrieksporten dog stort set kun
antaget et temmelig beskedent cmfang,? og den fremherskende eks-
portindustrialiseringstype er her kendetegnet ved den mere tradi-
tionelle eksport af let forarbejdede lokale révarer.a Denne eks-
portindustrialiseringstype havdes ofte at vare i overensstemmelse
med 'Afrikas komparative fordele'.’ Ud fra dette synspunkt er
Afrika s®rligt udrustet med rige naturressourcer (bide med henblik
pad landbrugsproduktion og udvinding af mineraler).

(forts.)

sma lande); den alt for kapitalintensive produktion med ringe beskaftigel-
sesvirkning; suboptimal produktion bag heje toldmare; kun £& industrielle
koblingseffekter, fordi halvfabrikata og kapitalgoder mitte importeres;
endelig hzmmede det forhgjede omkostningsniveau til en vis grad eksportud-
viklingen for primervarer.

5) Jvf. J. Carlsen, "Lom&-konventionens betydning for industriudviklingen i Af-
rika", Pkonomi og Politik, nr. 3, 1978 (a), p. 227.

6) Jvf. Jaceb Simonsens artikel i dette nummer af Politica; se ogsd 1..S. Lau-

ridsen, "Fagbevagelsen og den globale arbejdspladskonkurrence”, Politica,
nr. 3, 1978,

7) Nar de afrikanske ACP-lande ikke i stgrre udstrakning har veret i stand til
at eksportere industriprodukter, skyldes det isar tre faktorer: (1} I de
afrikanske ACP-lande er lgnnen generelt hgjere (isar for faglarte arbejdere}
og produktiviteten generelt lavere end i Sydgstasien. (2) ACP-landenes vig-
tigste handelspartner, EF, importerer generelt langt fzrre industrivarer
fra u-landene end USA og Japan; og multinationale selskaber hjemmehgrende i
EF-landene har ikke vist ner samme interesse for produktionsforlagninger til
u-landene som amerikanske og japanske virksomheder. (3) De protektionistiske
strgmninger i i-landene og iszr EF har virket som en bremse for industri-
eksporten i ACP-landene (for eksempel pi tekstilomrddet). Jvf. Carlsen,

1978 (a), cp.cit., pp. 242f.

B} Jvi. min specialecpgave, afsnit 2.2.c.

9) Jvf. Senghaas, op.cit., p. JOLf.; og R. Gisten, "Prerequisites for Import
Substitution and Export Diversification as Development Strategies in Africa”,

i H. Giersch, The International Division of Labour: Problems and Perspectives,
Tibringen 1974, p. 327 et passim.
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Imidlertid er en eksportorienteret industriproduktion, baseret
pd forarbejdning af egne rivarer, ofte temmelig kapitalintensiv
og krazver store investeringer i teknologi og fabriksanl=zg. Midler-
ne til disse investeringer kan tilvejebringes ved at effektivisere
primzrvareproduktionen, ikke mindst det ofte ret uproduktive land-
brug. Landbrugets produktivitet kan gges ved at tilskynde til flere
salgsafgrgder, stordrift, gget mekanisering m.m. Landbrugets ggede
produktivitet skulle nu bidrage til at finansiere den industrielle
udvikling pd fire mader: (a) gennem de ggede eksportindtzgter fra
landbruget; (b) gennem arbejdskraftvandring fra land til by holdes
lgnningerne i industrien nede; (c¢) ved statslig prispolitik pa land-
brugsvarer, der sikrer en ressourceoverfgrsel fra landbrug til in-
dustri; (d) gennem en rigelig og billig forsyning med fgdevarer
{holder l¢gnningerne nede) og industrielle rématerialer - begge dele
holder industriens omkostninger nede.lo Hir industrieksporten kom-
mer i gang for alvor, vil indtagterne herfra ogsa bidrage til at
finansiere den videre industriudvikling. Denne udviklingsmodel
forudsztter aktive gkonomiske indgreb fra den perifere stat, der,
hvis de lckale midler ikke slar til, kan invitere udenlandske virk-
somheder til at foretage direkte investeringer i forarbejdnings-
anleg eller indga i 'joint ventures' med si3danne selskaber.

Skal vi kort kritisere denne udviklingsmodels vigtigste impli-
kationer, kan vi for det fgrste pege pd, at u-lande med rige ra-
vareressourcer, der efterspgrges i i-landene i forarbejdet og/feller
uforarbejdet form, vil have de stgrste udviklingsmuligheder. For
det andet fremmer modellen kun undtagelsesvist basisindustri, der
leverer industrielle inputs og skaber sammenhang i de heterogene
gkonomiske strukturer i u-landene. For det tredije vil modellen give
anledning til en starkere afhangighed af importeret produktionsud-
styr og teknologi, leveret af multinationale selskaber; og tekno-—
logien vil ofte wvare kapitalintensiv med fa beskaftigelseseffekter.
Endelig vil strukturandringerne i landbruget i vid uwdstrzkning fgre
til stigende arbejdslgshed, enklavemzssige og monokulturelle dyrk-
ningsformer og muligvis omfattende fgdevareimport.

Den eksportorienterede model er siledes ikke i stand til at

10) JvE. J. Friedmann, "The Crisis of Transition: A Critigue of Strategles of
Management", Development and Change, Vol. 10, Wo. 1, January 13979, pp. 13&6f.
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afskaffe u-landenes strukturelle afhangighed: Den perifere samfunds-
udvikling er fortsat eksternt orienteret og determineret, og stra-
tegien fremmer i hgj grad strukturel heterogenitet, sivel i et gi-
vet u-land som mellem disse (hierarkisering).

2.2. En auvtocentreret udviklingsmodel

Den autocentrerede model bygger pd den strategiske konsekvens af
tecrien om u-landenes strukturelle afh®ngighed, nemlig at en lgsri=-
velse fra wverdensmarkedet vil vare ngdvendig, hvis u-landene vil
opnd an autonom cg sammenhangende udvikling samt en udligning af
interne skavheder. I modsatning til situationen i v-landene i dag -
hvor stg¢rstedelen af befolkningen lever pa subsistensniveau - er
det med den autocentrerede udvikling meningen at udnytte det enorme
udviklingspotentiel, der ligger 1 en gradvis sammenkadning af og
vekselvirkning mellem landbrug og industri og dermed gradvist ud-
vide det interne marked. Skal en sddan proces have social bredde-
virkning - og ikke fgre til produktion for de hgjers indkomstlag -
er det ngdvendigt, at basisproduktion bliver sammenkchlet med pro-
duktion af alment tilgengeligt produktionsudstyr samt med produk-
tion af forbrugsvarer til en tilfredsstillelse af den brede befolk-
nings elementzre behov (mad, klader, bolig etc.}.ll Modellen bygger
altsid pd den organiske sammenh®ng inden for trekanten moderne
basisindustri - lokal letindustri - landbrug.>2

Skal lckalindustrien benytte lockale resscurcer og forsyne det
lckale marked, indebarer dette, at organiseringen af lokalgkono-
mien i wvidt omfang mid bygge pi lokale initiativer og beslutninger.
Modellen forudsatter med andre ord en form for politisk massemobi=
lisering. Men forbindelserne til den moderne basisindustri forud-
sztter en vis form for centralisering og gensidig afstemning af
lokalt initiativ og central planlzgning. Udenrigshandel er ikke
udelukket, men er principielt kun en supplering og fortszttelse
af den indre udvikling og dennes dynamik. Handel ber vare karakte-
riseret af horisontale og ikke wvertikale udvekslinger.

11) Jvf. Senghaas, op.cit., pp. 266-271.

12} Jvf. Jan Sigurdsons trefasede udviklingsmodel bygget pd kinesiske erfa-

ringer i bogen Rural Industrialization in China, Harvard 1977, specielt
ch. 1. :
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Hvis denne ideale model gennemfgres i et givet u-land, kan wvi
ikke langere tale om strukturel afhangighed. Men problemet bestar
i at implementere modellen konkret. Flere af modellens centrale
forudsatninger kan hemme dens realisering i1 de afrikanske ACP-
lande. For det fgrste er modellens politiske forudsatninger svare
at opfylde: mobilisering af masserne og en afbalanceret central
dirigering af gkonomien, hvilket er wvanskeligt at forestille sig
uden &n eller anden form for socialistisk revolution, hvor den
private ejendomsret (ikke mindst den udenlandske) beskares kraf-
tigt eller helt overtages af staten. Detkanpd forhi&nd ventes, at
sivel i-landene, deres multinationale selskaber samt overklassen
i et givet u-land vil modsztte sig en sadan strategl i sin rene
form. For det andet er afbalanceringen af den ngdvendige udenrigs-
handel wvanskelig at foretage i overgangsfasen til den autocentre-
rede udviklingsstrategl og i s#rlig grad i de mange smd afrikanske
ACP-lande: Dels vil en autocentreret udvikling forudsaztte forsyning
af flere naturressourcer, end der er til riddighed inden for et lille
u=lands egne granser; dels vil finansieringen af en basisindustri
ofte vere uoverkommelig for de enkelte smid u-lande; og selv hvis
det skulle lykkes de bedst stillede smd u-lande at pdbegynde op-
bygningen af basisindustri, vil de i betragtning af deres uudvik-
lede g¢gkonomiske strukturer vare sarligt afhangige af dyr teknologi-
import fra i-=landene.

Ud fra disse overvejelser synes den mest realistiske mulighed
for at gennemfgre en autocentreret udviklingsmodel i smi u-lande
at vere et regionalt samarbejde, is®r om den tungere industri og

om udveksling af de rdvarer, der ikke forekommer lokalt. En sidan
form for regional arbejdsdeling og keoordination af enkeltlandes
udviklingsstrategier skerper imidlertid de politiske forudsatning-
er for meodellen betydeligt, da der nu er flere stater involveret

i strategien. Den autocentrerede models politiske og gkonomiske
forudsatninger vil saledes ggre det sarligt vanskeligt at realise-
re modellen i smd og fattige u-lande, som der er mange af blandt
de afrikanske ACP-lande. )

De to modeller er ikke at genfinde i noget afrikansk lands ud-
viklingsstrategli. Konkrete udviklingsstrategier indeholder altid
elementer af begge modeller, men 1 forskellige porticner. Sdledes
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ligger Tanzania pad flere mader nzrmest den autocentrerede model og
Elfenbenskysten narmest den eksportorienterede model. mens Kenya
(med sine svarindustrielle investeringer) kan havdes at indtage

en midterposition. Hvad der interesserer os her er, hvilken af de
to uvdviklingsmodeller en konkret international ‘'udviklingsstrategi'
som Lom&~-konventionen vil fremme, og hvilke elementer der hentes
fra hver model. Som baggrund herfor vil vi imidlertid fgrst opridse
konventionens konkrete historiske forudsaztninger og dens wirknine-
er pd kort sigt.

3., Xort om Lom&-konventionens konkrete historiske baggrund

I tiden op til underskrivelsen af LomB~konventionen i begyndelsen
af 1975 var man i EF-landene blevet stedse mere opsat pd at lgse
procblemerne i forbindelse med sikre forsyninger af rivarer. Det
var problemer, der i sarlig grad var blevet aktualiseret af den
sdkaldte oliekrise, rdvareprisstigningerne og den almindelige
gkonomiske krise i Vesteuropa.

Samtidig havde det i Arene fg¢gr undertegnelsen af Lom&-konven-
tionen vist sig vanskeligere for EF at opretholde de nare band til
de tidligere kolonier i Afrika. EF's bistand i de handels- og bi-
standsaftaler, der gik forud for Lom&-konventionen (Yaound&- og
Arusha-konventionerne) var blevet kritiseret af de associerede
u-lande, der opfattede de temmeligt ensidige infrastrukturelle
projekter som en indirekte stgtte til vesteurop=ziske (iszr fran-
ske) interesser., Desuden var de relative handelsprzferencer - som
de Seks' EF havde ydet de associerede u~lande efter tabet af di-
verse bilaterale sarordninger under og lige efter kolonitiden -
blevet eroderet af EF's generelle toldnedsattelser over for om-
verdenen. >3 Skulle EF kompensere for manglerne i den hidtidige
politik over for de associerede u-lande - og dermed fastholde de
szrlige forbindelser til disse lande - mitte EF altsd tilbyde &n
eller anden ny form for bistand.

13} Med EF's generelle toldnedsattelser over for omverdenen tanker vi iszr pd
de bilaterale, praferentielle handelsaftaler med Middelhavslandene; EF's
generelle toldpraferencer; GATT-forhandlingerne; udvidelsen af EF og gen-
sidige tolfpraferencer med de resterende EFTA-lande.
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Storbritanniens medlemskab af EF fra 1973 betgd endvidere, at
de Ni mitte tilbyde en rzkke afrikanske og vestindiske Common-
wealth-lande (britiske ekskolonier) fordele, der ikke var ringere
end de fordele, der gjaldt for u-landene i Commonwealth og de for-
dele, der gjaldt for de oprindelige associerede (hvoraf hovedpar-
ten var franske ekskolonier i Afrika). Men for u-landene scm hel-
hed mitte konventionen blive selektiv og diskriminerende i sit
vaZsen.

Af hensyn til de sukkereksporterende u-lande i Commonwealth
havde Storbritannien ved sin tiltradelsestraktat til EF aftvunget
de otte andre medlemslande et lpfte om, at fremtidige associerings-
ordninger skulle beskytte eksportgrer af primarprodukter, isar
sukker. Desuden lovede ACP-landene under forhandlinerne om Lomé&—
konventionen, at man ville vere villig til at garantere Vest-
euraopas ravareforsyninger, hvis EF til gengzld forpligtede sig
til at holde ACP-landenes ravareindtjening pad et acceptabelt ni-
veau.l4

I lyset af frygten for at mange industrielle ravarer i en ¢ko-
nomisk krisesituation ansid EF det sdledes for betimeligt at ud-
vide de sarlige relationer med et udpluk af tidligere kolonier
med rige rdvareressourcer. Det nye samarbejde i Lomé-konventionen
skulle omfatte nye bistandsprincipper og beskytte primervareeks-
portgrer.

Disse baggrundsaspekter slog da ogsd klart igennem i konven-
ticnens indhold. I lighed med tidligere samarbejdsaftaler omfat-
tede Lom@-konventionen et afsnit om handel og et afsnit om bistand,
men for begges vedkommende var principperne zndret i forheld til
tidligere aftaler i1 overensstemmelse med nogle af ACP-landenes
krav, I handelssamarbejdet blev de hidtidige gensidige handels-
praferencer aflgst af &nsidige przferencer, hvor det kun var EF,
som forpligtedes til at nedsatte sine toldsatser over for ACP-
landene. I bistandsprogrammet i Den fjerde europaiske Udviklings-
fond (EDF 4) blev der lagt mindre vagt p& de infrastrukturelle pro-
jekter, som havde praget hele EF-samarbejdets historie. Som et
helt nyt element indebar industrialiseringssamarbejdet nye bistands-

14) Jvf. Commonwealth Secretariat, The Export Earnings Stabilisation Scheme of
the Lomé Conwvention, London, Oct. 1975, pp. 5f.
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principper med hensyn til teknisk og finansiel stgtte til indu-
striprojekter i ACP-landene. Den mest i¢gjnefaldende nyskabelse
var imidlertid den szrlige form for bistand, der blev ydet de
associerede lande gennem eksportstabiliseringsordningen, Stabex,
hvis formdl det var at beskytte eksportgrer af primervarer.
Lomé-konventionen fremtrzder som et kompromis mellem EF og
ACP-landene, men ordningen er ikke desto mindre i fuld overens-—
stemmelse med EF-landenes interesser. De forskellige EF-lande har
dog ikke identiske interesser i konventionen. Frankrig og Stor-
britannien kan blandt andet takket vare Lomé-konventionen sikre
opretholdelsen af de s®rlige bind med deres forhenvazrende koloni-
er i ACP-landene. Et land som Vesttyskland, der havde tabt de fle-
ste af sine tidligere kolonier til Storbritannien og Frankrig, har
traditionelt ikke varet videre engageret i u-landsbistand, hvilket

pa mange mader har pavirket konventionens begransninger. Imidler-
tid er Vesttyskland og ligesindede lande i EF i hg¢j grad bekymre-
de for deres ravareforsyninger. Ved at fremlagge associerings—
spgrgsmalene som betingelser for deres respektive indtrzden i EF
(i henhcldsvis 1956 og 1972), lykkedes det wil en vis grad Frank-
rig og Storbritannien at tvinge de andre EF-lande til at accepte-
re deres syn pl en fortsettelse af de sarlige relationer til de
tidligere kolonier, men nu pd EF-niveau. I det hele taget har de
enkelte EF-landes specifikke rivareafhsngighed betydning for deres
interesse i Lomé-konventionen, men det fgrer for vidt at komme
nermere ind pi en analyse heraf.

Udover EF's generelle interesse i at sikre medlemslandenes ri-
vareforsyninger synes EF i forbindelse med Lomé-konventionen
ogsa at have stillet visse negative betingelser: Aftalen mitte
ikke blive for finansielt omfattende; der mitte ikke blive tale
om direkte indgreb i verdensmarkedsmekanismerne: og endelig mitte
samarbejdet ikke ga ud over sarligt truede erhverv og regioner i
EF-landene. Vi skal i det f¢lgende uddybe, hvordan alle tre betin-
gelser stort set er blevet opfyldt i konventionen.

4. Lomé-konventionens udviklingseffekter

4.1. Kort sigt

For at f4 indblik i Lom&-konventionens udviklingseffekter mi wvi
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fprst se¢ge at afgrznse omfanget af den hjzlp, der ydes de assccie-
rede lande pd& kort sigt, hvor handels- og produktionsstrukturer
antages at vare konstante. P3a langt sigt vil vi nedenfor betragte
disse stgrrelser som variable.

P4 handelsomridet betgd den &nsidige praferenceordnfng i Lom&-

konventionen, at ACP-landene i princippet kunne eksportere frit
til EF-markedet pd de fleste omrdder, men at de samtidig fik lej-
lighed til at rejse toldbarrierer for EF's eksport til ACP-landene.
F4 kort sigt skulle dette betyde et ste¢rre toldprevenu til de as-
socierede, der fgr havde mattet ngjes med gensidighed i toldlet-
telserne. En razkke associerede havde dog reelt ikke fulgt gensi-
dighedsprincippet i de tidligere associeringsaftaler, hvorfor
det kun var et fital af lande, som for eksempel Elfenbenskysten,
der kunne marke forggelsen 1 toldprovenuet.l5
I 1975 og 1976 modtog ACP-landene cirka 48 procent af deres
samlede bistand fra EF-landene, men langt hovedparten af denne bi-
stand gives bilateralt. S3ledes kanaliseres kun cirka 11 procent
af EF-landenes samlede bistand gennem EF's institutioner. Gennem
EDF 4 formidler Lomé~konventionen en teknisk og finansiel bistand
pa 3.150 millioner europziske regningsenheder (1 ERE = cirka 7 kr.).
Dette belgb blev af EF-folk udbasuneret som en forggelse af EF's
bistand pa mere end 250 procent i forhold til tidligere associe-
ringsaftaler. Tager man imidlertid hensyn til den associerede
landegruppes udvidelse (og dermed mere end tredoblingen af grup-
pens indbyggertal) og til den inflationzre udvikling, reprasente-
raer EDF 4 snarere et regulzrt fald i forheold til tidligere asso-
cieringsaftaler.lE Det er desuden interessant at se, hvor pengene

15) Jvf. H.5. Markussen og J.E. Torp, "Lomé-samarbejdet og den interpaticnale
arbejdsdeling”, Forum for Udviklingsstudier, nr. 3-4, 1977. 1 Elfenbans-
kysten introducerede man umiddelbart efter Lomé-konventionens ikrafttraden
en 20 procents toldbarriere for importen fra EF-landene., Virkningen haxr
i dette land veret den uszdvanlige, at det &rlige provenu fra den nye told
er stgrre end Lomé-konventionens samlede bistand inden for en femars pe-
riode. Jvf. H.S, Markussen og J.E. Torp, "The Ivory Coast - Towards Self-
centered Develcpment?", i K. Worm (ed.), Industrializaticn, Development
and the Demands for a New International Economic Order, Kg¢henhawvn 1978,

p.- le0.

16} JvE. D. Wall, "The Eurcpean Community's Lomé Convention: Stabex and the
Third World's Aspirations", Trade Policy Research Centre, Guest Paper,
London 1976, pp. 13f. Wall beregner dette fald til ecirka 2% procent.
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egentligt kommer fra. De midler, der kanaliseres gennem EDF, wvil
of{e vare belgh, der fradrages de enkelte EF-landes bistandsbud-
getter = herunder den bilaterale bistand til lfaat.‘.P*—J.a:';clen.lez.l-‘-Ir Qg da
EF efter Lom&-konventionens ikrafttraden forpligtede sig til de
relativt omfattende nye bistandsprogrammer til ACP-landene, faldt
besparelserne pa EF's bistandsbudget for 1%76 udelukkende pi& ikke-
hCP-lande.lB

Omfanget af Lom&-konventionens tekniske og finansielle bistand
rummer siledes ikke vasentlige forbedringer for de enkelte ACP-
lande i forheld til tidligere associeringsaftaler; og bistands-
programmet bortkanaliserer i et vist omfang midler fra EF-landenes
bilaterale st¢tte til ACP-landene og forskellige former for hi=lp
til ikke=-ACP-landene. Til geng=ld har man s¢gt at =zndre forde-
lingen af bistandsmidler pa lande i konventionen, si& der i modszt-
ning til tidligere tages sarligt hensyn til de mindst udviklede
ACP—lande.lg Endvidere far ACP-landene pd forhdnd at wvide, hvor
stor en belpbsramme de vil fa stillet til ridighed i teknisk og fi-
nansiel bistand som hjzlp i deres interne gkonomiske planl=gnig,
og de har envis indflydelse p&d hvilke konkrete projekter, der rent
faktisk skal gennemfgres.

Imidlertid har u-landene rejst en kraftig kritik mod EDF's be-
slutningsproces for at vare bureaukratisk og ineffektiv. ACP-lande-
ne er alvorligt bekymrede over den langsommelige procedure, der er
forbundet med administrationen af Lom&-bistanden, fordi den — som
megen anden bistand - ikke er sikret mod inflation. Forsinkelser
af projekters ikrafttrazden betyder med den nuverende hgje infla-
tion - iszr prisstigningerne pd maskiner og kapitaludstyr - at bi-
standens realverdi forringes vmentligt.20

17) Jvf. ibid., pp. 13f. Wall bruger som eksempel Storbritanniens nedskaringer
i de bilaterale bistandsprogrammer som f£glge af Lomé-konventionen.

18) H. Coppens et al., "European Community's Security of Supply with Raw Mate-

rials and the Interests of Developing Countries: The Need for a Cooperative
Strategy", i F.A.M., Alting von Geusau (ed.), The Lom& Convention and a New
International Economic Order, Leyden 1977, p. lB5.

19) I en status over udbetalingerne for EDF 4 pr. 31. marts 1978 (efter halwv-
delen af kenventionens lghetid) havdse de 24 mindst udviklede ACP-lande mod-

taget 65 procent af midlerne. Jvf. The Courier, No. 50, July-Aug. 1978,
pp. 32-37,

20) JvEi. Carlsen, 1978 (a), op.cit., p. 238,
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I forhold til tidligere associeringsaftaler l=gges der i Lomg-
konventionen en del mere vagt pa u-landenes industrialisering, son
er blevet genstand for behandling i et selvstazndigt afsnit.Zl For
at fremme industrialiseringsmilsatningerne blev der afsat et sam-
let belgb p& 600 millioner ERE svarende til zirka 14 procent af den
gamlede Lom&-bistand og en klar stigning i forhold til tidligere.

Industrialiseringssamarbejdet administreres af tre forskellige or-

ganer: Den finansielle stgtte til industriudvikling administreres
i almindelighed af Den europaiske Investeringsbank, EIB, der ogsa
fungerede under tidligere associeringsaftaler. EIE har dog ikke
zndret sin ret konservative udlanspraksis i takt med 'dnden' i
Lomé-konventionen. Det betyder, at specielt de fattigste ACP-lande
med betalingsbalancevanskeligheder, manglende 'kreditvardighed’

og problemer med at identificere og udvikle privatgkonomisk ren-
table industriprojekter har savrt ved at opni& 1dn af bankens al-
mindelige midler (390 millioner ERE}.22 Disse lande wil derfor
ofte vaere henvist til at sg¢ge finansiering ud af de mere begran-
sede midler, som er til ridighed som risikckapital (95 millioner
ERE) og som gavebistand og lian pid sarlige wvilkar til industrifor-
mal (tilsammen 40 millioner ERE].23 De to sidstnavnte poster er i
almindelighed reserveret som stgtte til ACP-landenes smiindustri
og administreres af EDF. Som ved EDF i almindelighed har ACP-lande-
ne ogsa vedre¢rende industriprojekterne klaget over store forsin-
kelser for projekternes ikrafttrzden og EF's formalisme med hen-
syn til praecision ved projektbeskrivelser.z4 Varetagelsen af de
mere vagt definerede opgaver under industrisamarbejdet i konven-
tionen er overladt til det helt nye Center for Industriel Udvik-
ling, CID. Det drejer sig om identifikation og fremme af industri-

21) Det wvar specielt Nigeria, der under forhandlingerne om Lomé-konventionen
pressede pd for, at industrisamarbejdet skulle fi en fremtrzdende plads.

22) 'Kreditverdighed' er i bankens sprogbrug en noget udefinerbar sterrelse,
men med relativt klare konservative undertoner. Siledes betragter banken
Kenya, men ikke det sccialistiske Tanzania, som kreditverdigt, pd trods af
at de to landes betalingsbalancesituation og g=ldsbyrde antog n@sten samme
stgrrelsesorden i 1975,hvor vurderingen blev foretaget. JvE. Carlsen,

1978 (a), op.cit., p. 235.

23) Jvef. ibid., p. 234 et passim. Udover de nevwnte belgh er der i Lomé-konven-—
ticnen afcat et belgb pd 75 millioner ERE til infrastrukturinvesteringer
af betydning for industrialiseringen som for eksempel energi.

24) Jvf. ibid., pp. 238f.
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projekter, overfgrsel og tilpasning af teknologi pd for ACP-lande-
ne fordelagtige vilkir samt stgtte til disses forsgg pd at fi4 ad-
gang til patenter og licenser. ACP-landene havde fra starten store
forventninger til CID og ¢nskede, at det skulle spille en aktiv
og fremtrazdende rolle -~ en holdning, som EF-landene ikke synes at
dele. Men CID's aktivitet er starkt begranset af de usadvanligt
snevre budyetmessige rammer for dets virke. Da CID i det vasent-
lige er begranset til at stgtte projektideer med interesse for
private virksomheder i EF-landene - det vil sige projekter i lande
med kebekraftige markeder og stabil gkonomisk vakst - har CID for-
trinsvis stettet relativt rige ACP—lande.25

Cgsa for sd vidt angir den banebrydende nyhed i Lomé-konvention-
en, Stabex, er der tale om en rzkke begransninger i ordningen pa
kort sigt, der ggr det problematisk, om ordningen virkelig kan be=-
skytte ACP-landene mod alvorlige svingninger i deres eksportind-
tzgter. Under forhandlingerne om Lom&-konventionen lykkedes det
EF at sikre sig, at ordningen ikke mitte gribe forstyrrende ind i
markedsmekanismen, og at den ikke blev for finansielt omfattende;
i begge speprgsmil gik ACP-landene ud af forhandlingerne scm tabere.
I overensstemmelse hermed blev formilet med den endelige Stabex
at kompensere ACP-landene for fald i eksportindtzgterne for visse
grupper af primzrvarer, nar indtegterne faldt under et beregnet
referenceniveau. De tolv varegrupper, ordningen kom til at omfatte,
skulle vare de primzrvarer, hvis eksport ACP-landene var sarligt
afhangige af og/eller de primervarer, der i sarlig grad gav anled-
ning til eksportindtagtssvingninger (prisfluktuationer eller eks-
portsvigt pa grund af tgrke, plantesygdomme eller 1ignendE}.2£ ACP-
landenes vigtigste eksportvarer fra landbruget er da ogsi dzkket
af Stabex, men flere produkter uden for systemet, sarligt mineral-
erne, kan fortsat give anledning til starkt svingende eksportind-
tegter for en rekke ACP-lande. En anden begrensning bestdr i, at
referenceniveauverne, som danner grundlag for beregningen af Stabex-~
overfgrsler, udregnes som et gennemsnit af de foregdende fire ars

25) FPor eksempel Wigeria, Elfenbenskysten, Kenya og Senegal. Jvi. ibid., p.
240.

26) De tolv produkter og produktgrupper i Stabex er varer af jordngdder, kakao,
kaffe, bomuld, kokos, palmer, skind og huder, tr® samt friske bananer, te,
ra sizal og jernmalm.
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nominelle eksportindtzgter fra den pigeldende vare. Herved negli-
gerer ordningen altsi helt den ofte kraftige infaltion i dette
tidsrum. I praksis betyder dette, at Stabex-overfgrslerne kun ud-
1gses ved store og pludselige fald i eksportindtagterne, o9 at
ordningen ikke tager hensyn til fald i ACP-landenes 'terms of
trade'. ACP-landene har hgjlydt gjort cpmarksom pa begge disse
mangler ved Stabex og sldet til lyd for, at flere produkter isar
mineraler omfattes, og at hele systemet indekseres, sa der tages
hensyn til faldende 'terms of trade' for deres eksportvarer. EF
har afvist en eventuel indeksering af priserne i Stabex med den
begrundelse, at et sddant skridt vil puste til verdensinflationen
og gribe forstyrrende ind i markedsmekanismen. Nar talen kommer
pd at udvide produktlisten, har EF ofte henvist til de begransede
midler, der er =il radighed tor ordningen,og som der kun med mgje
og besvar blev opnaet enighed om under forhandlingerne.a? Indtil
videre har Stabex dog kun lagt beslag pd en del af de tilgangelige
midler p& 375 millioner ERE, der synes at vare rigelige til den
geksisterende ordning.

P& trods af Stabex' begransninger har omfanget af overfgrsler-
ne dog haft en vis betydning for enkelte ACP-lande, hvor de over-
fgrte midler har udgjort over 5 procent af de samlede eksportind-
tzgter i de pigazldende &r.zaﬂedhensyn til anvendelsen af midler-
ne er ACP-regeringerne frit stillet. I systemets fgprste &r (1975)
blev hovedparten af Stabex-midler ikke anvendt i de sektorer, der
gav anledning til overforslerne, men til en mangfoldighed af konti
og projekter vedrgrende andre dele af gkoncmien.2>

Skal vi kort vurdere omfanget af de midler, der i Lomé-konven-
ticnen overfgres fra EF til ACP-landene, md vi sige, at konven-
ticnens oprindelige ry for at were 'enestdende i historien', 're-

27) Jvf. Rnnual Report of the ACP-EEC Council of Ministers, 1977, p. 32,

28) Det gzlder sdledes Niger, Tanzania og Guinea Bissau i 1975 samt MNiger,
Guinea Bissau, Vest-Samoa og Tonga i 1976, Jvf, Tabel 9 i min speciale-
opgave.

29) At der ikke foreligger nogle garantier for at pengene anvendes til egent—
lige udviklingsmzssige formal kan illustreres af @vre Voltas anvendelse af
Stabex-midler til at kgbe luksus-betonede kgretgjer til indenrigsministe-
riet. Jvi. EF-Kommissionens rapport, COM(77) 502 final, Oct. 1977.
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voluticnerende' og 'en model for samarbejdet mellem i- og u-lande'
forekommer vildt QVErdrevet.Eo En rzkke af de mere eller mindre
hi&ndgribelige begrznsninger, vi har veret inde pa, bevirker, at
Lomé-konventionens kortsigtede fordele for ACP-landene snarere mi .
betegnes som relativt beskedne. Men selv relativt beskedne kort-
fristede fordele kan dog 'lede' ACP-landene ind i visse udwviklings-

baner pi langere sigt, der kan have betydning for de enkelte ACP-
landes wvalg af udviklingsstrateqgi.

4.2. Langt sigt

P& langt sigt betragter vi som sagt ikke langere ACP-landenes han-
dels- og produkticnsstrukturer som konstante. Vi skal tvertimod
se, hvordan Lom&-konventionen pavirker disse stgrrelser. 0g sam-
tidig vil vi se, hvilke elementer konventionen har hentet fra hen-
holdsvis vor eksportorienterede og autccentrerede udviklingsmodel.
(1) For det fgrste virker Lomé-konventionen i flere henseender
som et incitament for ACP-landene til at forgge deres samhandel
med EF. Siledes fik ACP-landene med Lom&-konventionen i princippet
fri adgang til EF for langt de fleste wvarers vedkommende.31 Der
er imidlertid to skjulte begransninger i ACP-landenes eksportmu-
ligheder til EF,der sarligt rammer den lille industrieksport. De
sikaldte oprindelsesregler stiller i de fleste tilfalde som betin-
gelse, at 50-60 procent af det fardige produkts verdi skal stamme
fra ACP- eller EF-omridet. Reglerne blev oprindelig til pd EF's
foranledning - i lyset af den stigende internationale konkurrence =
for at feorhindre amerikanske og japanske wvirksomheder i at etab-
lere sig i et ACP-land og derved opnd fri adgang til EF;markEhEt
'ad bagvejen'. 1 forbindelse med genforhandlingerne af Lomé&-
konventionen har ACP-landenes reprasentanter hzvdet, at de kompli-
cerede oprindelsesklausuler sammen med ikke-=toldmzssige handels-
barrierer reelt har dampet deres muligheder for at opbygge hjem—-
lige forarbejdende industrier. Nok sid alvorligt er den beskyttel-
sesklausul i Lom&-konventionen, der tillader EF &nsidigt at be-

30) Diszse og lignende svulstige kommentarer til kenventionen blev efter under-
skrivelsen givet af savel reprzsentanter for RCP-gruppen som for EF og de
enkaslte EF-lande, JvE. The Courier, No, 31, March 1975.

3l) Som en mindre undtagelse gelder teoldfriheden dog ikke varer, der er omfat-
tet af EF's fzlles landbrugspolitik.
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grznse importen af varer, som konkurrencemassigt truer tilsvaren-—
de virksomheder i EF. De protektionistiske stre¢mninger i i-landene
i de sidste Ar har givet sig udtryk i, at EF har advaret ACP-
landene om at tage klausulen i brug og indfgre kvoter, sifremt
aCP-landenes eksport til EF stiger for starkt. Dette har is=zr be-
rgrt ACP-landenes tekstilproduktion, for eksempel i Elfenbensky-

sten.32

Ogsd EDF har afsat visse midler til handelsfremmende foranstalt-
ninger (for eksempel handelsmesser), men Lomé&-konventionens vig-
tigste handelsincitament er nok Stabex. Knap halvdelen af ACP-EF-
handelen vedrgrer handel med Stabex produkter. P4 grund af de gavn-
lige effekter, Stabex har pd kort sigt for i hvert fald visse ACP-
landes vedkommende, kan det forventes, at ordningen vil virke som
en opmuntring for ACP-landene til at handle med EF. Selv om ord-
ningen, som vi har set, sjzldent kompenserer faldende eksportind-
tazgter fuldt ud, giver den dog i reglen ACP-landene en vis sikker-
hed.

Ifglge de nyeste handelstal fra EF-Kommissiconen synes Lomé&-kon-
ventionen rent faktisk at have tilskyndet ACP-landene til at d@ge
samhandelen med EF, og dette gazlder i sazrlig grad handelen med
Stabex-produkter. For industrieksportens vedkommende er dette in-
citament imidlertid ikke sliet afggrende igennem.33

I denne henseende forekommer Lomé-konventionen med andre ord
til at favorisere en eksportorienteret udviklingsmodel, som skit-

-

32) Javf, Carlsen, 1978 (a), cp.cit., pp. 242f. Det nylige sammenbrud i GATT
mellem EF og u-landene (ogsd ikke-ACP-lande) om en ny sikkerhedsklausul
i handelsaftalerne varsler ligeledes om en generel protektionisme i 1980'er-
ne. Den af EF foresldede selektive sikkerhedsklausul, der tillader import—
begrznsninger fra udvalgte lande, anses af u-landene som et vdiben mod deres
eksport til i-landene. Jvf, Information, 24. juli 1979,

33) Hvis vi sammenligner genmnemsnittet af perioden 1974-76 med 1977, har EF gget
sin totale import fra ACP-landene med 26 procent og sin totale import fra
u-landene som helhed med 21 procent. Stabex-predukternmes andel af EF's to-
tale import fra ACP-landene er steget fra et genmnemsnit pa 31 procent i pe-
ricden 1974-76 til et niveau pa 43 procent i 1977. For u-landene som hel-
hed er disse tal henholdsvis 11 og 15 procent. Mellem perioden 18%74-76 og
1977 steg EF's import af Stabex-produktexr fra u-landene hurtigere (+74 pro-
cent) end importen af de samme produkter fra u-landene som helhed (+ E1 pro-
cent). U4 af hver ekstra 1000 ERE, som ACP-landene tjente pa eksporten mel-
lem 1974=76 og 1977 kom de B85 fra Stabex-produkter. Dette tal var kun 316
ERE for u-landene som helhed. For industrivarernes vedkommende er ACP-lan-
denes andel af EF's import kun steget fra omkring 3 procent i 1974 til 3,6
procent i 1977. JvE. The Courier, Ho. 52, Mov.-Dec. 1978, pp. 70-73 og
Carlsen, 1978 (a}, op.cit., p. 241.
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serat ovenfor: ACP-landene tilskyndes til at eksportere til EF,
serligt primzrvarer og herunder iszr Stahex-produkter, som rent
faktisk tilfredsstiller den europziske efterspgrgsel i stigende
omfang. Eksportindtegterne fra disse produkter vil pd lazngere sigt
kunne Binansiere overgangen til mere lokal forarbejdning som for-
udsat i den eksportorienterede model. Produktion for hjemmemarked-
et eller regionale markeder - der jo er uvhyre vigtige elementer i
den autocentrerede model - spiller, ikke mindst i startfasen, en
mindre rolle i den eksportorienterede model. Ligesom den eksport-
orienterede model medvirker Lom&-konventionen sdledes til at knytte
et tezttere handelssamkvem mellem EF og ACP-landene.

{2) Ligeledes i overensstemmelse med den eksportorienterede
models generelle konsekvenser vil Lom&-konventionen i et vist om=
fang favorisere de ACP-lande, der i sarlig grad er inveolveret i
international handel. Samtidig er de ACP-lande, der er mest inte-
greret i handelen med EF, oftest de rigeste ACP-lande.>? I Loma-
konventionens handelssamarbejde wil det sdledes i sarlig grad vare
de relativt velhavende ACP-lande, der kan f2 glade af den prin-
cipielt nzsten uhindrede adgang til det vesteuropaiske marked.35
Selv om Stabex-ordningen har indbygget sarligt lempelige vilkdr
for overfgrsel til de mindst udviklede ACP-lande, vil den overord-
nede tendens dog ogsa her vare en begunstigelse af de relativt
rige ACP-lande: Jo mere et ACP-land eksporterer til EF pr. indbyg-
ger, jo vigtigere vil den garanti, som Stabex udgg¢r, vare for dette
land. Som vi har set betyder ogsd industrialiseringssamarbejdet,
at de relativt velhavende lande har lettest ved at drage nytte af
tilkudene. Dels er de rigeste ACP-lande som regel mest 'kreditvar-
dige', og dels har de bedre muligheder for at tilvejebringe den

34) siledes er de ACP-lande, der har en lav eksportvardi pr. indoygger, oftest
de meget fattige lande med lavt bruttonationalprodukt (BNP) pr. indbygger.
Selv hvis vi opstiller et relativt madl for ACP-landenes engagement i han-
delen med EF og tager hensyn til, at de fattigste lande har ringere pro-
duktionskapacitet (BNP pr. indbygger), opndr vi et lignende resultat: Jo
mere lukket en ACP-gkoneni er (eksportverdi/BNP), jo fattigere er dette

land (lavt BNP pr. indbygger). Jvf, min specialeopgave Tabel 11 og 12 og
The Courier, No. 52, No.-Dec., 1978, p. 54.

35) For eksempel har det relativt velhavende Elfenbenskysten haft stor glede
af den fri adgang til EF-markedet for sine skportprodukter, hvilket har
givet landet en konkurrencefordel frem for ikke-ACP-lande (for eksempel

for tekstiler over for eksportgrer i Sydpstasien). JvE. Markussen og Torp,
i Worm {ed.}, op.cit., pp. Ll59f.
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ngdvendige forberedelse af industriprojekter, hvortil der ¢nskes
stptte.

Den traditicnelle bistandspelitik f@r Lomé-konventionen betgd
ligeledes, at de rigeste afrikanske lande drog stgrst nytte af bi-
£ Dette forhold gav anledning til stark kritik fra
ACP-landenes side under Lomé-forhandlingerne, og i1 den nye konven-
tion blev bistandspolitikken da ogs& =ndret, sd hovedvagten kom til
at ligge pa de fattigste ACP-lande. Fordelingen af bistanden mellem
ACP-landene i Lomé-konventionen foretages under hensyn til en lang
riekke kriterier sasom naticnalindkomst pr. indbygger, folketal etec,

standen fra EF.

Det er endnu vanskeligt at vurdere, hvorvidt dette prinecip vil
blive realiseret, da det for mange ACP-landes vedkommende har wvist
sig vanskeligt at omsztte de midler, der p3d forhdnd er tildelt
landet i bistand, til konkrete prc-jek.t.e:c.31’I Her spiller den lang-
somme procedure, der er forbundet med administraticnen af EF-ki-
standen, en rolle, ikke mindst i relation til EF's store krav til
detaljerede o0g pracise projektbeskrivalsar.as

Selv om EDF i et wvist omfang skulle vare i stand til at omfor-
dele bistanden i de fattigste ACP-landes favgr, vil dette dog nappe
andre konventionens overordnede tendens til at begunstige de mest
eksportrettede cog rigeste ACP-lande.

Under gennemgangen af den eksportorienterede model ovenfor sd
vi, at denne model pa samme mide indebar en hierarkisering af u-
landene. U-lande med xige ravareressourcer, der efterspgrges i i-
landene i uforarbejdet og/eller forarbejdet form, har de stgrste
udviklingsmuligheder inden for denne model. Enhver hierarkisering
af ACP-landene vil vare 1 direkte modstrid med en autocentreret
udvikling, hvor handelen med i-landene skal nedtrappes, og hvor et
eventuelt regionalt samarbejde skal bygge pid afbalancerede og sym—
metriske relationer. I forbindelse med Lom&-konventionen er der til

stor begejstring for ACP-landene blevet talt en del om gget vegt

36) De fem relativt rige lande, Camerocun, Elfenbenskysten, Madagascar, Senegal
cg Zaire har modtaget 53 procent af midlerne. JvE. Markussen og Torp. op.cit.,
p- 16.

37} Jvf. The Courier, Ho. 50, May-June 1979, p. 3l.

38} EDF's langsomme arbejdsform fremgdr blandt andet af John Carlsens case study
af visse industriprodjekter i Kenya og Tanzania. JvE, J. Carlsen, "Industrial
Cooperation in the Lomé Conventicn - The Case of Kenya and Tanzania™, CDR
Project Papers, D. 78.3, Kgbenhavn 1978 (b), pp. 30-46.




pa regionalt samarbejde mellem ACP-landene, og der er indfgrt
visse bestemmelser 1 selve konventionen herom..39 De hindgribelige
resultater af denne snak synes imidlertid stort set at begranse

sig ti% EF-stgtte til nogle fa stgrre (og for det meste infrastruk-
turelle) projekter.40 Milsaztningen om regicnalt samarbejde har ikke
betydet en vasentlig ®ndring af det forhold, at kontrakterne i for-
bindelse med EDF's proijektleverancer kun i meget ringe omfang til-
falder ACP-gruppen, men snarere europaiske firmaer.?

{3) Den handel, Stabex fremmer, er eksport af rdvarer og visse
let forarbejdede produkter. Derfor kan Stabex havdes at medvirke
til en fastfrysning af den eksisterende internationale arbejdsde-
ling mellem de ravareeksporterende ACP-lande og de industrivare-
eksporterende EF-lande. En sidan fastfrysning ville ramme ACP-lan-
dene sarligt hirdt, da Stabex ikke kompenserer for deres faldende
'terms of trade'.

I overgangen til en autocentreret udvikling ville man for at
undgd en fastlisning af produktionsstrukturerne s¢ge at diversifi-
cere produktionen mod varer bestemt for hjemmemarkedet, herunder
forarbejdede varer, og eventuelt mod varer til det regionale mar-
ked. Stabex indeholder dog en undtagelsesklausul, der til en wvis
grad synes at modvirke en sddan diversifikationspolitik. Hvis et
ACP-land sdledes har diversificeret sin eksportproduktion, og denne
politik i "s=rlig grad pavirker udfgrsler til Fzllesskabet i ugun-
stig retning", bortfalder eventuelle Stabex-overfgrsler til det

39) Om den tekniske og finansielle bistand hedder det sdledes, at "Fallesskabet
giver sin effektive stgtte til virkeligggrelsen af de mil, som ACP-sthterne

stter sig med hensyn til regionalt og interregionalt samarbejde®™. Jvf., kon-
ventionens art. 47, stk. l.

40) Som eksenmpler pa EDF's regionale projekter kan vi nawme veje, jernbaner og
broer, som forbinder ACP-landene (men samtidig lettes ogsa transporten af
eksporten til EF) og kraftverker, JvE. The Courier, Ho. 44, July-Aug. 1977,
pp. 59-60; Ho. 50, July-hug. 1978, p. 48; MNo. 54, March-April 197%, pp.
76-81; No. 56, July-Aug. 1979, pp. 112-113.

41) Praksis omkring udlicitering af kontrakter i forbindelse med projektleveran-
cer under Yacundé-aftalerne gav anledning til sterk kritik fra ACP-landene.
I Lomé-konventionen har man derfor sggt at skabe "lighed i betingelserne
for deltagelse i licitationer ..." (art. 18, stk. 1, Protokol 2), men lig-
heden er reelt starkt bhegranset. I Lomé-konventiconen regner man saledesmed,
at 25 procent af leverancerne vil gi til ACP-virksomheder {mod 20 procent
under tidligere aftaler), men af disse virksomhedar er en del uden tvivl

europziske datterselskaber. JvE. The Courier, No. 50, July=-RAug. 1978, pp.
40-43.



- RS =

pigaldende land.42 Bestemmelsens stegrste betydning ligger nok i
dens praventive virkning i tilfzlde af, at en ACP-stat pitanker
en radikal diversifikationspolitik, der wvasentligt vil reducere
ravareforsyningerne til EF.

Den eksportorienterede model bygger ikke pd en direkte fastfrys-
ning af den internationale arbejdsdeling, men snarere pid en grad-
vis modifikation af den nuvzrende arbejdsdeling, saledes at u-lan-
dene fir adgang til mere forarbejdningsindustri, is=zr med henblik
pa& eksport. I Stabex synes der at vare flere elementer af en sadan
lettere modificeret arbejdsdeling: Stabex medvirker til at fremme
rivareeksporten og 1 et vist omfang til at garantere indt®gterne
herfra. I den eksportorienterede model er det netop disse eksport-
indtzgter, der danner grundlaget for finansieringen af foradlings-
industriens opbygning. Og samtidig indeholder Stabex selv nogle fa
forarbejdede varer, hvilket kan bidrage til at stabilisere sivel nu-
varende som fremtidig forarbejdningsindustri.

Milsztningen for det industrielle samarbejde sigter specielt mod
et brud med den traditicnelle importsubstitutionspolitik, som har
praget ACP-landenes industriudvikling i 1950'erne og 1960'erne. 1
konventionen fremh#ver man derfor specielt basisindustri og smain-
dustri samt den tilhgrende uddannelse, optreEning og overfgrsel af
teknologi.43 Reelt er der i industrialiseringsarbeijdet da ogsé
lagt stor vagt pd at fremme industrialisering i ACP-landene gennem
en yderligere forarbejdning af deres egne rdvarer. Men det, der i
s2rlig grad fremhaves i1 industrialiseringssamarbejdet, er eksport-
rettet industriproduktion. Herom vidner den betragtelige stgtte,
som EIB og EDF har ydet til forskellige former for agro-industri-
elle projekter, der oftest koncentreres om eksportafqrﬁder.44 Inden
for minesektoren er den eksportorienterede industriproduktion blevet
yderligere understreget pi det seneste pid grund af visse EF-topfolks

42) Jvi. konventionens art. 19, stk. 4a.

43) Jvi. carlsen, 1978 {(a}, op.cit., p. 244; og konventionens art. 29-34. Import-
substitutionen havde kun i meget ringe omfang formiet at etablere sammenhen-
gende ¢konomiske strukturer med inter-industrielle kchlinger. En gget sats-
ning pd basis- og smlindustri skulle altsd rette op pd dette misforhold.

44) Jvf. Carlsen, 1978 (a), cp.cit., pp. 232-240. Mere end 40 procent af midler-
ne til landbrugssektoren gir saledes til 47 relativt store agro-industrielle
projekter, hvis produktion er koncentreret om eksportafgrgder. Jvf. Wangel i
Information, l. maj 1979.
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bekymring over BEF-landenes faldende investeringer i ACP-landenes
mineindustri. De europziske virksomheder har ikke i samme grad som
multinationale selskaber hjemmehgrende i USA og Japan foretaget in-
vesteriné&r i efterforskning og minedrift i u-landene. EF's inve-
steringer i ACP-landene pi disse omrider er faktisk glet helt i sti
i de senere ér.45 Som modtrzk mod de faldende investeringer har

EF under genforhandlingerne af Lom&-kKonventionen blandt andet fore-
sliaet gget sikkerhed for eurcpziske investeringer, der kan elimine-
re politiske og kommercielle risici. Til geng®ld synes EF at ville
stette yderligere forarbejdning af ACP-landenes egne rivarer (isar
mineraler, men ogsd 1andbrugsvarer}.45 I den ny konvention kan

vi altsd forvente en yderligere vagt pd ACP-landenes forarbejdning
af egne rivarer,

Vi kan nu konkludere, at Lom&-konventlonen i ganske sarlig grad
fremhaver ens eksportorienteret industrialisering, baseret pad for-
arbejdning af egne ravarer. De fgromtalte protektionistiske strém-
ninger i EF betyder dog, at konklusionen straks mid afsvakkes: EF-
landene har wvigtige pressionsgrupper at tage hensyn til i sarligt
truede erhverv og regioner.

Denne lettere modificerede arbejdsdeling tillagges i sig selv
kun ringe udviklingseffekter i den autocentrerede model, da stra-
tegien kun giver anledning til begransede industrielle koblinger,
og da den tekneclogiske afhzngighed af importeret forarhejdnings-
udstyr stadig vil vare usvakket. 48

45) Jvi. The Courier, No. 49, May-June 1978, pp. 59-62; Carlsen, 1978 (a),
op.cit., p. 244.

46) Den ggede EF-stptte til forarbejdning af ACP-landenes egne ravarer kan for
eksempal spores i den ny mineralordning (jvf. nedenfor] og i imgdekommelsen

af ACP-landenes ¢nske om at iverksatte flere mikro-projekter. Jvi. Wangel i
Information, 5.-6. maj 1979,

47) Her kan vi som eksempler nevne pressionsgrupper inden for de kriseramte tek-
stil- og stilindustrier.

48} Den autocentrerede models forudsigelser kan illustreres af udviklingen i El-
fenbenskysten. Den ivorianske stat har gennem en arrekke fremmet eksport-
industrialiseringen baseret pa egne révarer. Gemmnem en massiv opbygning af
diverse agro-industrielle virkscmheder, der i vidt omfang er eksportrettede,
er det lykkedes at etablere g¢gkonomiske koblinger mellem landbruget og disse
industrier, men ikke inter-industrielle koblinger. For at undgi, at de mang-
lende inter-industrielle koblinger skal blive en hindring for den videre
industriudvikling, vil det vere ngdvendigt at foretage omfattende investe-
ringer i basisindustri. Men dette vil samtidig ggre den ivorianske stats
afhengighed af international kapital og wvestlig teknologi mere markant.

Jvi. Markussen og Torp, i Worm (ed.), gp.cit.
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{4) I den autocentrerede model sgger man bevidst at omlagge land-
bruget til gget produktion for det lokale marked, herunder ikke
mindst gget fgdevareproduktion. Som vi netop har set, synes visse
bestemmelser 1 Stabex at advare ACP-landene mod en radikal diver-
gsifikation i landbruget, som bevirker kraftige reduktioner i ri-
vareleverancerne til EF-landene. I stedet for at fremme den lokale
fgdevareproduktion vil Stabex oftest opmuntre eksporten af de gan-
ske fi Stabex-produkter, der leckalt kan produceres effektivt og
billigt. Stabex vil siledes dels fremme monokulturel dyrkning af
enkelte eksportafgrgder og dels fremme stordrift, (importafhangige)
mekaniseringer og andre moderniseringer 1 de dele af landbrugssek-
toren, der er rettet modeksport til EF-landene. Denne udvikling,
som genfindes i den eksportorienterede model, kan i varste fald
ngdvendigggre omfattende fg@devareimport, og kan desuden medvirke
til gpget arbejdsl¢shed, subsistensgkonomi og efterfglgende urbani-
seringsproblemer.

I EDF's landbrugsprogram er det ganske vist hensigten at dgge
fgdevareproduktionen i ACP-landene gennem hijzlp til flere salgsaf-
grpder og 'integreret landbrugsudvikling', der omfatter moderne
dyrkningsmetcder, bedre lokale afsztningsstrukturer, forarbejdning
og socio-gkonomisk infrastruktur i landsektoren. Men reelt lzgges
der stadig stor vagqt pld dyrkning og let forarbejdning af ekspore-
afgrwder.qg

Ogsd i landbrugssektoren md vi alts3 konkludere, at Lom&-konven-
tionen er biased i retning af en eksportnrienferet udviklingsmodel.

{5) En vigtig forudsetning for enhver udviklingsstrategi er
investeringsstyring og -planlegning. Enhver form for cffentlig
planl®gning og gkonomisk omstrukturering vil blive alvorligt svek-
ket, ja ofte vere helt umuligt, hvis de helt ngdvendige eksportind-

tezgter og valutabeholdninger er starkt svingende.sa} Det war hen-

49) Jvi. note 4.

50) Fordelene ved stigende eksportindtazgter synes kun i ringe grad at kunne kom—
pensere for ulemperne ved faldende eksportindtzgter. For mange ACP-lande og
u-lande i gvrigt vil de stive gkonomiske strukturer ggre det vanskeligt at
drage fuld nytte af fordelene ved en uventet stigning i eksportindtegterne.
Hvis eksportindtzgterne pludseligt falder,kan det klive ngdvendigt at for-
lade lgbende investeringsprojekter. Det er si=zldent muligt at erstatte de
lgbende projekter med alternative projekter, der bygger pd et mindre import-
indheld. JvE. The Courier, Ne. 31, March 1975, p. 24,
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sigten, at Stabex skulle ride bod pd disse problemer. I det omfang
Stabex virkelig kan stabilisere ACP-landenes eksportindtzgter, wil
ordningen sandsynligvis have betydning for den offentlige planlag-
ning i disse lande. Planlagningselementet i Stabex-ordningen kan -
ikke alene begunstige den eksportorienterede udviklingsmodel, men
ogsd den autocentrerede model. Relativt stabile og forudsigelige
eksportindtegter vil ifglge den sidste model muligge¢re en investe-
ringsplanl=gning i overgangen til en autocentreret udvikling. Det-
te drejer sig ikke blot om umiddelbart rentable forarbeijdningsan-
lzg eller deres infrastrukturelle forudsatninger - som i den eks-
portorienterede model - men snarere om langsigtede investeringer

i basisindustrielle anlzg med koblingseffekter til siwvel letindu-
strien som landbruget. Da det er staten og ikke producenterne, der
fir overfprt Stabex-midler, &bnes der mulighed for en stg¢rre grad
af bevidst styring af gkonomien fra ACP-statens side. Det er lige-
ledes hensigtsmessigt, at Stabex-overfgrslerne kan finde sted alle-
rede et halvt ir efter et eventuelt fald i eksportindtzgterne for
en given vare.

Ogsd i forvaltningen af Stabex-midlerne er der taget hensyn til
ACP-landenes planlzgningsbehov. Fastsazttelsen af de enkelte ACP-
landes bistandsrammer i landprogrammeringen og den narmere udfyl-
delse af indikativprogrammerne giver ACP-landene bedre mulighed
for pd forhidnd at indordne bistandsprojekterne i den samlede sam-
fundsplanl®gning.

Sammenfattende ma man sige, at det nok er planlzgningsaspektet i
Lom&-konventionen, der dbner de stgrste muligheder for en autocen-
treret udvikling. '

(6) Den sidste af Lomé-konventionens betydningsfulde langsigtede
konsekvenser er betinget af, at konventionen kun dzkker de 57 ACP-
lande (cprindeligt 46 ACP-~lande) . Man kunne miske h=avde, at ACP-
landene generelt befinder sig pd et relativt lavt udviklingsniveau:
de har udiversificerede gkonomier, og de er relativt stazrkt afhzn-
gige af ré@vareeksporten, isar til EF, sammenlignet med andre u-
lande. Dette synspunkt munder ud i, at ACP-landene er de u-lande,
der har hirdest brug for en samarbejdsaftale med EF.El Ikke desto
mindre kan udvzlgelsen af ekskolonierne {for de flestes vedkommende)

51} Jvf. Commonwealth Secretariat, op.cit., pp- 46f,
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i ACP-landene have alvorlige politiske og gkonomiske konsekvenser.
Lomé-konventionens selektive natur kan bevirke, at ACP-landene med
deres store afhangighed af EF-markedet vil blive mindre begejstre—
de for en udvidelse af konventionen til ogsd at dazkke andre u-lande.
Bvis for eksempel Stabex cog handelssamarbejdet blev udvidet til
at omfatte ikke-ACP-lande, ville disse lande blive stimuleret til
at pgge eksporten til EF-markedet, hvorved ikke-ACP-landene, i hg—
jere grad end tilfzldet er nu, ville blive konkurrenter til ACP-
landene. At ACP-landene virkelig har gjort sig sidanne tankexr, frem— i
gidr blandt andet af en udtalelse, scm ACP-talsmanden, Seck (sene-
galesisk finansminister) kom med under genforhandlingerne af Lom&-
konventionen. Han understregede, at ACP-landene ikke ¢nsker at
"drukne ACP-S5tabex i en global Stabex™, men snarere gnsker at be-
vare de relative fordele, som ACP-landene allerede har OPnéet.Ez

Fgr og under forhandlingerne om Lom&-konventionen var Yaoundé-
landene ikke sarligt glade for tanken om at skulle dele deres hid-
tidige begunstigelser pd EF-markedet med Commonwealth-u-landene. Den
gensidige mistro mellem disse to grupper af tidligere franske og
britiske kolonier blev ikke mindst overvundet pid grund af Den af-
rikanske Enhedsorganisations mellemkornﬁt.53 Disse sarlige omstan-
digheder vil nok ikke vare til stede i fremtidige forsgg pa at
bygge bro mellem ACP-landenes og ikke-ACP-landenes interesser ved-
rgrende en global Lomé-konvention. Vi har saledes grund til at tro,
at konventionen, i hvert fald ndr det gzlder et mere globalt sam-
arbejde mellem EF og u-landene, vil tendere mod at splitte u-lande-
nes interesser.

PA langere sigt kan en sidan splittelse have alvorlige konse-
kvenser for samarbejdet i den tredje verden - et samarbejde, der
kan have s2rlig betydning for opfyldelsen af en autocentreret ud-
viklingsmodel. Udover regionalt samarbejde om for eksempel den svae-
rere industri og udveksling af de rivarer, der ikke forekommer lo-
kalt, kan ogsd bredere samarbejdsformer i den tredje verden stgtte
en autocentreret udvikling i de enkelte u-lande. Kontrollerede han-
delsstrgmme, der er baseret pad symmetriske relationer mellem u-lan-
dene, kan siledes forgge mange af de smi ACP-landes chancer for at

32} Jvi. Telex Africa, No, 120, March 1979, p. 2.

53) Jvi. C. Dodoo og R. Kuster, "The Read to Lomé", i Geusau (ed.), op.cit.,
Pp. 29fF.
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realisere overgangen til en autocentreret udvikling.54 I den eks-

portorienterede model har Lomé-konventionens splitningstendenser
mindre betydning, da u-landene ifglge denne model bgr koncentrere
sig om relationerne til i-landene (in casu EF-landene), hvor de
stmrst; markeder findes.

Om Lomé-konventionens langsigtede virkninger for ACP-landene
som helhed, kan vi konkludere, at konventionen har hentet flere
elementer fra den eksportorienterede udviklingsmodel og dennes kon-
sekvenser for udviklingen i ACP-landene: Lom&-konventiocnen opmun-
trer ACP-landene til et ¢gget handelssamkvem med EF=-landene; den
favoriserer de relativt welhavende, ekspansive og eksportrettede

ACP-lande med rige naturressourcer; konventionen begunstiger 'Af-
rikas komparative fordele', hvilket ikke blot vil sige produktion
og eksport af révarer, men ogsi i et vist omfang af lettere forar-
bejdede ravarer; i landbrugssektoren synes konventionen ikke afgp-
rende at vare i stand til at diversificere produktionen, men sna-
rere at bidrage til en forts=zttelse af monokulturelle og eksport-
rettede dyrkningsformer; endelig kan konventionen siges at splitte
ACP- og ikke-ACP-~landenes interesser.

Det er noget vanskeligere i Lom&-konventionen at finde elementer
af en autocentreret udviklingsmodel. Det er i hovedsagen kun pi &t

punkt, at konventionen kan siges at fremme overgangen til en aute-
centreret udvikling, nemlig for sd vidt angir de forbedrede mulig-
heder for offentliqg planlagning = ikke mindst investeringsplanlag-
ning. Dette planlazgningselement kan dog med nesten samme vaegt si-

ges at stgtte en eksportorienteret udvikling.

P3 grundlag af visse omend relativt beskedne, gkonomiske fordele
pd kort sigt synes Lomé~konventionen pd langere sigt at begunstige
en eksportorienteret udviklingsmodel i disse lande. Den eksportori-
enterede model kan, som vi har antydet, bidrage til at binde Afrika
med sine rige naturressourcer tattere til det relativt ressource-
fattige Vesteuropa. 0g det er ikke mindst de forholdsvis velhavende
og ekspansivt eksportrettede ACP-lande (som for eksempel Elfenbens-
kysten, Nigeria og Gabon), der fidr glade af denne udvikling. P&

54} Dette stiller samtidig spergsndlet om realisserbarheden af den autocentrerede
udviklingsmodel inden for den eksisterende magtstruktur i u-landena, Jvf.
forudsztningerne for den autocentrerede model ovenfor.
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meget langt sigt er det dog tvivlsomt, om disse relativt rige u-
lande gennem en eksportorienteret udviklingsmodel vil kunne fort-
gatte deres industrialiseringsstrategi, og om nye former for afhan-

: 5
gighed ikke vil bremse en egentlig sammenkobling af gkonomien. z

5. Wy konvention: kosmetik eller perspektiver?

Den abning over for ACP-landene, som Lom&-konventionen trods alt
var udtryk for - om ikke andet sa pad kort sigt - synes at vEre ngje
tilknyttet de sarlige pkonomiske og politiske forhold lige efter
oliekrisen. I mellemtiden er flere ravarer faldet tilbage til et
lavere prisniveau, og den nasten panikagtige frygt 1 Vesteuropa for
at komme til at mangle industrielle ravarer i en gkonomisk kKrise-
situation er gradvist forstummet. I lyset af denne udvikling kan
vi altsd forvente en styrkelse af EF's forhandlingsposition over
for ACP-landene i forhandlingerne om en ny Lomé&-konvention. Dette
forekommer da ogsa rent faktisk at vere tilfaeldet.55
'Lom&-II~konventicnen' vil tilsyneladende kun rumme £3 forbed-
ringer for ACP-landene. Alle elementer i den nuvarende konvention
vil kunne genfindes i Lom&-II, men herudover vil den omfatte tre
nydannelser: Den fgrste bestdr i et landbrugscenter, dexr af EF-

kilder beskrives som en slags hg¢gjskole, hvor u-landene skal lare
modernisering og rationalisering af landbruget. Baggrunden for den
anden nydannelse er dels EF's hekymring over de faldende investe-
ringer i ACP-landenes minesektorer, og dels ACP-landenes gamle krav
om, at Stabex-ordningen ogsi skal omfatte mineraler. Resultatet er
blevet, at mineralerne nu helt udelukkes fra Stabex, og for syv
mineralers vedkommende oprettes en mineralordning, der helt misvi-
sende er blevet kaldt for 'ineralernes Stahex'.ST

Ordningen galder
kun for ACP-lande, der opnar mindst 15 procent af deres eksport-
indtagter fra eksport af &t af de syv mineraler. Den fungerer som
en art forsikring og trader til for at hindre produkticnsfald i til-

55) Jvf. Elfenbenskystens fremtidsperspektiver i note 48,

S56) Vi mid i omtalen af Lomé-II-konventionen tage forbehold for, at der endnu
ikke (medio awvgust) er opnaet enighed om den ny konventions endelige ud-
formning, men de fplgende hovedlinier tegner sig relativt klart.

37} De syv mineraler er det nuverende Stabex-produkt jernmalm samt kobbex,
bauxit, aluminium, fosfat, mangan og kcholt.
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fz=lde af naturkatastrofer, politiske uroligheder, eller hvis fald
i eksportindtzgterne truer med at ggelagge produktionsapparatet
(manglende vedligeholdelse af miner etc.). I sidanne tilfalde skal
man fra sag til sag vurdere, hvilken stgtte der konkret skal gives
den pAgzldende mineralsektor for at holde den i gang. Ordningen ad-
skiller sig altsi klart fra den nuvearende Stabex, ved at der ikke
er nogen auvtomatik, som satter stptten i forhold til faldende eks-
portindtagter for det pigzldende mineral. Dette system vil sandsyn-
ligvis betyde, at EF fair det afgg¢grende ord ved tildelingen af stgt-
ten. Da mineralordningen samtidig er begranset i omkeostninger, kan
ordningen siges at vare mindst lige sa gavnlig for EF som for ACP=-
landene, Under forhandlingerne om Lomé-II-konventionen er mineral-
ordningen - klandt andet pa dansk foranledning = blevet kadet sam-
men med, at ACP-landene giver udvidede garantier for EF-landenes
investeringer i ACP-landene.59 Investeringsgarantiordningen, der
gik igennem trods en vis ACP-modstand, skal sikre, at europziske
investeringer ikke gir tabt pd grund af urcligheder, omvaltninger

eller nationaliseringer. Ingen af nydannelserne synes siledes at
indebzre vasentlige forbedringer for ACP-landene.

Vedrgrende de traditionelle elementer i Lomé-konventionen har
det stgrste svardslag under forhandlingerne tilsyneladende stiet
om omfanget af den samlede bistand i den nye konvention. Ganske
vist er den samlede bistand ¢get med mere end 60 procent 1 forhold
til den nuverende Lom&-konvention, men tages inflationen i den
mellemliggende periode (1976-80) i betragtning, bliver der ikke

58) Et konkret grundlag for vurderingerne, der fgrte til mineralordningen, har
veret, at Zambias og Zaires kobberminer var truet med lukning og forfald
pa grund af eksportvanskeligheder. Da de langsigtede kobberudsigter er for-
trzffelige, ville en lukning af produktionsapparatet vere en katastrofe,
ogsid og ikke mindst for EF. Jvf. Information, 22. maj 1979.

59) Det er blandt andet Ghanas nationalisering af @k-selskabet J.J. Briscoa
{uden erstatninger) for nocgle &r siden, der har fiet Danmark til at sta
stzrkt pad dette synspunkt. Oysa andre smA EF-lande har bakket investerings-
garantiordningen op for derved at opni den samme sikkerhed som de store
EF-lande, der i flere tilfzlde har bilaterale investeringsgaranticrdninger
med u-landene, Jvf. Information, 25. maj 1979; 28. juni 1979.
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€0 pen beskedne stigning & bistanden

tale om nogen stegrre stigning.
m& foruden det tekniske og finansielle samarbeijde ogsi wventes at
begraznse industrialiseringssamarbejdet, der allerede under Lomé&-I
lider stzrkt under mangel pd midler. ACP-landene, der havde kra—
vet nasten det dobbelte af det tilbudte belgb, forled siledes den
sidste forhandlingsrunde i Bruxelles dybt skuffede over "EF's nega-
tive heoldning over for livsvigtige problemer“.ﬁl

Et andet punkt, der har vakt en del harme blandt ACP-landenes
forhandlere, er EF-landenes stive holdning pd handelsomriddet. EF
har nasten ikke rokket ved sit principielle synspunkt, der gir pa,
at man i en gkonomisk krisesituation i Vesteurcpa ikke kan ggre
vesentlige indrgmmelser pi handelsomrddet. S&ledes synes der i ACP-
landene at vere stor utilfredshed med de tilbud, EF har givet u-
landene om afgiftsfri import af deres wvarer - ikke mindst wvarer,
der er omfattet af EF's fzlles landbrugspolitik. Ogsd vedrgrende
sikkerhedsklausulen i handelsaftalerne, som ACP-landene har betrag-
tet som et potentielt protektionistisk wvdben, har EF vist sig at
vere ubgjelig. Klausulen skal bevares.sz

Heller ikke den nye Stabex-ordning - som der stort set er opnaet
enighed om - synes at ville rumme virkelige forbedringer for ACP-
landene. Mineralerne er tilsyneladende udelukket fra Stabex for

tid og ewvighed. Listen over landbrugsprodukter vil kun blive ud-

60} Den samlede bistand i Lomé-I og Lomé-1I fordeler sig sdledes:
Millioner ERE (1 ERE = ca. 7 kr.)

Lomé&-I Lomé&-IT

EDF i alt 3.000 4.800
hvoraf:

- Stabex 375 520

- mineralordning = 280

EIB 390 GED

Total 3.390 S.460

Kilder: Lomé&=-I: The Courier, No. 31, March 1975.
Lomé-IX: Financial Times, June 28, 1979 (belgbene i pund sterling
er her omregnet til den omtrentlige ERE-vardi)

61} Dette citat stammer fra en udtalelse, som ACP-landenss nuvzrende formand,
Gabons handelsminister Michel Anchouey, kom med efter forhandlinerne. Jvef,
Information, 28. juni 1979,

62} JvE. Telex Africa, No, 120, March 1979; og Information, 27. juni 1979.
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videt under streng hensyntagen til de beregnede gkonomiske omkost-
ninger ved at inkludere hvert enkelt produkt.53 Foruden produkt-
dakningen vil Stabex-II heller ikke rumme forbedringer angdende
ACP-landenes andet hovedkrav til ordningen, hensynet til den in-
flationzre udvikling og ACP-landenes 'terms of trade'. Herudover
har ACP-landene copniet smi og spredte indrgmmelser, der ikke va-
sentligt vil =ndre den nuvarende Stahex—ordning.64

Den ny Lom&-konvention vil sdledes begranse sig til at videre-
fogre og delvist ajourfgre den nuvarende konventions kortsigtede
fordele, mens de langsigtede virkninger, der i hovedsagen gar i
retning af en eksportorienteret udviklingsmodel baseret pid let for-
arbejdning af egne ridvarer, vil vare uendrede. Det var sikkert
frygten for et sddant resultat, der li bag den jamaikanske uden-
rigsministers udtalelser pd ACP-landenes vegne ved Lom&-II-forhand-
lingernes abning i sommeren 19?3:55

"In cur view, these negotiations cannoct be regarded as a mere
holdning coperation limited to the mere rearrangement, adaption
or adjustment of the Lom& Convention. The ACP are not interest-
ed in a partly cosmetic exercise. We, of the ACP, have come to
seak to negotiate for the eighties, a new convention which

must represent a significant step forward as Lom& did in 1975".

63} Der er under de tekniske forhandlinger om Stabex sat en gvre marginal omkost-
ningsgranse pa 50 millioner EREfor hvert nyt Stabex-produkt. Desuden wil man
nok ikke eller kun i meget begrenset omfang inkludere produkter i Stabex, der
er omfattet af EF's falles landbrugspolitik. Jvf. Telex Africa, No. 120,
March 1979.

64) Blandt de mindre zndringer kan vi nawmne, at handelen mellen ACP-landene med
Stabex-produkter nu ogsd omfattes af ordningen; nedszttelse af tarskels-
niveauerne for eksportindtjeningsfald; en mere fleksibel tilbagebetalings-
ordning; en =ndring i negativ retning for ACP-landene kan mdske spores i

skzrpelsen af Stabex' formdl med hensyn til brugen af overfgrslerne. JvE.
Telex Africa, No. 120, March 1979.

£5) Citeret fra Telex Africa, No. 106, Aug. 1978, p. 8, min understregning.



