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rid, ogsd 1 for eksempel partierne og andre organer ma der flere kvinder ind.
Kvindekuppet vurderes fgrst og fremmest som en demonstration af den voksende
utdlmodighed blandt kvinderne, fordi de i sa stor grad har veret holdt uden for
det politiske liv. "Kvindekuppet" medfgrte en mentalitetsandring. Med en kvin-
delig representants egne ord:

"Det kjentes som en liten revolusion, NA kunne jeg delta i politikk ikke

til treoss for at jeg var kvinne, men fordi jeg wvar det, Jeg vokste flere
sentimeter i selvtillit i de dagene" (s. 44).

Bogen slutter med at understrege, at ikke kun kvinder er holdt ude fra politik.
Der er som bekendt ogsa underprivilegerede grupper af mznd. De underprivilege-
rede ma med i pelitik, ikke blot som et retferdighedsspergsmil, men fordi de
har en anden livssituation end de privilegerede. Men netop denne situation ger
det vanskeligt for dem at deltage. Kravet md derfor generelt vare, at vilkirene
for politisk deltagelse =ndres, slutter bogen.

Bogen er let last og kan anvendes bredt i undervisning og studiekredse. Bag
i bogen findes en del tabeller cver kvindereprazsentationen i Norge. En del af
de mange interessante problemstillinger kunne godt have veret bedre belyst gen-
nem systematisk indsamling af det samme materiale fra alle tre Kommuner, hvil-

ket ikke havde varet uwoverkommeligt.

Drude Danlerup

Hans Vogel, Der Kleinstaat in der Weltpolitik. Aspekte der schweizerischen

Aussenbeziehungen im internaticnalen Vergleich. - Zircher Beitrige zur Politi-

schen Wissenschaft, Band 1, Zidrich: Verlag Huber, 1972, 186 5., sfr. 2B,00.

Studiet af smistaters udenrigspolitik har gennem de senere Ar varct praget af
stagnation, og interessen for "smd stater" er i hgjere grad kommet til at dreje
sig om de mindre udviklede stater og deres stilling i det internationale system.
Herom er der blevet udarbejdet adskillige teorier om "afhazngighed”, hvis mdl ikke
s meget er at forklare afhzngige staters udenrigspolitik som at belyse de in-
terne konsekvencer af afhzngigheden. I disse studier spiller stgrrelsesvariablen
en ganske underordnet rolle, og det er ganske karakteristisk, at James A. Capo-
raso i sin glimrende oversigt over afhengighedsbegrebet i et nyligt nummer af

International Organization (wol., 32, 1978, s. 13-43) slet ikke nazvner stgrrel-

se af stater og da heller ikke - med en enkelt undtagelse - refererer til smi-

statslitteraturen.
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Ft af de £4 steder, hvor der fortsat drives studier over det "klassiske" smé-
statsproblem, er det lille, men produktive Institut fdr Politische Wissenschaft
ved universitetet i Zlrich. Siledes fremlagde instituttets leder Daniel Frei i

1975 en oversigt over Strategien zum Umgang mit Abh3ngigkeit, hvor han pa en

ganske forelgbig, men inspirerende mide skitserede en razkke forskellige uden-
rigspolitiske strategier for smastater i deres handtering af problemet om en
ydre afhangighed. Som de ¢gvrige studier fra dette institut blev ogsd denne stu-
die kun cffentliggjort i duplikeret form.

Mu har instituttet imidlertid startet en egentlig skriftserie, og det fgrcte
bidrag i denne er netop en undersggelce af smastaten i verdenspolitikken fore-
taget af Hans Vogel og i ¢gvrigt sterkt inspireret af Daniel Freis studie. I be-
tragtning af, at der gennem de senere Ar som navnt kun er fremkommet ganske fa
komparative undersggelser af smistaters udenrigspolitik og at visse af disse
tilmed har veret mindre vellykkede, fortjener dette nye bidrag en omtale.

For nu at begynde med det mere preoblematiske, sd har Hans Vogel naturligvis
ogsd sine wvanskeligheder med at definere, hwvad han vil forctid ved en smastat.
Han fastholder nemlig klart en adskillelge mellem en stats "fysiske stgrrelse"
og dens "magt", og den adskillelse er for ham vigtig, fordi han derved kan pa-
vise, at nogle "fysisk smd" stater faktisk har et vist magtpotentiel (s. 7O).
Pa den anden side tvinger denne adskillelse ham ud i en noget tvivlsom defini-
tien af smistaten alene pd grundlag af dens fyciske stg¢rrelse, forstdet som en
samvejning af to faktorer, nemlig det dyrkede areal (nutzbare Flache) og befolk-
ning. Der er med andre ord téle om en "absclut" definiticn, og som vi straks
skal se, bringer det ham i visse vanskeligheder.

Vogel foretager helt fra begyndelsen en opdeling af smastatens udenrigspoli=
tik i to analyseniveauer, et strukturanalytisk og et adfardsanalytisk. Han Eé-
peger med rette, at hovedparten af den hidtidige smistatslitteratur er struktur-
orienteret i den Fforstand, at den s¢ger smidstatens udenrigspolitik forklaret
ud fra dens serlige "struktur", dvs. dens stgrrelse, hvorved den far en nasten
deterministisk karakter (s. 36). I modsetning hertil har det adferdsanalytiske
synspunkt, der interesserer sig for den adfzrd eller de strategier, som sma-
stater valger, en voluntaristisk karakter.

I cverensstemmelse med sin opdeling foretager Vogel fgrst en undersggelse
af der strukturelle udgangspunkt, og ved hizlp af tecretiske overvejelser nar
han frem til en grundleggende [men ikke szrlig overraskende) hypotese (s. 77):

Je kleiner ein Territorialstaat, deste grisser ist dessen Defizit zwischen

Leistungsbedarf und -hestand und desto grdsser ist der Zwang zu externer Ver-
flechtung.
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Med en prisvardig dbenhjertighed konstaterer han imidlertid kort efter pid grund-
lag af en empirisk undersg¢gelse (s. 72):

Dabei erscheint der Zusammenhang zwischen physischer Grisse und externer

Verflechtung - das "Kernstick" der Hypothese - als fiberraschend schwach.
Arsagen hertil er imidlertid den enkle, at begrebet "fysisk smd stater" er over-
crdentlig heterogent. Hypotesen om den eksterne "Verflechtung", der i praksis
er enshetydende med smistaters store udenrigshandel i forhold til deres GNP,
styrkes nemlig empirisk ganske meget, ndr den begrznses til smistater med et
stort GNP og/eller en stor befolkning. Den hermed af Vogel selv antydede mulig-
hed for en typologisering af smdstater forfglger han imidlertid ikke widere,
méiske fordi han er sd fikseret pd at fastholde &t fzllestrzk ved smistater, nem-—
lig at de er "fysisk smd".

Blandt afhandlingens fortjenester kan det fremhaves, at Vogel mere systema-
tisk end det hidtil er gjort inddrager de, i gvrigt ret fi, bidrag fra gkonomer.
Interessant er hans papegning af, at gkonomer g¢jensynlig er langt forsigtigere
end politologer med at drage slutninger fra smistaters store udenrigshandel til
deres "afhengighed", og at de endeog fremhaver visse fordele wed denne @konomi-
ske struktur (5. 38 og 93). Han hzlder selv til denne, mindre dramatiske og sik-
kert rigtigere, holdning, men er dog ikke mere imponeret af gkonomernes argumen-—
ter, end at han pd grundlag af empiriske undersggelser tilbageviser Peter J.

Lloyds hypotese (i bogen International Trade Problems of Small MNations, 1968),

cm, at stater med et 1ille GNP har fi multiplikatoreffekter mellem udenrigs-
handelssektoren og den gvrige gkonomi (s. 100).

Det strukturanalytiske synspunkt er for s3 vidt ganske enkelt, fordi det ta-
ger sit vdgangspunkt i en enkelt forklaringsvariabel, nemlig "stprrelse”, som
tilmed let lader sig kvantificere (hvis man ellers afholder sig fra reflek-
tioner over kvantificeringens relevans). Langt stgrre vanskeligheder melder
der gig ved det andet af Vogels analyseniveauer, det adfzrdsanalytiske, som
spger svar pi, hvilke strategier en smidstat kan vazlge i sin uwdenrigspolitik
(eller bgr valge, for afhandlingen er ikke fri for rent normative betragtning-
er, f.eks. s. 123). Voegel viger imidlertid ikke tilbage for disse vanskelig-
heder, og han yder her et betydningsfuldt bidrag til den ellers betrangte smi-
statslitteratur.

Til en begyndelse pipeges, at den private sektor i en kapitalistick stat ikke
er underlagt statslig styring, sdledes at man har at ggre med to nationale sub-
systemer, det statslige og det private. Denne betragtning er naturligvis en
forenkling, men er forsvarlig, selv om den medfgrer problemer. Tecretisk kan

samspillet mellem de to subsystemer :ller sektorer tenkes at foregqd pd to for-



- 119 -

skellige mider, som hver for sig kan bidrage til en styrkelse af smidstatens be-
varelse af autonomi. Den fgrste er, at de to sektorer formelt og uformelt sam-
arbejder (kongruens-modellen) og den anden, at de arbejder uafhangigt af hinan-
den og dermed foretager en slags "risikespredning" (segmenteringsmodellen]).
Vogel forkaster segmenteringsmodellen (s. 130), hvilket nok er lidt hastigt og
méske bétinget af, at han ikke har ¢je for mulige segmenteringer i den stats-
lige sektor. Eksempelvis kan det tolkes som et forseg pa segmentering, ndr de
udenrigspolitiske og udenrigsgkonomiske spprgsmal i det schweiziske system
varetages af to forskellige ministerier, eller nar Damnmark fastholder to for-
skellige fora for henholdsvis forsvarspolitiske og udenrigspkonomiske spgrgs-
mil, nemlig NATO og EF. I det mindste kunne det antages, at sidanne adskillel-
ser for smistaten representerede fastholdelse af visse, mdske begrznsede,
optionsmuligheder.

Vogel holder sig imidlertid til kongruensmodellen, og i et st@grre empirisk
afsnit belyser han nzrmere samspillet mellem den statslige og den private sek-
tor i Schweiz. Det gg¢r han ved at udvelge en rekke indikaterer, for den stats-
lige sektors vedkommende bl.a. antallet af schweizisk diplomatisk og konsul®rt
personel i land X og bespg af ministre fra land X i Schweiz, og for den pri-
vate sektor Schweiz' eksport til og import fra land ¥. Det pavises, at der er
en klar samvarians mellem disse indikatorer, men Vogel wil imidlertid frem til
en kausal sammenh@ng mellem de to szt af indikatorer, og han paviser ved en
statistisk amalyse, at samvariansen ikke - eller kun i meget ringe grad - er
pavirket af to andre, "tankelige" variable, nemlig den geografiske afstand fra
Schweiz til land X og land X' udviklingsniveau. Springet fra at pivise sam-
varians og til at péviselkausalitet er imidlertid mere kompliceret end som si,
og hans antagelse om kausalitet er ikke blevet bevist-ﬁed denne fremganggmédq.

Man kan ogsd sperge, om de valgte indikatorer er relevante udtryk for in-
tensiteten og omfanget af‘de gchwetzigke relaticoner med omverdenen. Antallet
af diplomatisk og konsulart personel i andre lande er naturligvis en let hand-
terlig stprrelse, men det kunne fortjene en nzrmere overvejelse, hvad tallene
egentlig kan tages som udtryk for. Og eksport og import er netop for Schweiz'
vedkommende neppe neget dekkende udtryk for de udenrigsgkonomiske relationer,
fordi kapitalbevagelser spiller en stor rolle, hvad Vogel ogsd andetsteds be-
regrer {(s. B6), men ikke kommer narmere ind pa,

vogel behandler selvforsyning som en strategi for smidstaten til at mindske
afh@ngigheden af omverdenen og papeger for Schweiz' vedkommende (s. 119):

Dank erheblichen Subventicnen an die Landwirtschaft zur Stltzung nicht-

rentabler Betriebe ... gelang es, hier einen befriedigenden Selbstversorg-
ungsgrad zu erreichen.



- 120 -

Argumentet er velkendt fra bl.a. den sikkerhedspolitiske debat i Sverige i
-1950'erne, men landbrugssubventioner tjener ogsa i hgj grad indrepolitiske for-
mil og kan ikke blot ges som en udenrigspolitisk strategi.

Sammenfattende kan det om Vogels afhandling siges, at den for det fpgrste
bringer en omfattende og nuanceret behandling af de hidtil fremsatte hypote-
ser om smastaters adferd og for det andet ge¢r et systematisk forsgg pd at an-
vende en rezkke af disse hypoteser pid den schweiziske vdenrigspolitik. Der kan
rejses kritik mod nogle af afhandlingens resultater, men man mid vare enig med
Daniel Prei, ndr han i et forord siger om afhandlingen, at den "bringt die
wissenschaftliche Diskussion um dem Kleinstaat um einen wesentlichen Schritt

voran" .

Niels Amstrup



