Jens Peter Christensen

Manpower og danske prognoseberegninger for langvarigt uddannede

1. Indledning

H-planen og PP II-planens prognoseberegninger for langvarigt
uddannede star som centrale elementer i den danske uddannelses-
planlagning i 70erne. Med udgangspunkt i en kort omtale af den
sikaldte manpower-approach skal de udbuds- og efterspgrgsels—
beregninger for langvarigt uddannede, der foretages i de to
planer, narmere diskuteres.

Det er intentionen dels kort at f& frem, hvordan fremgangsmaden
i beregningerne har varet, dels at f4 frem, i hvor hgj grad be-
regningerne hviler pia det foretagne wvalg af forudsztninger. Af-
slutningsvis vil der blive set pid, hvorledes visse af prognose-
beregningernes forudsigelser forholder sig til wvirkeligheden
anno 1979.

2. Manpower-approach

H-planen og PP II-planen illustrerer en konkret dansk anvendelse
af den sdkaldte manpower-approach. Principielt sigter manpower-
approachen pd at etablere et sidant informationsmateriale, dels
om det gkonomiske systems krav, dels om uddannelsessystemets
kapacitet og output, at muligheden for raticnel beslutningstagen
etableres, siledes at over-/underskud af arbejdskraft undgids.

Man kan sige, at manpower—approachen tager sit udgangspunkt i
de teoretisk-gkonomiske uddannelsesmodellers manglende realisme.
Det drejer sig her dels om Human Capital-modellen, dels om

Social Demand-modellen.

I Human Capital-modellen betragtes uddannelse som et investe-
ringsgode. Uddannelsesinvesteringens afkast kan sid studeres pa
enten makro- eller mikroniveau. Pa makroniveau er det forbindel-
sen mellem pkonomisk wakst og uddannelsesinvesteringernes omfang,

. 1 . . . .
der interesserer.” P& mikroniveau er det det enkelte individs

1} Human Capital udger en del af faktoren 'tekpiske fremskridt'. Det kendteste
forsgg pa beregning af dette element er gjort af E.F. Denison. For en kort
gennemgang heraf, se: Mark Blaug, An introduction to the economics of

educaticn, London: Penguin Books, 1976, pp. 83-100.
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investering i uddannelse og denne investerings afkast over tid,
der interesserer.

Social Demand-modellen svarer i sin gkonomisk-teoretiske ud-
formning til renteanalyseberedgningerne i Human Capital-modellen.
Det vil sige, at det enkelte individ antages som 'economic man'’
at opfgre sig rationelt og investere i uddannelse i et sddant

omfang, at subjektiv rentepraference bliver lig uddannelsesinve-
steringens interne rente. I sin skikkelse som planl®gningsinstru-
ment bestidr Social Demand approachen i at beregne fremtidig sggning
til de respektive uddannelsesretninger og derpid indrette og di-
mensionere uddannelsessystemet herefter.3 I denne udformning har-
monerer approachen siledes med en ideologi forfazgtende det enkelte
individs suverane ret til frit uddannelses- og erhvervsvalg.4

Sivel Human Capital-modellen som Social Demand-modellen i sin
teoretisk-gkonomiske udformning hviler grundlaggende pa den neo-
klassiske mikrogkonomis forudsztninger. Den virkelige verden
lever jo imidlertid kun ufuldstezndigt op til fuldkommen konkur-
rence-modelkonstruktionen. Forudsstninger som fleksible priser
og lgnninger, der informerer beslutningstagerne om opstdede ulige-
vagte, og perfekt substitution mellem produktionsfaktorer er kun
i ringe grad opfyldt. Monopolisering, institutionelle forhold,
traditioner mm. spiller ind, s& prismekanismen ikke virker. Dermed
kan en situation opstd, hvor der er en inadskvat tilpasning mellem
udbud og efterspgrgsel, med overskud af arbejdskraft pd nogle om-
rader og underskud pa andre.

I en sddan situation med manglende tilpasning mellem det gko-
nomiske systems krav og uddannelsessystemet kommer manpower-
approachen ind som et redskab til at forbinde de to systemer.

Det er vard at fastne sig ved, at det ikke er manpower-approach-
ens intention at beregne det gkonomiske systems efterspgrgsel
efter arbejdskraft. WNir manpower-approachen taler om det gkonomi-

2) En dansk beregning pd dette grundlag kan ses i Nationalgkonomisk tidsskrift,
1966, pp. 244-255.

3) Den sdkaldte 'Robbins Report' er et godt eksempel pa indholdet af begrebet
Social Demand-model, forstdet som planlagningsinstrument. Se en omtale i
John Vaizey, The Political Economy of Education, London: Duckworth, 1972,
ch. 7.

4) En ideclogi, der dominerede i dansk uddannelsesplanlzgning i &0erne. Se
herom i John Houman S@rensen, Dansk uddannelsespolitik - staten og klasser-
ne, Fgbenhavn: Munksgaard, 1977, Kap. 5.




ske systems krav, er det ikke efterspgrgsel i betydﬁingen en
relation mellem pris og mendge, der menes. Der er med manpower-
approachen tale om et forsgg pd at beregne fremtidigt arbejds-
kraftbehov ved fastholdte tekniske koefficienter. Manpower-

approachen er siledes fundamentalt af 'teknisk' karakter.

Manpower-approachen kan anvendes pi hele gkonomien. Beregninger
og forudsatninger om beskazftigelsesstruktur, arbejdsproduktivitet
og outputniveau i hver enkelt industri m& her ge¢res. Samtidig md
de enkelte beskeftigelseskategorier (jobs) oversattes til uddan-
nelseskategorier, sdledes at forbindelsen mellem det gkonomiske
systems krav og uddannelsessystemets cutput kan etableres. Forud-
satninger om de demografiske forhold, alders- og ke¢nsspecifikke
erhvervsfrekvenser samt den gkonomiske vakst og arbejdsle¢shedens
niveau md tillige gares.5

Det problematiske ved sddanne beregninger er dels anvendelsen
af faste koefficienter - en anvendelse, der bliver stadig mere
urealistisk, jo langere tidshorisonten er. Substitutionsmulighe-
derne vil gg¢re sig galdende pda langt sigt, hvor et samspil mellem
udbud og efterspgrgsel vil finde sted savel pa vare- som faktor-
markedet. Dels vil dataproblemer byde pa betydelige vanskeligheder:
forskelle i statistikkens begrebsanvendelser, definiticoner og
klassifikationer betyder yderligere usikkerhed for estimationerne,
og ofte kan den ngdvendige disaggregering, sid problemer pd regio-
nalt niveau og veldefineret jobomride kunne afslgres, ikke fore-
tages pd grund af datamangel.

Det er et fundamentalt dilemma, at beregningerne bliver meget
usikre, ndr tidshorisonten bliver lang samtidig med, at det netop
er langsigtsprognoser, man fra beslutningstagerne ofte vil vare
interesserede i. Specielt hvad angar de langvarigt uddannede,
hvor produktions-lagget er betydeligt.

Mindre ambitigst kan manpower-approachen anvendes pd delomrider,
som for eksempel udbud og efterspgrgsel efter larere, lager,
ingenigrer etc.

En norsk folkeskolelarer-prognose fra 196% illystrerer, hvor
komplekse problemer beregningerne implicerer:ﬁ Behovet for larere

53) Parpnes' "OECD Mediterranean Regicnal Project" som omtalt i Bashir Ahamad
og Mark Blaug (eds.), The Practice of Manpowerforecasting, N.Y.: Elsevier,
1373, giver et kendt eksempel pd en manpower-beregning for hele gkonomien.

&) Omralt i B. Ahamad og M. Blaug, p.cit., ch. 22,
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kan siledes opggres som en funktion af dels antallet af elever (be-
regnet ud fra en demografisk projektion), dels af en razkke variab-
le som antal timer pr. elev pr. uge, omfanget af deletimer pi
grund af valgfrie fag etc., antal elever pr., klasse samt antal ti-
mer pr. larer pr. uge. Ud fra alternative forudsaztninger for disse
politisk og administrativt fastsatte normer for larernes arbejds-
tid og tidens anvendelse samt de fastsatte standarder for under-
visningens omfang og kvalitet, kan alternative l=zrerbehov bereg-
nes. Afhezngig af de valgte forudsatninger kommer man sdledes frem
til et ekstrabehov for lzrere i ar 1985 pa mellem 31.500 og 53.000.

Dette illustrerer, hvorledes de politiske beslutningstageres
valg pd de omtalte variable er helt afggrende for udviklingen pa
arbejdsmarkedet inden for estimationsperioden. Over-/underskud er
defineret ud fra politisk fastsatte normer. P3 et omriade som den
offentlige folkeskole er 'behov' fundamentalt et politisk valg.?
Derfor et det af afggrende betydning, at feorudsztningsvalget eks-
pliciteres,og alternative keregninger fremlagges.

Man b¢r nzppe vare blind for, at manpower-approachen kan virke
tiltalende pd de politiske beslutningstagere netop pd grund af dens
{tilsyneladende) afpolitisering af beslutningstagningen. Med

"eksakte" tal kan beslutninger legitimeres med tallene fremtra-
dende som blotte resultater af den gkonomiske samfundsmaskines
mekaniske funktion. Reelt forbliver beslutningsspgrgsmalet natur-
ligvis politisk. Beregninger, hvor alternative resultater freml=zg-
ges pd grundlag af alternative forudsatninger, specificeret pra-

cist, kan vare et godt middel til at understrege dette.

3. PPII- og H-planens prognoseberegninger

H-planen og PPII illustrerer som navnt en konkret dansk anvendelse
af manpower-approachen og understreger savel de teoretiske som
praktiske problemer forbundet med approachen.

Da H-planens gennemganga i det vasentlige er et opkogt destil-
lat af det af arbejdsgruppen under PPII udarbejdede materiale, vil

7] Dette navnes da ogsi eksplicit i den danske larerprognose, De lazreruddanne-
des arbejdsmarked, Kg¢benhawn, 1978, p. 9.

8) Helhedsplanlegningen af de videregdende uddannelser 1974-1987, Kgbenhavn,
1974, kap. 7, pp. 75-8B8 samt den generelle kritik pp. 155-156. Dog inddrages
der i H-planen beregninger for alternative studieforlgb.
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det blive PPII-gruppens arbejde, der i det fglgende vil Llive be-

handlet.

PPII-rapporten tager sit udgangspunkt i, at "det ikke kan afvi-

ses,

at der i de kommende &r kan blive tale om betydelige vanske-

liqheﬂer i tilpasningen mellem udbud og efterspgrgsel efter ar-

bejdskraft med langvarig uridannelse“.g Samtidig understreges det,

at rapporten fgrst og fremmest er en "generel analyse af udvik-

lingstendenser", mens datamaterialets karakter og mere teoretiske

problemer umuligger "en totalprognose for hele befolkningens eller

arbejdsstyrkens uddannelsessammensatning".

10

3.1. Fremgangsmide

Fremgangsmaden i rapporten er kort som fglger:

1.

Fg¢rst er arbejdsstyrken forsggt opgjort pd uddannelse, 5-
érsaldcrsqrupper og erhvervssektor. Det er kun uddannelser
af over 2 Ars varighed, med krav om forudgdende gymnasial
uddannelse, erhvervsmassig oplaring eller lignende, der er
behandlet. Uddannelserne er s& kategoriserede i fire fagret-
ninger (en samfundsvidenskabelig, en teknisk=-naturvidenska=-
belig, en humanistisk og en biologisk). Alle retninger er

herefter grupperet i 'kandidatniveau, og 'mellemniveau'. Der

arbejdes med 9 forskellige erhvervssektorer.

Det samlede udbud af langvarigt uddannede bestemmes dels af
en fremskrivning af bestandsopgprelsen (ud fra en overlewvel-
sestavle, der er en kombination af en demografisk dgdstavle
og en erhvervsoverlevelsestavle (pension)), dels af den prog-
nesticerede tilgang af erhvervsaktive med langvarig uddan-
nelse (pericden er 1973-1987). Frem til 1977, hvor uddan-
nelsesstrukturen forudsattes at vare stort set uandret, er
udbuddet bestemt for enkeltuddannelser, mens det frem til
1987 kun er fordelt pd 8 grupper (de fire fagretninger og

de to afgangsniveauer).

9)

PPII, bilag ¥V, Langvarigt uddannede, antal, behov og prognosearbejdets or-

ganisation, Kebenhawn, 1974, p. 16.

100 Ibid., p. 17.
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3. Efterspergselssiden er med rapportens egne ord “"behandlet
forholdsvis summarisk" ferst og fremmest pd grund af “"res-
source- og dataprohlemer”.ll Beregningerne er foretaget for
den offentlige sektor {(uddannelse og forskning, forsorgs-
og socialvesen, sygehus- og sundhedsvasen samt 'gvrige of-
fentlige sektor'), samt for den private sektor (liberale er-

hverv samt 'gvrige private sektor').

Det fglgende vil blive helliget en gennemgang af de respektive trin
i beregningerne med en fokusering pi de valgte forudsaztninger.

3.2. Udbudssiden

3.2.1., Bestandsopggrelsen

Problemerne i forbindelse med bestandsopgerelsen er fgrst og frem-
mest af datamassig karakter. Visse uddannelser er sidledes ikke ta-
get med, fordi statistisk materiale ikke har kunnet tilvejebringes
{(ca. 5.000 personer er hermed ‘unﬂsluppet‘}l.l2 Metoden med indhent-
ning af oplysninger fra fagorganisationer rummer usikkerheds- og
fejlmuligheder pd grund af mangelfulde svar, fejlfortolkninger
etec. Visse ske¢n over ikke-oplyste aldersfordelinger har varet ngd-
vendige. Opt®zllingen er samtidig sket i personer og ikke i antal
arbejdstimer. Det betyder, at for eksempel heltids- og deltidshe-
skeaftigede taller ens.

Trods disse &benbare problemer og fejl md bestandsopggrelsen

siges at vere den mest 'sikre' del af beregningerne.

3.2.2. Bestandsfremgskrivningen

Fremskrivningen af bestanden er mere problematisk. Beregningerne
hviler pd den forudsztning, at personer med uddannelse pd kandi-
datniveau har samme overlevelsesforhold ;om mend i almindelighed

og samme tilbagetrzkningshyppigheder som den samlede erhvervsaktive
befolkning. Dette er i virkeligheden ikke tilfzldet, men datapro-
blemer ngdvendiggjorde den valgte fremgangsmade,

11) Ibid., p. 19.
12} Ibid., p. 29.
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For personer med mellemuddannelse har man for udpragede "kvin-
deuddannelser" anvendt en sarskilt for kvinder gazldende nettoover-
levelsestavle samt en sarlig kvinde-overlevelsestavle.

Bestandsfremskrivningen hviler siledes pa en forlangelse af
fortidige overlevelses- og pensioneringsmgnstre. En eventuel kri-
tik ma derfor tage sit udgangspunkt her, Vil fremtiden med be-
grundet formodning opvise meget zndrede dgdelighedstavler og er-
hvervshyppigheder (for eksempel kvinders)? Det kan mdske nck blive
mindst lige si svert at argumentere for andre overlevelsestabel-
ler som for anvendelsen af de historiske. Men beregningerne hviler
under alle omstendigheder pd forudsatninger, der ikke er indisku-

table.l?

3.2.3. Studentertilgangen 1973-1987

Udviklingen i tilgangen er beregnet ud fra en opdeling af periocden
i to afsnit: a) 1973-77, "Hvor uddannelsesstrukturen i store trak
er kendt“l4 og b) 1977-87, hvor to alternativberegninger opstil-
les.

For pericden 1973-77 anvendes prognosticerede tal for studen-

ter/HF-kuld samt faktiske tal, der s& (under forudsatning af fort-
sat fri adgang til de 'frie' uddannelser og udbygning af de 'sp=r-
rede' i henhold til det planlagte) fordeles pa de fire hovedomra-
der.

For perioden 1977-87 forudssttes, at tilgangen til de wvidere-

gdende uddannelser enten vil stige til 40% eller 45% af den gennem-
snitlige Argang pa 74.000. Der regnes med en stort set uszndret re-—
lativ fordeling pd hovedomrdderne. Dog sfledes at det teknisk-
naturvidenskabelige og det biologiske omrade forudsattes at have
samme absolutte tilgang {svarende til d40%-alternativet) uanset be-
regningsalternativet.

Det afspejles sdledes klart i denne del af rapportens bereg-
ninger, at flere udviklingsforlgb kan tenkes. To er wvalgt ud inden
for en realistisk ramme. Fordelingen pd hovedomriderne er ikke nar-
mere begrundet. Beregningerne synes narmest at vare en forlangelse
af fortidige tilstande. Forskellige alternativer sawvnes her.,

13) Tiden siden 1972 har vel vist, at kvindernes erhvervsmgnster har zndret sig.
De unge bliver i erhverw.

14) PPII, bilag V, op.cit., p. 40.
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3.2.4. Kandidatprodukticonen

I beregningerne af kandidatproduktionen ggres der den forudsztning,
at den eksisterende uddannelsesstruktur vil herske frem til 1977,
hvorefter man fra 1978 vil g& over til en centerstruktur for uni-
versiteterne med afgang pd flere niveauer. Der regnes generelt med
40 pct. afgang pa kandidatniveau (5-6 ar) og 40 pct. afgang efter
3-4 &r, dog ved det biologiske omrdde henholdsvis 55 pct. og 25
pct. (Bemzrk de hgje gennemfprelsesprocenter og korte studietider
i forhold til virkeligheden}.l5

Frem til 1977 behandles de enkelte uddannelser, mens der der-
efter regnes pd et aggregeret niveau med fire fagomrider og to
afgangsniveauer, idet "verdien af dimittendprognoser for enkeltud-
dannelser over en 15-arig periode er meget tvivlsom, ikke mindst
nar prognoseusikkerheden tages i betragtning“.ls Ved beregningerne
kommer man frem til en (i forheold til den @vrige prognoseusikker-
hed) ringe forskel pd& de ko alternativer, hveorefter kun 40 pect.-
beregningerne behandles.

I en vurdering af kandidatproduktionsberegningerrevil det som
nevnt vare vasentligt at faste sig ved de valgte forudsatninger
om gennemfgrelsesprocent og studietider. Dette navnes som "det
vasentligste usikkerhedsmoment" for perioden 19?3-??,1? men giver
ikke anledning til alternativberegninger!

For pericden 1977-82 bliver de valgte forudsatninger om forven-

telig tilgang cogsa af betydning. En del befinder sig allerede i
systemet, hvorfor det keonkluderes, at "antallet af nye langvarigt
uddannede i perioden 1977-82 kan (i hvert fald for de fgrste ar
af perioden) forudses med en acceptabel sikkerhedsmargin, medens
fordelingen af dimmittenderne pd de fire hovedomrider er forbun-
det med usikkerhed“.l8 Men der er til trods herfor ingen alterna-
tive beregninger.

For perioden 1982-87 bliver tallene endog meget usikre. Rapport-

en konkluderer da ogsd: "For perioden 1982-87 antager prognosetal-
lene mere og mere karakter af regneeksempler, idet stort set alle

13) Se for eksempel H-planen, cp.cit., p. 49, Tabel 2.
16) PPRII, hilag V, gp.cit., p. 46.

17) Ibid., p. 41,

18) Ibid.. p. 4l.
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de elementer, der indgir i beregningerne, er hehaftet med vesent-
lig usikkerhed“.l9 Mulige gkonomiske mekanismer, som fald i til-
gang pd grund af beskeftigelsessituation etc., bliver her af be-
tydning, og de stive manpower-beregninger kan vise sig meget fejl-
agtige.

Usikkerhederne forbundet med kandidatproduktionsberegningerne
er tydelige og voksende frem igennem perioden. Rapporten under-
streger selv flittigt dette. Men konsekvenser i form af alterna-

tivberegninger drages ikke.

3.3, Efterspgrgselssiden

Efterspgrgselssiden er betydelig mere problematisk end udbudssiden.
Som det siges i rapporten: "PA efterspgrgselssiden er materialet
dels endnu mere sparsomt, dels i en sadan form, at det er vanske-
ligt at anvende til det her omhandlede formal“.20

For periocden 1973-77 "vil usikkerheden ved prognosticeringen
21

af efterspgrgslen vere sterre end af udbuddet™.
For perioden 1977-82 "er opggrelsen pa efterspgrgselssiden for-

bundet med meget vasentlige usikkerhedsmomenter®” blandt andet

"fordi den meget komplicerede tilpasningsmekanisme mellem udbud

og efterspgrgsel nu har flet tid til at gere sig gaeldende“.22

For pericden 1982-87 "antager prognosetallene mere og mere ka-

rakter af regneeksempler. Tilpasningsmekanismen kan ggre sig gzl-
dende med fuld styrke, f.eks. i henseende til substitution i alle
dette beagrebs a5pekter“.23
Problemerne forarsaget af manpower-modellens fundamentalt stive
karakter (i form af de faste tekniske koefficienter, jvf. afsnit

2 ovenfor) kan vist nappe illustreres bedre!

3.3.1, Efterspgrgsel fra offentlig sektor

Efterspe¢rgselsberegningerne er her delt op i fire trin:

19) Ibid., p. 41.

20) Ibid., p. 97.

wn
[

21) Ibid., p. ¢

wn
-
l

2z) Ibid., p.

L
[

23) Ibid., p.
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a) Uddannelse og forskning: Larerbehovet (1.-12. skoledr) er

beregnet i princippet som gennemgiet i forbindelse med den norske
folkeskolelarerprognose, jvi. afsnit 2. To alternative resultater,
byggende pd henholdsvis en 'minimumsmodel' og en 'standardforbed-
ringsmodel', gennemfgres. Resultatet for 1987 giver et larerbehov
pd mellem 62.850 og 83.600, alt efter valg af beregningsforudsat-
ninger. I begge tilfzlde er der imidlertid tale om en betydelig
lavere beregnet efterspgrgsel end det beregnede udbud. Larerbeho-
vet ved de videregiende uddannelser beregnes ud fra de tidligere
nzvnte forudsatninger om studentertilgang, studiestruktur m.v.
Bestemte relationer mellem larer-/elev-tal er antaget. Med =ndring
i disse forudsatninger vil larerbehovet andres tilsvarende. Der er
regnet med en arlig vakst pd knap 3 pot. 1 den cffentlige forsk-
ning, der ikke er integreret med uddannelse (samme ske¢n for den
private forskning).

b} Forsorgs- og socialvaesen: Her er beregningerne foretaget pa

grundlag af den sociale uddannelseskommissions sk¢n over personale-
behovet samt skgn over perscnalets uddannelsesmassige fordeling.
¢} Sygehus- og sundhedsvasen: Her er beregningerne dels foreta-

get pd grundlag af forudsaztninger om fremtidig sygehusudbygnings-
politik og behandlingsvirksomhed i praksissektoren, dels pd frem-
skrivning af hidtidige udviklingstendenser pd apotek- og tandlage-
omradet, og dels pd grundlag af en fastsat norm med 1.500 indbyg-
gere pr. lage.

d} Den offentlige sektor i gvrigt: P23 baggrund af budgetover-

slag er der skgnnet over behovet for statsansatte med langvarig
uddannelse frem til 1976. Der er ikke nogen specificering af ud-
dannelsernes art. Kommunernes og amtskommunernes behov er der ikke
sk¢gnnet over, og generelt "har det ikke varet muligt at bedgmme
udviklingen for blandt andet fritids- og ungdomsundervisningen,
videre- og efteruddannelse, personer med en mellemuddannelse inden
for sygehusvesenet, den kommunale og amtskommunale centralforvalt-
ning og den offentlige erhvervsuirksomhed".24 Altsa ikke nogen sar-

lig impeonerende eller pracis efterspgrgselsberegning!

24) Ibid., p. 77.
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3.3.2. BEfterspgrgsel fra privat sektor

Denne er opdelt i to sektorer:
a) De liberale erhverv: Beregningerne her er foretaget af en

rekke organisationer under AC. Faktorer af bhetydning for efter-
spergslens udvikling omtales i rapporten: "Stadig mere komplice-
ret lovgivning, ggede offentlige kontrolkrav, koncentrationsten-
denser i erhvervslivet".zs Men hvilket grundlag, beregningerne
precist midtte hvile pa, fremgdr ikke af rapporten.

b) Den ¢gvrige private sektor: Generelle udviklingstendenser som

den relative wvakst i funktionartallet, stgrre behov for teknisk
vejledning, koncentration i retning af stérre virksomheder etc,
omtales og vurderes til antageligt at ville medfgre en stgrre
efterspprgsel efter langvarigt uddannede, Men: "Det har ikke vae-
ret muligt at kvantificere efterspgrgslen fra det gvrige private
arbejdsmarked efter langvarigt uddannede".26 Klarere kan det vel
nappe siges.

3.3.3. Konsekvensberegninger

P4 baggrund af de store beregningsproblemer er det karakteristisk,
at rapporten munder ud i to meget summariske konsekvensberegninger,
hvor de langvarigt uddannede slf&s sammen i &t bundt.

Alternativ 1: Med en fordeling af de langvarigt uddannede pa
offentlig og privat sektor som i 1972 vil fuld beskaftigelse im-
plicere en stigning i det offentlige og privates anvendelse af

langvarigt uddannede pd godt 6 pct. p.a. [det offentliges samlede
behov var beregnet til en drlig vakst pd 2-3 pct. 1 perioden 1977-
87).

Alternativ 2: Med en fastholdt procent af langvarigt uddannede
i den offentlige sektor (26 pet. som i 1972/ wil fuld beskazftigel-
se implicere, at den private sektor skal ¢ge sit forbrug af lang-
varigt uddannede med 14 pct. p.a. i 1972-77 og 11 3/4 pct. p.a.

i pericden 1977-87.
Herefter konkluderes der: "Begge de valgte konsekvensberegninger
indeberer altsd en vesentlig stigning i det offentliges og privates

25) Ibid., p. 8l.
28) Ibid., p. B3,
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forbrug af langvarigt uddannede, sifremt forudsztningerne om fuld
beskaftigelse for langvarigt uddannede skal opretholdes, og det er
derfor sandsynligt, at der i periocder kan opstd betydelig ulige-
vegt mellem udbud og EftEISpﬁIQSEl".z?

3.4, Konklusion og virkeligheden anno 1979

Efter denne gennemgang af trinene i PPII-beregningerne skulle det
gerne sta klart, i hvor he¢j grad valgte forudsatninger, skgn og
manglende datamateriale og hele manpower-approachens stive, tekni-
ske karakter fAr betydning for beregningernes udfald og prognosti-
ske vardi.

I PPII-beregningerne er serlig efterspgrgselssiden tydeligvis
svagt behandlet. Men ogsd udbudssiden lader en del tilbage a£ gnske,
for eksempel med hensyn til opstilling af alternative forudsat-
ninger.

Det er vigtigt at holde fast, at forudsztningerne i hej grad er
udtryk for en politisk prieritering, hvad rapportens forfattere
da ogsd navner.

En prognese for fremtidig arbejdskraftbehov og -udbud bliver ng¢d-
vendigvis meget kompliceret og usikker, ikke mindst nar tidsperio-
den er si lang som tilfazldet er med hensyn til de videregdende ud-
dannelser. PPII-beregningerne illustrerer til fulde dette. Sammen-
holder man et par af de valgte helt centrale beregningsforudsat-
ninger i PPII- og H-planen med virkeligheden annc 1979, kommer det-
te yderligere for en dag:

P2 udbudssiden kan man sdledes hafte sig ved, at en helt central

forudsaztning som overgangen til en centerstruktur ved universitet-
erne med afgang pi flere niveauer og de hermed forbundne heje gen-
nemfgrelsesprocenter og korte studietider ikke er realiseret. Dette
far klare konsekvenser for omfanget af udbuddet af langvarigt ud-
dannede.

Den tilgrundliggende studenter/HF-prognose har vist sig at std
i et skarende misforhold ti]l den faktiske udvikling siden 1974.
Hvor PPII kalkulerer med godt 30 pct. af en irgang sidst i 1970'erne,

27) 1bid., p. 87.
28) Ibid., p. 21.
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tegner der sig for det kommende skoledr 197%/80 procentsabser pd
40-50 og i wvisse omrdder op til 70 pct. af en ungdomsirgang.29 Der
er sket en nermest eksplosiv vakst i sggningen til gymnasiet/HF -
en vakst, der uundgdeligt vil £3 konsekvenser for savel form som
indhold for denne del af uddannelsessystemet og for de videregden-
de uddannelser. En rzkke uddannelser, der formelt forudssztter 9-10
drs skolegarg, bliver reelt indplaceret efter det 12,-13., skoledr.
Den studenterrestgruppe, der ikke optages ved de videregaende ud-
dannelser, blandt andet i kraft af den adgangsbegrznsning, der i-
verksattes efter det 12.-13, skoledr, kan sztte sig pd de uddan-
nelsespladser, som bare for et &rti siden var forbeholdt folke-

skolens r:alal:lsi.".ae-r.3"[::I

P4 denne mide rykker uddannelserne op i sy-
stemet, uafhangigt af de formelle prospekters forskrifter, og ten-
denserne til voksende gymnasie/HF-frekvens forstarker sig selw.

P& eftersppgrgselssiden er der en tat sammenhzng mellem efter-

spgrgslen efter universitetsuddannede humanister, mat.-fys.'ere og

nat.—geo.‘ere31 og gymnasie/HF-frekvensen. Det eklatante fejlskud
pd gymnasie/HF-frekvensen fir dermed ogsi umiddelbar og kraftig
virkning for holdbarheden af efterspgrgselsprognosen for de lang-

varigt uddannede.

Generelt kan der vare god grund til at vare pid vagt over for den
brug, der fra forskellig side ggres af beregninger som de foretagne
i PPII- og H-planen. Der synes at vare en tendens til at fastne sig
ved de 'eksakte' tal, der kommer ud af beregningerne, medens de
mange og tit tvivlsomme og arbitrare forudsaztninger, der er gjort
undervejs, gar i glemmebogen. Beregningernes verdi som middel til
at legitimere rent politiske beslutninger, synes &benbar,

Pa denne baggrund ma det siges at vare pa sin plads med et citat
fra Edmund Burke:

"The age of chivalry is gone. That of sophisters, economists,
and calculators has succeeded”.

29} Tal fra Leo Bresson, Ungdomsuddannelse for livet, Politikens Kronik, tirs-
dag 12. juni 1979.

30) Dette sker da ogsé rent faktisk i rigt mal, Notat vedrpgrende gentagelse af
klassetrin i de fortgsatte uddannelser, Administrationsdepartementet, januar
1979, illustrerer dette indgdende.

Jly PPII, bilag Vv, op.cit., arbejder sdledes med forudsaztninger, hvorefter 78
pet. af humanisterne og 62 pcr. af mat.-fys.'ere og nat.-geo.'ere finder
beakeftigelse i undervisningen i det 10-12. skolear (p. 37).



