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enkelt at besvare, men Inge Merkedahls konstatering af, at det md fere til et
krav om, at den lighedsskabende uddannelsespolitik i geografisk henseende bli-
ver fulgt op af en lokaliseringspolitik inden for industri og serviceerhwverv,
som i hgjere grad tilgodeser de mindre udviklede regioner, wirker yderst rime-
lig.

Blt i alt er der altsi tale om en velskrevet og god lille rapport, som pd en
bade sober og sikker mide redeger for vasentlige dele af det udviklingsmgnster,
der siden krigen har kunnet Konstateres inden for de 16-19-3riges uddannel-

sesvalg og i delingen efter 7. klasse.

Jegrgen Elklit

Socialdemckratiet: En socialdemokratisk lokaliseringspolitik, Kgbenhawvn, 1978,

P& en rezkke uddannelsesinstitutioner med fagtraditicner omkring fysisk plan-
lzgning og rumlige strukturer er der i de senere ar blevet publiceret regional=-
politisk orienterede analyser, indeholdende forskellige overvejelser omkring
statens intenticner. Disse arbejder har pa mange mader haft en ret spekulativ
karakter, idet det har skortet pd egentlige politiske hensigtserklaringer fra
de statsharende partier, sivel =zom fra de betydeligsteinteressecrganisationer.

Hvad de sidste angdr, har savel industriridet, som arbejderbevagelsens er-
hvervsrid i det forlgbne Ar offentliggjort en fgrste stillingtagen til aspekt-
er af regieonalplanlagningsfeltet,

Et langt videre sigte - cmfattende hele spgrgemilet om ulige regional ud-
vikling, arealanvendelsesstyring og fysisk planl®gning - har imidlertid det
udspil, der danner grundlaget for de fglgende betragtninger: nemlig debatop-
legget: "En socialdemckratisk lokaliseringspolitik”.

Oplagget er udarbejdet af et wdvalg med deltagelse af si prominente social=-
demckratiske politikere som Erling Dinesen, Ivar Ngrgaard og Erling Jensen,
og en rxkke s®rligt sagkyndige, bl.a. SID-formanden fra Hanstholm, Peter Sand
Mortensen, og Mogens Lykketoft fra Arbejdernes Erhvervsrad. Udvalget, der blew
nedsat pA den sccialdemckratiske kongres i 1973 - har haft til opgave at ana-
lysere den igangvarende regicnale udviklingsproces og de eksisterende ocffent-
lige styringsmuligheder og pi den baggrund udforme et samlet forslag til en
socialdemckratisk politik pd omradet.

Udvalget fasts=ztter 3 sikaldte "hovedhjgrnesten" for den socialdemckratiske

regionalpelitik, nemlig LIGHED, AREBEJDE og NERHED. Medens de to fgrste er gamle
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soclaldemokratiske kendinge, er nerhedskravet nyt. I Socialdemckratiets ver-
sion indebarer kravet et forsgg pd "at tilrettelagge udviklingen i landets
forskellige regioner siledes, at den enkelte uanset bopel, far mulighed for
at fastholde en rimelig n=rhed mellem bolig, arbejde, fritidsudfoldelse og
serviceydelse fra det coffentlige i bred forstand”.

At Sccialdemokratiet bakker op om nerhedskravet lyder umiddelbart ikke af
s& meget, men har ikke destc mindre temmelig vidtrzkkende implikationer. Hid-
til har den socialdemokratiske regionalpolitik nemlig veret rettet mod opnd-
else af gkonomizk vakst. Den gkonomiske vakst var midlet til opnaelse og senere
fastholdelse af den fulde beskaftigelse, og den statslige omfordeling af den
gkonomiske vakst skulle sikre de to andre soclaldemckratiske mal: ligheden og
den ggede velfzrd.

Da den gkonomiske vekst gennem virksowhedernes spontane lokalisering fandt
sted i og omkring de stgrre centre, iszr Kgbenhavn, blev det regionalpolitik-
kens opgave at fremme vaksten i disse omrdder. Det blev gjort gennem arbejds-
markedslovgivningen, hvis mochilitetsfremmende ydelser blev givet "med henblik
pd at den enkelte kan overvinde geocgrafiske og uddannelsesmessige friktioner i
sin sggen efter passende beskaftigelse™, og gennem boliglovgivningen og stgtten
til det sociale boligbyggeri i tilflytningscmriderne.

Egnsudviklingslovgivningen skabtes som et supplement hertil, ikke i et for-
s¢gg pa at tilvejebringe ensartede udviklingsmuligheder for alle dele af lan-
det, men bl.a, 1 erkendelse af, at de store gecgraficke forskelle i arbejdslgs-
hedsniveavet "vanskeligt impdegis ved flytning pd grund af de herskende bolig-
forhold" (FT 1958/59 Til. A sp. 2275). Koncentrationspolitikken i 1960'erne .
og begyndelsen af 70'erne medfgrte, at ca. 1/3 af befolkningen havde sin bo-
p2l i Hovedstadsomrddet, men selv om den materielle velfzrd gennem pericden
var stigende, opfattede mange tilflyttere selve flytningen som et velfzrds-
tab. Uoverskueligheden og kedsomheden i de nye boligomrader, manglen pa kon-
takt og tilgangelig natur var kritikpunkter, der blev fremsat med vesentlig
styrke.

Har Socilaldemckratiet nu tager narhedskravet til sig, mi det ses som en del-
vis impgdekommelse af denne kritik, men samtidig som en erkendelse af, at 1/4
mio. arbejdslgse g¢r koncentrationspolitikken til en mindre farbar vej mod
gkonomisk vakst - og det tvivlisomme ved at satse pA g¢gkonomisk vekst som mid-
del til noget som helst.

Indarbejdelsen af kravet om HERHED tjener siledes ogsd som en politisk kom-
pensation for partiets manglende mulighed for opfyldelsen af de te andre "ho-
vedhjgrnesten”: arb jde og lighed, og samtidig som et forsgg pd at tage lidt
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af vinden ud af Venstres "nzre samfund" og muligggre en politisk omklamring
af de stadig starkere beboergrupperinger.

Opfyldelse af NERHEDskravet kan i princippet finde sted pa to forskellige
mider.

Den ene - som er blevet benyttet herhjemme siden 1358 - bectdr i at for-
sgge at "lokke" virksomheder til lokalisering i de omrdder, der hidtil har
varet forfordelt, de sdkaldte egnsudviklingsomrdder. Lokkemidlerne kan vare
hiliige etablerings- og driftslan, betaling af flytteomkostninger, hijzlp til
omskeling, boliganskaffelse etec. Men socialdemckraterne er helt opmarksomme
pd, at de virksomheder, der flytter ud, ikke altid er de mest stabile og kun
sjeldent ligger i den gvre ende af lgnskalaen.

Den anden mulighed bygger pa en restriktiv politik, hvor man forhindrer
virksomheder over en vis stgrrelse 1 at udvide i centret og derved forsgger
at “pressé" virksomheder til udflytning med egnsudviklingsomrdderne. Debat-
oplagget navner de gode erfaringer med en sadan politik i udlandet - blandt
apdet England og Frankrig - og fremhaver, at Norge har indfgrt tilsvarende be-
stemmelser i deres egnsudviklingslow i 1977.

Det springende punkt bliver derfor, om der ogsid herhjemme skal gennemfgres
en tilsvarende styrkelse af midlerne til uwdligningen af de regionale forskel-
le. Spgrgsmalet aktualiseres ifglge oplagget "af den kendsgerning, at udflyt-
ningen og nyetableringen af virksomheder i krisedrene 1974-1977 nasten er to-
talt ocphgrt" (s. &) . Men, "udvalget finder ikke, at der - under den nuvzrende
generelle gkonomiske og bheskzftigelsesmzssige krise - er behov for at tage
sadanne styringsmidler i brug" (s. 26). Lirum larum - katten ge¢r zg. De sty-
ringsmuligheder, der skﬁlle afhjzlpe engsudviklingsomradernes szrlige problemer
under krisen, afviser udvalget med henvisning til krisen.

1 stedet trzkkes en gammel Venstre-traver frem: nemlig tidligere miljgmini-
ster Holger Hansens forslag fra 1972 om oprettelsen af et lokaliseringsrddgi-
vende organ. Dette skal efter forslaget foresta en cbligatorisk lckaliserings-
vejledning for alle flyttende private erhvervsvirksomheder med mere end 20
ansatte. Modtagelse af vejledning skal ogsd vere obligatorisk ved alle stats-
1i§e og kommunale udflytningsaktiviteter, men hverken de offentlige eller pri-
vate foretagender er pd nogen made forpligtet til at rette sig efter organets
rad.

Forslaget er ejendommeligt ved at mangle selv den spinkleste begrundelse,
Det er formentlig ogsd en vanskelig opgave, al den stund wdvalget selv note-
rer de pauvre udenlandske resultater fra en siadan radgivning. Om Norge hedder
det for eksempel: "I Arene 1972/74 har lokaliseringsudvalget formdet at pa-
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virke 2-3 virksomheder pr. ar til at foretage en uwdAflytning. - I 1975 og 1976
har ingen henvendelser resulteret i en anden lokalisering end den, virksomhe-
den selv oprindeligt hawvde planlagt™ (5. 19). Helt tilsvarende erfarinéer har
man i Sverige.

Da Venstre i sin tid fremsatte forslaget, sagde den socialdemockratiske bo-
ligminister Helge Nielsen: "Vi er som navwnt principielt enige om at sgge
skavheden i landet modvirket, og jeg skal heller ikke benzgte, at et af vir-
kemidlerne kan vare lokaliseringsvejledning over for erhvervsvirksomheder og
institutioner, men jeg tvivler piA, at der vil opndc vesentlige resultater
blot gennem oplysningsvirksomhed som den, der efter forslaget tillagges et
lokaliseringsrad®. (1/3-73). Den sncialdemok;atiske ordfgrer Svend Auken
fortsatte: "I Soclaldemckratiet tror vi, problemerne kun kan lgses gennem en
bedre planlagning og starkere styring ogsid af den erhvervsm®ssige udvikling.
Er Venstre at f4 i tale her?" Det var Venstre dbenbart ikke, sd i 1975 fandt
Helge Nielsen - der nu var blevet mili¢gminister - at der kunne vare anledning
til at tage Venstres eget forslag op, cg her 1 1978 er det altsd blevet den
socialdemokratiske politik.

"Den private markedsgkonomis frie krafter har i for hgj grad domineret ud-
viklingen" konstaterer udvalget i sin analyse af Arsagen til den regionale
ulighed i landet (s. 3). Hos socialdemckraterne blevet det wed konstateringen.

Uden at gi narmere ind i diskussionen omkring socialdemckratismens udvik-
ling (jvf. for eksempel Politica nr. 2, 1977) kan "En Socialdemokratisk Loka-
liseringspolitik" fremh=ves som et paradeeksempel pd den traditionsrige dicho-
tomi mellem den ideclogiske kamp "1lidt til venstre" og den fgrte realpolitik
tilgvarende til hgjre.

Da Venstres landsmpde i 1976 vedtog programméet: "Det nzre samfund”, udtalte
hovedophavsmanden Svend Erik Hovmand: "At andre partier i skrift og tale ggr
béde begrebet og ideerne i "Det nare samfund” til deres, khn vi selvsagt ikke
have noget imod, blot de holder sig til "teksten".

Det gor socialdemokraterne. Og hele dette opkog af gamle venstre-ideer, og
nogle nye, men utilstrakkelige eller endog uhensigtsmassige bestemmelser,
skal efter forslaget wiggre den fremtidige egnsudviklingspolitik for landéts
stgrate arbejderparti. Det er muligt, at en siddan politik er velegnet som
grundlag for samarbejde med borgerlige partier. Som grundlag for at =ndre pa
den regionale ulighed i Danmark er den ikke meget bevendt.

P4 uddannelsesinstitutionerne kan debatoplaggets analysedel danne et udmar—
ket supplement til andre introducerende arbejder omkring Danmarks regicnal-
problemer - deres natur o deres indbyrdes sammenh®ng. Derimod aktualiserer
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oplagget-kun behovet for mere dybtgiende analycer omkring drivkrafterne bag
den regionale udviklingsproces og politikformuleringen i tilknytning hertil.
Miske vil et senere tema-nummer af Politica kunne bidrage til afhjzlpning

af denne mangel.

Peter Maskell



