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Sven Bislev

3, ORONOMISK UDVIKLING T INDIEN

3.1. Udvikling
3.1.1. Udviklingsbegrebet

Det, der foretages i nazrverende afsnit, er en omdefi-
nering af det ag#ngse uvudviklingsbeqgreb (eller af nogle af dem,
der findes), idet problemet flyttes inden for den historiske
materialismes teori og forseges defineret der.

Den dominerende anvendelse af udviklingsbegrebet er “ud-
vikling = gkonomisk vekst". Det er ikke forbavsende, al den
stund okonomisk vazkst med sikkerhed gavner de dominerende

klasser, de som lever af at tilegne sig merverdi: er mervar-
dien konstant, og eges omfanget af de kapitalistiske produk-
tionsprocesser, gges mengden af mervardi; dette er det ene-
ste sikre, idet de forskellige fordelinaer og anvendelser af
len 0g merverdi varierer med de konkrete forhold.

Der kan laves megen teori om problemerne med ekongmisk
vekst, bdde teorier der udelukkende opererer med g&ngse oko-
nomiske begreber {vakst som en funktien af investeringer) in-
den for marginalistisk teori og behavioralistisk ideclogi
{nopget med opsparingsvilje og foretagerdnd) - og teorier, der
bevager sig uden for dette o0g analyserer i sociclogiske og
psykologiske "hindringer" for vzkst (sdledes essentielt Myr-
dal i Asian Drama). Kritikken af disse teorier kan tilsvarende
tage udgangspunkt i enten en immanent kritik af de opstillede
hypoteser om vakst (1)}, eller en kritik af det teoretiske felt
og de grundlzggende hypoteser (2).

En problemstilling, der tager hejde for kritikken, mi dels
have et adzkvat begreb om skonomisk vekst, dels et begrebs-
felt, som er dezkkende for den problematik, der frembydes af de
konkrete "underudviklede" lande. Vazkst-begrebet md omfatte dels
en opfattelse af, hvad der er den essentielle dynamiske fak=-
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tor i en ekonomisk vzkstproces, dels et begreb for struktu-
rernes sammenfejning, som kan redegere for sammenhazngen mellem
ekonomi, politik, ideologi og teori. De "underudviklede" lan-
de mid fattes i deres konkrete, internationale, historiske
situation,

En wdviklingsteori i moderne forstand (fer 2. Verdens-

krig stod ordet udvikling ikke for andet end ord som "bevae-
gelse", "dynamik", "tendens" m.v.) er, selv om den ikke er
begranset til at handle om ekonomisk vakst, en meget meka-
nistisk ting: i selve begrebet Tigger en opfattelse af udvik-
Tingen som en selvkerende proces, eller i hvert fald en pro-
ces der foregidr ved hjzlp af nogle bestemte, afgransede me-
kanismer, som kun kan udvikle sig i en bestemt retning. Det
er desuden en ideologisk teori, i kraft af denne opfattelse
om en bestemt retning for udviklingen - en opfattelse som
fungerer tilslerende for en bevidsthed om de forskellige al-
ternativer.

¥i kan derfor ikke lave nogen sa&rlig "udviklingsteori®:
en sddan vdgoer ikke noget sarligt teoretisk felt og kan der-
for ikke konstrueres. I virkeligheden fungerer udviklingen
(i gammeldags forstand) i "udviklingslandene" som i "i-Tande-
ne": der er tale om en rzkke processer pd alle tre struktur-
og praksisniveaver, med dominansforhold, forskydninger, klas-
sekamp, etc. - teoretisk er der ikke nogen fundamental for-
skel pd at analysere den ene og den anden slags Tand. Det er
m.h.t. det konkrete objekt, at vi finder en forskel: de sd-
kaldte u-lande udviser en rakke konkrete, typiske karakteri-
stika, m.h.t. den ekonomiske struktur, politikken og ideolo-
gien. Vi kan betegne dem som samfundsformationer 1 den kapi-

talistiske verdens periferi, hvormed wi har knyttet an til

den af Samir Amin fremstillede toeri om akkumulation i wver-

densskala. Hermed har vi angivet negle-begreberne for en ana-
lyse af "u-landene": det drejer sig om, med udgangspunkt i
teurien om nogle specifikke mekanismer i den internationale
gkonomi (imperialismeteori) at udlede de ekonomiske, politi-
ske pg ideologiske implikationer af disse mekanismer - som i
det konkrete er helt centrale for samfundsudviklingen i de
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pigeldende lande. Det er altsd ikke "udviklingen", der er

noget karakteristisk for de pdgaldende lande (hurtig skono-
misk vakst er jo heller ikke, konkret set, noget karakteri-
stisk for dem, oftest tvartimodl), men den eskonomiske afhan-

gighed. Tilsvarende er dennes specifikke mekanismer det ene-
ste, der kan konstituere disse samfundsformationer som et
s2rligt teoretisk objekt,

3.1.2, Imperialismeteori

Imperialismetecrierne handler om "sammensted" mellem pro-
duktionsmdder, mellem kapitalistiske oaq ikke-kapitalistiske
produktionsmdder. Relationerne mellem disse bygger pd manife-
stationen af nogle mods@tninger inden for den kapitalistiske
produktionsmide; ndr disse er udviklet til et vist niveau,
forer de til at der, som et led i den "almindelige" udvidelse
af den kapitalistiske produktionsméde (oplesning af smipro-
duktionen, uwdvikling af produktivkrafterne, er de "almindeli-
ge" former) opstdr en tendens til, at kapitalen eksporteres

til omrdder med ikke-kapitalistisk produktionsmdde. Denne ten-
dens opstdr samtidig med monopoliseringen og oprettelsen af
finanskapitalens okonomiske dominans, idet den ligesom disse
er udtryk for et forseqg pd at modvirke profitratens faldende
tendens. Samtidig er den afhengig af monopoliseringen, etc.,
for sin udferelse (3).

Forudsztningerne for en profitabel eksport af kapital
til de pigzldende omrider er to: for det forste skal der fin-
des en eller anden begyndelse til en kapitalistisk produk-
tionsmidde - ellers er der jo ikke brug for kapital. For det
andet skal i denne kapitalistiske produktion produktivkraf-
ternes udviklingsgrad ve&re lav = hvilket er en forudsztning
for en haj profitrate. Den forste betingelse opfyldes i kraft
af handelskapitalismen, som har placeret en mzngde cirkula-
tionskapital i omrdder med dominans af ikke-kapitalistiske
produktionsmidder, og som har introduceret pengeskonomi og
derved gjort gkonomien udadvendt {alt dette ved hj=lp af alle
nedvendige, ikke-skonomiske midler) i disse omrdder (4). Den
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enden betingelse kumne synes hurtigt at forsvinde, nir vest-
europeisk kapital introduceres: de af denne indferte teknik-
ker er meget produktive og kunne sdledes tankes at fore til

en hurtig nivellering af profitraten. Men den s@rlige form

for kapitalistisk vdvikling, som finder sted her i1 kapita-
lismens periferi, gor at profitraten kan forblive hej., enten
pd grund af monopolstilling i forbindelse med en ravare (olie,
kobber, guld m.v.} eller pd grund af sameksistensen med ikke-
kapitalistiske produktionsmdder. Disse fidr nu en helt ny funk-
tion, nemlig den at levere billig arbejdskraft til de kapi-
talistiske produktionsprocesser i samfundsformationen; billig
arbejdskraft er arbejdskraft, der ikke betales efter de re-
produktionsomkostninger, der ville gzlde, hvis arbejderne wvar
integreret i den kapitalistiske ekonomi (5).

Denne form for integration i dem kapitalistiske produk-
tionsmides system skaber for periferien (som altsd er de om-
rdder, hvor kapitalismen er opstdet som folge af et "initia-
tiv', en "aggression" fra de udviklede kapitalistiske sam-
fundsformationer) en rzkke sarlige strukturelle karakteri-
stika. For det forste er der en veEsentlig ulighed i produk-
tivitet mellem de okonomiske sektorer, mellem landbrug og
industri, eksport- og hjemmemarkedserhvery, sekundzre og
tertizre sektorer., Denne ulighed skyldes, at de udviklede
landes (centerets) prisstruktur, dannet pd baggrund af en hel
me&ngde udlignende mekanismer (for arbejdslen, arbejdstid, pro-

fitrate, etc.) gennem verdensmarkedet overferes til perife-
rien, hvar de teknologiske betingelser er anderledes, og hvor
de udlignende mekanismer mangler [6).

For det andet er der en manglende sammenhzng mellem de

ekonomiske sektorer og regioner; vakst i en sektor/region be-
hover ikke at foere til vakst i andre, udviklingsprocesserne
centreres om de allerede udviklede punkter og kommer ikke af
sig selv videre, Grunden er, at hver sektor, hver region,
hvert firma er separat integreret med udlandet i stedet for
med de "andre tilsvarende enheder i den nationale skonomi.

For det tredie er skonomien domineret fra udlandet i flere

henseender: handel, finansiering og valuta er tre vesentlige
amrader, hvor centerets dominans er tydelig. For handelen
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gelder, at mens landene i centeret handler mest med sig sely,
md periferiens lande hovedsagelig handle med centeret, en
handel som, da den for centeret er kvantitativt marginal,
foregdr hovedsagelig pd dettes betingelser. Centrets fi-
nansiering af sterstedelen af investeringerne i periferien -
bortset fra de offentlige investeringer i infrastruktur -
farer til dels en udenlandsk kontrol over de vigtigste po-
tentielle wvazkstcentre, dels en eksport af profitter, som
belaster betalingsbalancen og ger landet afh#ngig af uden-
landsk offentlig bistand. Denne gives ofte i l1ineform og er
sdledes blot en udskydelse af tidspunktet for belastningen.
For det fjerde er der i periferien en forvridning i-
retning af produktion for eksport. Dette h#nger sammen med
centerets handelsmassige og finansielle dominans, der skaber

en sterre rentabilitet i eksportproduktionen end andre ste-
der.

For det femte en forvridning 1 retning af uproduktive,
"tertizre" sektorer, som skyldes konkurrencen fra de hejt
produktive industrier i centeret (denne forhindrer produk-

tive investeringer for periferiens kapital), skjult arbejds-
leshed {(som bevirker en opsvulmning af smihandel m.v.)} og
de heje jordverdier (idet indkomsten fra jord anbringes i
likvid opsparing i stedet for produktive investeringer).

For det sjette en forvridning i retning af "lette" indu-
strigrene og, sekundart, "let" teknik, d.v.s. i retning af

industrier, der anvender relativt megen arbejdskraft pr. ka-
pitalenhed, i smi enheder,

De tre sidstnavnts strukturelle karakteristika skal ses
i sammenhzng med den ulige internationale specialisering, som

pilzgger periferien en rolle som leverandsr af billig arbejds~-
kraft til produktion for centeret.

3.1.3. Planlagning for udvikling

Ko1onimagtens forsvinden ved opndelsen af den konstitu-
tionelle selvstendighed for de tidligere koleonier betyder,

at et klassemessigt tomrum opstdr; det udfyldes kum delvyis af



- 70 =

den kapitalistklasse, som efterlades, og som fdr sterre spil-
lerum, samt af kolonimagtens tilbageblevne okonomiske agenter,
Resten af tomrummet vil statens funktionzrer sgge at fylde ud
ved at konstituere sig som klasse. Afhangigt af de konkrete
omstendigheder m.h.t. administrationens, hzrens, politiets,
retsvesenets m.v. opbygning og tradition, vil det vere et
eller flere af dizse apparater, som for eller siden md fyl-
de tomrummet op. Det vedbliver nemlig at eksistere, 53 lange
en vesentlig del af ekonomien er dirigeret fra udlandet. I
lande med en stezrk kapitalistklasse vil fanomenet blot 513
igennem som en s®&rlig autonomi for bureaukratiet, knyttet
til nationalistiske, populistiske eller middelklasse-socia-
listiske ideologier.

Det er i denne sammenhzng af en serlig stilling for

bureavkratiet - der kan g4 53 langt som konstitueringen af en
statsmonopolkapitalistisk dominans - at planlazgningen skal

ses, for s3 vidt angdr klassekampsfeltet. En anden sammenhzng,
som knytter planlzgningen {og statsmonopolkapitalismen) teo-
retisk til de ligeledes benzvnte fenomener i centeret, er
planlzgningens sammenhzng med moncpolkapitalismens ekonomi-

ske struktur, som pd grund af centerets dominans indfejes i
periferiens samfundsformationer.

Monopolkapitalismen hviler teknologisk pd den “anden in-
dustrielle revolution": det valdige spring fremad, som be-
tingedes af udviklingerne i1 kemisk industri, olieindustri/f
transport, stilindustri, etc., 7 slutningen af det 19. &rhun-
drede. Yidenskaben er blevet en produktivkraft uden sidestyk-
ke, og produktionsanli®ggenes storrelse og kompleksitet har
antaget enorme dimensioner. Det samme har, som felge af netop
disse forhold, konsekvenserne af ekonomiske kriser, og de oko-
nomiske konsekvenser af politiske konflikter. Samtidig med,
at krisernes konsekvenser er vokset, er der en oget mulighed
for kapitalisterne for selv at pidvirke ekonomiske forleb, oo
for at planl&zgge produktionen. Denne pdvirknings mulighed og
forudsigelighed skyldes kapitalens koncentration: enhedernes
voksende storrelse, kartelaftaler, indsigt i konkurrenternes
strategier, egne muligheder for at dirigere markedet, etc.
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Det neste trin i processen mod "orden" o0g forudsigelighed
er da at involvere staten som et middel til ordenens opret-
holdelse, og som et organ til indsamling af information (7).
Mognopolkapitalismen i periferien er naturligvis en sar-
lig form af denne okonomiske struktur. Ligeledes antager de
statsmonopolkapitalistiske elementer en s&rlig karakter, be-
tinget af periferiens strukturelle karakteristika: "samspil-
let" mellem den statslige kapital, der er anbragt i "tung"
industri og infrastruktur, den udenlandske kapital, der do-
minerer den industrielle produktion, og landbrugskapita-
lismens eksportpregede struktur, er vigtigst her.
Planlzgningsstadiet, det (stats-)monopolistiske stadium,
udviser karakteristiske trazk i spergsmilet om statens legi-
timitet: det drejer sig om en dominans af den udovende magt

over den lovgivende magt. Denne dominans betyder, at den he-
gemoniske klasse/fraktion har organiseret sin hegemoni i den
udevende magt - som er et magtcentrum o0g et bestemt funk-
tionsprincip for statens strukturer. Hegemonien opnds bl.a.
gennem en ideologisk proces - og tilsvarende er der sarlige
ideologiske processer forbundne med en dominans af den udeven-
de magt: serlig en vekst i de karismatiske elementer i sta-
tens legitimitet, og en direkte forbindelse inden for repra-
sentationsforestillingerne mellem staten og de sociale klas-
ser (8).

Planlzgningen er et vigtigt middel i monopolkapitalens/
statens ideologiske klassekamp mod de undertrykte klasser, 1
betragtning af den ringe mulighed for en wvirkelig planlzaning/
styring af skonomien, som altid gelder i en kapitalistisk
samfundsformation (cf. begrebet “anticipatory plans" (9})
synes det rimeligt at antage, at planlagningens hovedfunk-

tion er den ideologiske, idet den ekonomiske funktion vare-
tages af den lebende okonomiske politik. Planlzgningen har
ikke nogen fra denne signifikant forskellig funktion ud over
den ideplogiske {- som allerede ligger i ordet "plan"}. Det-
te overfledigger dog ikke et studium af, hvilken rolle plan-
lTegningsapparatet spiller inden for statens ekonomiske funk-
tion.
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Den dominerende ideologi i det (stats=-)monopolkapita-
listiske samfund er den, ved hjzlp af hvilken monopolkapita-

len indretter/legitimerer sin hegemoni i samfundsformationen,
en hegemoni, som for statens vedkommende er indrettet pd den
udovende magts plads. Svarende til dette {og til at monopo-

liseringen indebzrer en udvikling af videnskaben som produk-
tivkraft og en hojere grad af organisering i kapitalens okeo-

nomiske praksis) kan man betegne den struktur af tanker,
forestillinger, vurderinger, m.v., som udger monopolkapi-
talens ideclogi som "teknokratisme" eller "scientisme". Den

indeholder forskellige principper, som muligger monopolka-
pitalens hegemoni, d.v.s. dens identifikation med folket -
nationen, med almenvellet: en afpolitisering af vesentlige
objekter for klassekampen {som reduceres til problemer for
gkonomisk-teknisk "videnskab"), en reduktion af filosofisk-
teoretiske problemer ved hj®lp af empirisme, "kvantitavisme" =
til tekniske problemer, o0g en legitimering af kapitalkoncen-
trationen, der kaldes "strukturrationalisering" og effekti-
visering.

Flanlzgningens konkrete ideologi er modificeret med ele-
menter af andre ideologier end den teknokratiske: magtfeti-
schismen (stats-"dirigisme", korporativ ideologi), individua-
lismen (diskussion om demokrati/planlagning), populismen
{planl®gning som "socialisme", velfardsstat/social-reformisme).
Hver af disse underordnede ideclogiske helheder har en egen
baggrund i en social klasses interesser, men dele af den fo-
Jes ind i en helhed af dominerende kapitalistisk ideologi (10).

3.2. DEN INDISKE BKONOMI

Denne del af fremstillingen vil blive koncentreret om det
okonomiske niveau i den indiske samfundsformation efter uaf-
hzngigheden, Det sker ud fra en antagelse om, at det er In-
diens placering internationalt, som et led i den kapitali-
stiske periferi, som udger den dominerende faktor for udvik-
Tingen af samfundsformationen - ¢g at de vigtigste mekanismer
i denne placering er pkonomiske mekanismer. Fremstillingen
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koncentreres om konkrete forhold - men heraf felger ikke, at
begrebsudviklingen bor standse her; i virkeligheden ligger
der en rakke problematiske begrebsanvendelser i den konkrete
beskrivelse, som det vil fremgd af det folgende,

3.2.1. Forholdet mellem de pkonomiske sektorer

Samir Amin karakteriserer (jvf. ovf. 3.1.2.) forholdet
mellem de ekonomiske sektorer som et forhold af manglende
sammenhzng og af store forskelle i produktivitet. Produktivi-
teten kan man fd et groft mdl for ved at sammenholde antal-
let af erhvervsaktive i f.eks. landbrug og industri med de-
res andel af nationalindkomsten, Lige efter uafhzngigheden
var industrien (inc¢l. minedrift og smidvirksomheder, hvilket
reducerer forskellen) knap 21 gang 53 produktiv som land-
bruget (11). Det samme var tilfzldet i 1960-61 (12).Land-
bruget er 1961-69 blevet 12% mere produktivt (13), industri
m.v. ligesd (14) - der er altsd ikke nogen synlig tendens
til udligning af produktiviteten for sektorerne som helhed.
Ser man pd de Tandbrug, som har gavn af den grenne revolu-
tions tekniske forbedringer, kan man nok der konstatere en
produktivitet, der wvokser hurtigere end industrien m.v.'s
gennemsnit - men tilsvarende vil naturligvis galde de mest
avancerede sektorer af industrien. S2rlig signifikant er for-
skellen 1 produktivitet mellem den gandhiansk inspirerede
smaproduktion og de moderne storindustrier.

Den manglende sammenhzng er dels et spergsmdl om en ver-

tikal integration af produktionen, dels et spergsmdl om den
akkumulerede kapitals bevagelser mellem sektorerne. Vertikal
integration afhenger af: rdstofforekomster, teknologi, efter-
spoergsel/markedsstruktur og ejerforhold. Indien besidder selv
de nedvendige rdvarer til langt sterstedelen af sin industri-
elle produktion, og rdvareproblemer har ikke vzret nogen hin-
dring for opbygningen af vertikalt integrerede produktions-
grene. Den nadvendige tekmiske viden har ogsd varet til stede
i form af relativt mange uddannede teknikere, og i form af
store virksomheder med en lang erfaring i mange forskellige
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produktioner. Men den indenlandske efterspergsel har varet
et problem: der er i landbruget en 53 hoej grad af selvforsy-
ning og en 33 lav indtjening, at landbruget kun i ringe ud-
strekning har kunnet tjene som marked for industriens varer.
Pd det sidste er der kommet gang i landbrugets kapitalise-
ring, hvilket vil sige dets eftersporgsel efter kapitalgoder -
men netop samtidig er der &bnet udenlandsk kapital yderlige-
re adgang til at levere disse kapitalgoder. Desuden er det
endnu relativt smd enklaver, der har del i denne udvikling.
Industriens efterspargsel efter forbrugsvarer fra landbru-
get er ogsd relativ 1ille: arbejdernes lenniveau er lavt og
. deres antal i forhold til landbrugssektoren 1ille - o0g ka-
pitalisterne retter i hejere grad deres efterspergsel i ret-
ning af Juksusvarer, ofte med et hejt importindhold. Dette
forhold skerpes af den monopolistiske struktur, der koncen-
trerer profitten pi ferre hender., Endvidere skerpes det af,
at en temmelig stor del af industrien stadig er pd udenland-
ske hender - et forhold, der vil blive behandlet nazrmere i
neste afsnit,

Mogle vakstrater for industri og landbrug kan illustre-
re forholdet wed at vise, at satsningen i udviklingspolitik-
ken pd industrien ikke s51dr igennem pd landbruget:

Vekst 1 produktionen {15) Landbrug Industri
1. Plan (1951/52-55/56) gnst. 4,1% p.a. 6,1% p.a. (51-55)
2. - [(1956/57-60/61) - 3,1% p.a. g,0% p.a. (55-60)
3. - [(1961/62-64/65) - 3,3% p.a. 10,8% p.a.

1961/62 2,29 p.a. 8,2% p.a.

1962 /63 0,2% p.a. 9,6% p.a.

1963/64 3,4% p.a. 9,2% p.a.

1964 /65 +B8,1% p.a. 8,8% p.a.

1965/66 +2,7% p.a. 5,3% p.a.
1966 /67 0,7% p.a. 0,2% p.a.

1967 /68 6,2% p.a. D,5% p.a.
19638/69 B.4% p.a. B.2% p.a.
1969 ? T,1% p.a.

-

1970 & 4,7% p.a.



- 75 -

Samtidig ses det, at torken s1dr (forsinket) igennem
i industrien - at landbrugets efterspergsel og iser rdvare-
leverancer har betydning for industrien. Vazksten i landbru-
gets produktion kommer i gang samtidig med satsningen pd den
granne revolution - herved illustreres statens vigtige direk-
te rolle i kapitalakkumulationen, i dirigeringen af inve-

steringerne: den grenne revolution er nok en satsning pd den
private sektor, men det er et initiativ 1 statsliat reqgi,
ikke nogen "autonom" udvikling inden for ekonomien. En sam-
menhzng mellem sektorerne m.h.t. akkumulation af kapital skul-
le give sig udtryk i, at den sektor, der spiller den storste
rolle for akkumulationen skulle investere i den anden og
dermed forege den andens produktivitet - d.v.s: at industri-
kapitalen skulle investere i landbruget. Det er netop, hvad
der ikke er sket, o0g det er det, der er baggrunden for, at
regeringen forseger at tilfere landbruget kapital i den nye
udviklingsstrategi - ikke 54 meget ved at forege landbrugets
andel i udviklingsudgifterne, som ved at koncentrere land-
brugskapitalen. For den bevidste kapitaliseringspolitik pé-
begyndtes, skete formentlig mest akkumulering af kapi-
tal i Tandbruget uden for pengeekonomien - i form af landbru-
gernes arbejde med at forbedre dyrkningsbetingelserne i 1il-
le skala (16). Denne akkumulation kan ikke overferes til in-
dustrien - i modsatning til den kapital, der skabes 7 f.eks.
plantageproduktionen, Oen har til gengzld i hej grad veret
udenlandsk ejet. Industrikapitalen er hovedsagelig kommet

fra handelskapitalen - og handelskapitalen har varet koncen-
treret 1 nogle fi fallesskaber, hvilket sammen med den 1ille
og usikre efterspergsel og konkurrencen fra udlandet udgar
baggrunden for industrikapitalens tidlige koncentration (17).

3.2.2. Den udenlandske dominans

Virkningerne af den udenlandske dominans pd det okono-
miske niveau viser sig en lang rzkke steder, og de mekanis-
mer, hvorigennem dominansen virker, er flere; men udenrigs-
handel o0g udenlandske investeringer er to konkrete felter,
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hvorom man kan centrere beskrivelsen,

3.2.2.1. Udenrigshandelen som dominans-kanal har to hoved-
funktioner: den er udbytningsmekanisme (det ulige bytte)
og den er mekanisme for afh@#ngighed, i kraft af importheho-
vet/nodvendigheden af ligevagt pd betalingsbalancen.

Det ulige bytte kan illustreres ved et simpelt eksem-
pel: antal, at en indisk arbejder ved 100 timers arbejde

fremstiller produkter til en verdi (= pris) af 100f. For
disse 100f kan han i kraft af den hoejere arbejdsian i Vest-
europa kun indkesbe f.eks. engelske varer, til hvis fremstil-

x}_

rer altsd en overfersel af verdi fra periferi til center -

ling der er medgdet mdske 66 timer Dette bytte implice-
eller anderledes udtrykt, er det en mekanisme til oprethol-
delse af en lavere levestandard i1 periferien, hvor man skal
arbejde flere timer for det samme kvantum varer.

Det ulige bytte forudsztter en forskel i arbejdslon, som
helt utvivlisomt er til stede mellem Indien og dets handels-
partnere. Det kan konstateres allerede ud fra nationalindkomst-
en pr., capita, der f.eks. i 1970 var ca. 20 gange 53 hoj i
Danmark som i Indien {(18). USA og Vesteuropa (+ Sterling-
omridet) stdr stadigvek for over 50% af Indiens eksport og
omtrent den samme andel af importen ([19).

En vis form af det ulige bytte hviler pd en forskel i
produktivitet: Indiens traditionelle eksportprodukter {szrlig
te, jute og bomuld) produceres formentlig med en lavere pro-
duktivitet end de traditionelle importprodukter (olieproduk-
ter, metaller, maskiner, industrielle ferdigvarer). Forskellen

x) i eksemplet er antaget flog.: hvilket giver
v c m p V=F H 0

Indien 0,1f 0,5f 0,4% 0,4% 1,0 £ 4 2/3

England 0,5- 0,5- 0,5- 0,5~ 1,5 £ 1 1/2

Hvor v = variabel kapital, ¢ = konstant kapital, m =

merv@rdi, p = profit, V = vardi, P = produktionspris,
M = merverdirate, § = profitrate.
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i arbejdslen er her parallel med en forskel i produktivitet.
Det ulige bytte i snaver forstand opstdr ved en handel med
varer, der fremstilles med lige stor produktivitet, men pd
baggrund af en stor forskel i arbejdslen. Dette galder en
rekke af Indiens "ikke-traditionelle" eksportprodukter, der
kommer fra de "moderne" sektorer af indisk ekonomi, over for
5tér5tede1en af importen incl. det amerikanske kormn, som
produceres pd hejt produktive landbrug. Gennem den indiske
eksport overferes altsd verdi til det kapitalistiske cen-
ter; omfanget af overforslerne afhznger af sammensatning af
eksporten, forskel i arbejdslen og profitrate etc. og vil
ikke blive forsegt skennet her. Amin beregner for hele pe-
riferien en overforsel pd 8 mia, U.5.5 alene for periferi-
ens eksport af varer fra de ultra-moderne sektorer: olie,
miner, moderne plantager. Hans foruds®ztninger er nogenlunde
de samme som i det ovenfor givne eksempel. Indiens eksport
af produkter fra moderne industri, miner og plantager var
1969/70 af sterrelsesordenen 1 mia. § (20). Hvis vardien var
gennemsnitlig 30% hejere end prisen (som antaget af Amin),
ville dette mdebzre en vardioverfersel pd 300 mill. % alene
for disse produkter, der udgoer omkring halvdelen af den sam-
lede eksport, svarende til alla de i 4. Plan navnte udgif-
ter til element®r uddannelse i hele Indien (at de er med i
planen, vil sige at udgifterne gir til udvidelse af uddan-
nelsen) for 1969-74.

Det ulige bytte er sdledes et beqreb for ekonomisk ud-
bytning af periferien. Betalingsbalancen, som nu kort skal

omtales, er bare et ord for et konkret mé&l pd nogle drlige
betalinger; men dens stilling er noget, som af specifikke
drsager har hej prioritet 1 den kapitalistiske verden. Den
specielle gkonomiske struktur i periferien giver anledning
til en stadig tendens til underskud pi betalingsbalancen -
og denne tendens bevirker en styrkelse af centerets domi-
nans.

Fra 1948 frem til slutningen af 1. planperiode ([1956)
viste handelsbalancen et moderat underskud: 3 - 1 mia. Rs.,
idet eksporten (X) 14 omkring 4} - & mia. og importen (M)
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gmkring 5% - 7. Under 2. Plan stagnerer ¥, mens M stiger, i
1962/63 er stillingen: X = 7 mia., M = 11 mia., underskuddet
godt 4. Op til -66, d.v.s. slutningen af 3. Plan, ndr X ikke
hojere end ca. 8 mia., M vokser til 14 mia. og underskuddet
dermed til 6 mia., i.e. 75% af eksporten. En kraftig deva-
Tuering er nu nadvendig, men devaluerer 36,5%, og importen
falder ca. 25%. En meget aktiv eksportpolitik fér eksporten
til at stige i de felgende dr, 0g handelsunderskuddet kommer
i 70/71 helt ned omkring i=1 mia., i kraft af importregule-
ringer der bl.a. ofte hafter en klausul om eksportpligt pd
importtilladelser. Devalueringen fik kun svage inflations-

- fremmende virkninger, bl.a. i kraft af, at der lagdes en
eksportafgift pd de produkter, for hvilke der kun kunne pd-
regnes en lav priselasticitet (21).

I f.eks. 1969/70 opvejedes det lave handelsunderskud pd
1,8 mia. Rs. (12% af X) af en rente-, afdrags- og profit-
byrde m.h.t. udenlandske 1&n o0g investeringer pd 1,9 mia. Rs.
Det totale underskud incl. kapitalposterne blev pd 6.4 mia.
Rs. Det opvejedes af en udenlandsk bistand (77% 13n) pd 7.8
mia. Rs. (22).

Af dette eksempel ses udenrigshandelens funktion som do-
minansmekanisme: forseget pd at industrialisere Indien forer
til et stort behov for at importere kapitalvarer, og derved
en tendens til et stadig voksende underskud pd betalingsba-
lancen. For at bekeampe denne tendens wmd man devaluere, hvor-
ved importen falder og udviklingstakten nedszttes (mangel pd
kapitalvarer) - uden at eksporten af sig selv gdr frem (den
internationale konkurrence): dertil kraves yderligere forbrug
af den knappe bestand af industriel kapacitet, som havde varet
gavnligere anvendt i produktion for hjemmemarkedet {set ud
fra et udviklingssynspunkt), Forsegene pd at omgd denne onde
cirkel bestdr i at acceptere udenlandske investeringer eller
udenlandske 1dn ("bistand") deis for ved kapitalimport at
stoppe hullet i betalingsbalancen, dels for ved import af
teknologi at accellerere udviklingstakten; de nedvendige be-
talinger til udlandet af renter, afdrag og profitter forer
54 til, at alle onder optreder samtidig: underskud pd beta-
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lingsbalancen, skrappe importrestriktioner, forcering af eks-
portproduktionen, udenlandsk styring af skonomien, voksende
geld, voksende betalingsforpligtelser. Herved vokser behovet
for yderligere 14n og kreditter, d.v.s. afhzngigheden af ud-
Tandet.

3.z2,2.2. Udenlandske investeringer md 0gsd studeres som dels
gn mekanisme for udovelsen af udenlandsk dominans over Indi-
en, dels en mekanisme for udbytning, d.v.s5. overforsel af

ekonomisk overskud til udlandet.

Begrebet ekonomisk overskud (23) kan vare nyttigt i en
analyse af udenlandske investeringer. Det faktiske skonomiske
overskud bestir i forskellen mellem samfundets faktiske {ak-
tuelle) produktion og dets forbrug. Det inkluderer sdledes kun
den del af merverdien, der akkumuleres, ikke statens upro-
duktive udgifter og ikke kapitalisternes forbrug. Det poten-
tielle ekonomiske overskud er forskellen pd, hvad der kunne
produceres under giwne naturlige, teknologiske ogq reéssource-

messige forhold, og det nedvendige forbrug., M.h.t. nedven-
dige udgifter til statsvirksomhed og kapitalisternes forbrug
er det siledes mindre end mervardien - men sterre m.h.t. en
mulig produktionsudvidelse ved en omorganisering af produk-
tionen.

Udenlandske nyinvesteringer i Indien har 1966/67-69/70
tilsammen udgjort 156 mill.$ (stigende tendens: -66/67
26,8 mill., -69/70 45,1) - men hetalingerne til udenlandske
investorer har udgjort 1253 mil1.% (steget fra 291 til 335
i nzvnte &r) (24). Og s8 er der kun tale om de betalinger
til udenlandske investorer, der sendes wd af landet. En stor
del af profitten af udenlandske investeringer bliver, rein-
vesteres i Indien.

Udbgtningen af Indien gennem udenlandske investeringer
treder kvantitativt frem i de na&vnte tal. Den byrde, de l®g-
ger pid det indiske samfund, kan illustreres af, at summen af
renter og profitter m.v. til udlandet for private kreditter
i 1969/70 var 1/7, ca. 14% af summen af Indiens eksport {lzg-
ges amortiseringen pd statsldm til, fidr vi en samlet g&lds-
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byrde pd 28%). Endvidere anvendes en stor del af de i Indien
ppndede profitter til udbetaling af len til indere og udlan-
dinge med en "international levestandard", d.v.s5. et forbrug
med en haj importkvote (den private sektor er siden begyn-
delsen af 60'erne forende m.h.t. toplenninger). Der er altsd
tale om, at en betydelig del af det okonomiske overskud, der
produceres i Indien, fores ud af landet - dels om, at po-
tentielt okonomisk overskud ikke realiseres pd grund af ka-
pitalisternes Juksusforbrug. At demn udenlandske sektors an-
del af det okonomiske overskud er betydelig, fremgdr bl.a.
af, at dens gennemsnitlige profitrate er (eller, med forbe-
. hold for tallenes alder, var) hejere end indiske selskabers:
12,78 for udenlandsk kontrollerede selskaber mod 8,4 for in-
disk kontrollerede i 1957/61. De udenlandske selskaber ope-
rerer ofte i brancher, hvor der er en monopolistisk tillags-
profit at hente - desuden har de en salgsmessig fordel i
at lancere udenlandske produkter, de er ofte mere effektivt
drevne, og de har lettere adgang til ldnekapital (25).
Dominans - funktionen er et begreb for de udenlandske
investeringer som et led i den mekanisme, hvorved centerets
bourgeoisi udsver dominans over samfundsformationerne i
periferien. Denne dominans bestdr forst og fremmest i dets
gkonomiske magt: dets besiddelse af store mangder kapital, og
dets evne til at anvende denne kapital, d.v.s. dispositionen
over produktions- og organisations-teknik af hej effektivi-
tet. I mange brancher har centerets bourgeoisi (her: nogle

ganske 38, store multinationale koncerner) et effektivt mo-
nopol pd visse teknikker - et monopol der kan bruges til ef-
fektivere at udnytte den magt, der lTigger i selve kapital-
besiddelsen,

En situationsbeskrivelse for 1961 (26) giver et indtryk
af den midde, hvorpd den ekonomiske magt konkret udoves. De
samlede udenlandske investeringer havde kostet 5.800 mill., Rs.,
deres daverende verdi var pd over 14 mia. Rs. (nettoimporten
af kapital 1948-61: 1,3 mia., reinvesterede profitter 1,8 mia.,
en verdistigning pd allerede investeret kapital pd smi 4 mia.,
altsd: udlandsgzlden oges med 440% af kapitalimporten)).
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Deres placering var: 38% i fremstillingsindustri (medicinal-
varer, cigaretter og tobak, metal-, tekstil-, el- og gummi-
industri), 18% i te, 26% i olie, rest 18%. Et narmere studium
af firmaer og brancher viser, at
(1) den type industri, der kontrolleres af udenlandsk
kapital, er: ny, teknologisk kompleks, patent-beskyt-
tet, med store, ukontrollerede profitmarginer. Mere
i produktion af kapitalgoder end i forbrugsvarer,
mere know-how end massive kapitalinvesteringer,
mere luksusvarer end masseforbrugsvarer.
{2) Et 1i1le antal store, multinationale firmaer gar
fgen 1 flere brancher: Hindustan Lever, Burmah 0i1,
ICl, Dunlop, Firestone, Swedish Match, Montecatini,.
{3) Store udenlandske firmaer agerer ofte som konsulen-
ter 0og leveranderer ved starre statslige projekter.
{4) Hvor udenlandsk kapital har et monopol eller oligo-
pol, griber staten ind, med stptte til indisk kapi-
tal eller ved egen deltagelse - en politik der synes
mindre markeret i senere d4r, og som i hvert fald ik-
ke omtales s&rlig ivrigt i statslige publikationer
(27).
{(5) Udenlandsk kontrollerede firmaer har et meget stort
antal reprzsentanter i statens ekonomiske organer.
Den pkonomiske magt udeves 1 et samarbejde mellem fir-
maer 09 regeringer. S&rlig USA og Werdensbanken har veret iv-
rige for at fremme den private kapitals sag i Indien, og den
statslige/internationale okonomiske bistand har her veret et
effektivt pressionsmiddel (28). Der er her tale om, at den
gkonomiske magt, som firmaerne besidder i deres hjemlande,
anvendes til udovelse af politisk magt: til direkte tryk
pd statslige organer, som derefter handler pd firmaernes pra-
misser (28a)}. Ogs& den indiske stat er udsat for en politisk
magtudevelse til fordel for de udenlandske investeringer -
den giver s5ig udslag i en meget konstant og meget intensiv
preference for vestlig, privat projektbistand frem for est-
lig, selv hvor projekternes omfang cog kvalitet derved ned-
settes (29). '
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Dominans funktionen udeves- s&ledes dels ved kontrol over
vesentlige dele af Indiens okonomiske overskud, dels ved en
politisk magt, der fungerer gennem staternes okonomiske or-
ganer (bistandsorganer i USA - okonomiske rdd og kommissio-
ner i Indien). Men der er ikke nogen direkte politisk orga-
nisering af det udenlandske borgerskab i Indien, og den in-
diske stat har derfor muligheden for at handle i modstrid
med udlzndingenes okonomiske interesser, i hejere grad end
med den indiske storkapitals, hvilket den o0gsd har gjort.
Denne sarlige autonomi mindskes 1idt af det omfang, hvori
indiske firmaer er forbundet med udenlandske i form af as-
_socieringsaftaler vedrorende kredit, finansiering, tekno-
logi etc. ogq derfor har felles interesser med den udenland-
ske kapital., I et vist omfang synes disse f®lles interesser
at vige til fordel for den indiske kapitals egne interes-
ser - hvorved der kan opstd mods#ztninger mellem indisk ka-
pital pd den ene side og regeringen + udlandet pd den an-
den (30},

3.2.3. Udviklingspolitik

Gennemgangen af betalingsbalanceproblemerne og de uden-
landske investeringer har demonstreret udadvendtheden i den

indiske gkonomi; deler man ekonomien op 1 fire sektorer som

flg.:
1 2 3 4
eksport masseforbrug lTuksusforbrug kapitalvarer

- vil man finde, at den essentielle forbindelse i ekonomien
gdr mellem sektor 1 og 3 (hvor 3 er defineret ved at vere et
forbrug, der betales ud fra indkomster fra kapital):
- ydenlandske investeringer placeres i hej grad i produk-
tion for sektor 3, hvor eftersporgslen er sikker og
der oftest er et monopolistisk marked
- netop den udenlandske kapital har serlig hoje profit-
rater og s2rlig qunstige kreditbetingelser, d.v.s.
er ferende i kapitalakkumulationen
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