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Ottar Brox: "Hva skjer i Nord-Norge? En studie i1 Norsk ut-
kantpolitikk". Pax 1967 (69).

Brox' bog er forst og fremmest et indleg i diskussionen
om mil og midler i den norske egnsudviklingspolitik. Frem-
stillingen vil imidlertid ogsd have interesse for politolo-
ger, der ikke ar interesserede i denne "public policy".

For dem, der interesserer sig for politisk output analyse.

Brox" metode

Brox tager sit udgangspunkt i en konkret "public policy"
et output af det politiske system. Denne policy er "Utbygg-
ingsprogrammet for Nordnorge" {fork: NNP). Egentlig medtages
der flere programmer under NNP, f.eks. elementer i arbejds-
markeds-, landbrugs- og fiskeripolitikken. Afgrznsningskri-
terierne for policy'en er de programmer, der ma formodes at
indvirke pd befolkningens levevilkdr. Eller rettere sagt pad
levevilkirene for den gruppe, MNP retter sig imod: befolk-
ningen i Nordnorge. Brox vil undersege, hvilke wvirkninger
denne policy har haft pd levevilkdrene for mdlgruppen,.

Denne form for output analyse minder meget om Davis'
og Dolbeares undersggelse af en anden public policy: "The
selective service system". L En undersagelse, der er en
af outputanalysens klassikere. Brox og D & D har stort set
de samme problemformuleringer:

{1) Milsztningen bag en bestemt policy og dens intenderede
handlingsforieb.

{2) Strategi (midler).

{3) Hvilken gruppe skal policy'en rette sig imod (target
population).

1) Davis og Dolbeare: Little Groups of Neighbors: The Se-
lective Service System, Chicago, 1968.
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(4) @nsket adferd af "target population™.

{5) Policy'ens virkninger pd systemets omgivelser ([levevil-
kdrene).

{6) Feed-back konsekvenser (repolicymaking]).

1. Milsztning

NNP's erklerede mil er en forbedring af levevilkdrene
i Nordnorge. De levevilkdrskomponenter, der skal pdvirkes,
er beskaftigelsesmulighederne og indkemst.

2. GStrateqi

Forbedringen af disse levevilkdrskomponenter skal ske
ved hjelp af foranstaltninger, der letter overforslen af
arbejdskraft fra de lavproduktive til de hejproduktive er-
hverv. Fra bygden til de nordnorske vakstcentre. NNP skal
bidrage til, at der oprettes lenmodtagerarbejdspladser i
vekstcentrenes industri og trawlerfiskeri. Midlerne er sub-
sidier til dem, der opretter arbejdspladserne: arbejdsgi-
verne. Arbejdskraften tilskyndes eller tvinges til at for-
lade bygderne. Midlerne er mobilitetsfremmende ydelser,

AF og visse skattelettelser til arbejdere i trawlere og
skibsfart. NMP omfatter ikke foranstaltninger, der forbedrer
levevilkirene for dem, der bor i bygden. Det ger fiskeripo-
Titikken heller ikke. Kun storfiskeriet, der udelukkende
drives fra vakstcentrene, stettes. Landbrugspolitikken er
stort set den eneste offentlige foranstaltning, der satter
ind over for bygdebefolkningen. Subsidieordningerne mulig-
gor, at der kan eksistere landbrug 1 Nordnorge. Trods de
klimatiske forhold.

3. Malgruppen

Milgruppen for WNP er principielt hele befolkningen i
Nordnorge. Milgruppen kan imidlertid inddeles i 3 subgrup-
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per. Alt efter foranstaltningernes virkning pd subgruppen.

Disse grupper er:

{1) Husstandene i bygden, d.v.s. smidfiskerne, smibrugerne,
fiskerbonderne (smibrugere, der tillige fisker og tager
lejlighedsvist lenarbejde).

{2) Lenmodtagere i fiskeri, industri, servicefag i byerne.

(3) Entreprenererne.

4, @nsket adfzrd hos midlgruppen

Husstandene i bygderne skal flytte til vekstcentrene
oqg dermed overgd fra selvstzndige erhvervsdrivende til lon-
modtagere. De, der bliver tilbage, skal rationalisere de-
res produktion. Dette gElder is@r for benderne. Landbrugspo-
Titikken stotter hrugssammeu]agn1nger, Entreprenererne skal
oprette arbejdspladser i industri og fiskeri ved at udnytte
NNP's forskellige subsidieordninger.

5. HNP's virkninger pd milgruppens levevilkir

NNFP er det ferste nordiske egnsudviklingsprogram og har
nu virket i 20 dr. Flere erklazrede milsztninger er delvist
opfyldte. Dette gelder indkomstmdlisztningen. MNordnorges andel
af landets nationalprodukt er steget. Andelen af lonmodtagere
er 0gsd steget betydeligt. Andre erklzrede midl er ikke op-
fyldte. Dette galder bekzmpelsen af arbejdslesheden., I 20-
drs perioden har der varet en stigning. Brox argumenterer
for, at denne tilsyneladende gunstige udvikling i teknokra-
tiets levevilkdrskomponenter ikke har forbedret levevilkirene
for hovedparten af regionens indbyggere: bygdebefolkningen
0g lenmodtagerne. Nationalproduktet er nemlig ikke en anven-
delig indikator for levevilkdr i en skonomi med en stor selv-
forsyningssektor. Fiskerbondernes bidrag til NNP er mindre
end industriarbejderens. Alligevel md fiskerbonden anses for
at have en bedre levestandard end den industriarbejder, der
har en 3 gange s& hej kontantindkomst. Fiskerbonden bor bed-
re, spiser bedre ¢g har starre frihed med hensyn til at bestem-
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me gver sin egen arbejdssituation end industriarbejderen.
En undersegelse af, hvem der flytter, bekrzfter dette., Fi-
skerbenderne flytter ikke til byen for at fi arbejde i de
industrier, NNP subventionerer. Disse industrier har 0gsd
haft store vanskeligheder ved at rekruttere arbejdskraft.
De nye arbejdspladser er altsd intet alternativ for fisker-
bonden. Derfor har NNP ikke forbedret denne gruppes leve-
vilkar,

NNP har derimod forbedret levevilkdrene for lokalsam-
fundets underpriviligerede. De unge, ugifte, der ikke har
produktionsudstyr, og som derfor ikke kan realisere deres
vérdier (bolig, mad, frihed) med de ressourcer, der fin-
des i lokalsamfundet. For disse er NNP's arbejdspladser et
alternativ.

Lenmodtagerne i vekstcentrene fidr iflg. Brox ikke for-
bedret levevilkdrene i kraft af NNP. NNP sorger for, at
der bliver oget tilgang af arbejdskraft til de dirligste
arbejdspladser. Dette er en alvorlig hindring for lavt-
lensproblemets lesning.

De, der profiterer mest af NNP, er entreprenererne. |
kraft af subsidierne og overflytningen af arbejdskraft
bliver deres aktiviteter rentable.

6. Repolicymaking

Brox foresldr i afsnit Il af bogen, at der indferes en
ny "public policy", der forbedrer levevilkdrene i bygderne.
Det er billigere at tilfere ressourcer til bygderne, der
kan give husstanden eén stérre grad af vardirealisation. Det
er der, at de gode boliger er, Det, der mangler, er mulig-
heden for at opnd 1idt bedre kontantindtagter. De midler,
Brox foresldr, er kommunale, statslige og kooperative produk-
tions- o9 handelssystemer, der kan gare det muligt at ud-
nytte Jokalsamfundets ressourcer maksimalt.
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Brox om policymaking

Brox' ideal for policymaking er den norske landbrugs-
politik. Her har midlgruppen, landbrugerne, leveret pramis-
serne til udformningen af politikken. Specialisterne i ad-
ministrationen, der rekrutteres fra bygderne, har udformet
en politik, der lazgger forholdene til rette for den enkel-
te landbrugshusstand - ikke for handels- og industriinteres-
serne i landbrugssektoren. Denne politik sammenlignes med
fiskeripolitikken, der begunstiger rederne og filetindu-
strien i forhold til de smd kutterfiskere. Brox opstiller
en hypotese om, hvorfor landbrugspolitikken er "populistisk”
og fiskeripolitikken "teknokratisk". Arsagerne til denne
forskel i karakteren af public policy seges forst og frem-
mest i milgruppernes evne til at formulere enstemmige krav
til det politiske system. Det har landbruget varet i stand
til. Politikernes omkestninger ved at gennemfore den onske-
de politik har ogsd varet relativt smid for landbrugspolitik-
kens vedkommende. Denne forklaringsmodel anvender altsd

1) "demand pattern"

nogle variable, der svarer til 3alisburys
og “cost of reaching decision”.

Brox er en heftig kritiker af svensk planlzgning. 1 en
artikel i Sociologisk forskning 2) har han kritiseret "lens-
utredningen for MNerrbotten" (ED BO). BD BO er udrdbt til at
vere en model for fremtidig svensk regionalplanlzgning. For-
di den intenderer at planlzgge ud fra de krav, befolkningen
stiller til bo-regionen. Gennem postinterviews "kilarlagde”
man de krav, de unge stillede til Norrbotten som boregion.
Man gik ud fra, at det var disse krav, alle indbyggere ville
stille til boregionen i 1980. Brox kritiserer denne metode
til at afdezkke befolkningens vardier pd. Dels fordi man an-
tager, at en bestemt gruppe (de unge ugifte) har samme krav

1} R.H. Zalisbury, 1 Sharkansky, ed., Policy Anmalysis in
Political Science, p. 40.

2) Sociologisk Forskning 1970:1. Om attraktiviteten av bo-
regioner. Kritisk blikk p3d BD 80 (a Box).
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til boregionen som hovedparten af husstandene {de 2ldre,
gifte). Dels fordi postinterviews ikke er egnede til at af-
dzkke folks verdier. P4 skemaerne er der kun stillet spoergs-
mil, der kan kvantificeres. Mange andre faktorer inddrages
ikke. Resultatet af denne undersegelse af lokalbefolkningens
vezrdier er o0gsd blevet derefter. De krav til boregionen, som
BD 80 afdakker, kan ikke opfyldes i Nordsverige og er ikke
blevet det i 60'erne. Alligevel bliver folk boende. BD 80
forklarer denne inkonsistens mellem den enkeltes vardier og
faktiske handlinger (her: flytninger} ved hjzlp af en usik-
kerhedsfaktor. Befolkningen i MNorrbotten har ikke kendskab
til, at deres vardier lettere kan realiseres ved en flyt-
ning. BD 80 konkluderer, at det er bedst for befolkningen,
om indlandet affolkes. Der skal foretages en "planmassig"
kontraktion. Dette svarer ogsid meget godt til de konventio-
nelle ekonomiske dogmer.

I Danmark er landsplanlzgningsudvalgets sekretariat
(LPUS)} ifazrd med at foretage en omfattende undersogelse af
forholdene i Nordjylland. "Nordjyllandsundersegelsen"” skal
tilvejebringe et omfattende baggrundsmateriale for plan-
lzgningen i omrddet. Undersegelsen skal ogsd indgd i poli-
cyorganernes vurderinger over, om den hidtidige politik pi
omridet (iszr egnsudviklingslovene)} skal revideres. Isar
delundersagelsen "levevilkidrene i Nordjylland" L, er noget
ganske nyt i dansk policymaking. Ligesom Brox tager LPUS
udgangspunktet i den enkelte husstands peferencer og opfat-
telse af situationen. Denne kortlagning af nordjydernes
verdier sker ved hjzlp af langvarige interviews med udvalg-
te personer i 2 Kommuner. 2) Postinterviews er kun anvendt
til at efterprove hypoteserne.

Allerede nu tegner der s5ig et klart billede af vaerdi-
erne i Nordjylland. Stort set svarer disse til befolkningens

1} HNordjyllandsundersegelsen offentliggeres i LPUS-ORIEN-
TERING,

2} 50 personer i Sydthy/Brenderslev kommune [fraflyttere,
tilflyttere, elever pd specialarbejderskoler.
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verdier andetsteds i landet. Men de arbejdere i Nordjylland,
der er gift og har egen bolig vil ikke have lettere ved at
realisere verdierne ved at flytte til storbyerne - som ensket
af AF. Disse folk flytter da heller ikke rent faktisk. I
hvert fald ikke frivilligt.

Sifremt disse konstaterede praferencer i denne midlgruppe
for dansk egnsudviklingspolitik skulle vare grundlag for en
ny palitik ville det medfere, at den reviderede politik ad-
skilte sig nok sd meget fra den nuverende. [ den reviderede
politik skulle der ikke indgd elementer af "aktiv arbejds-
markedspolitik" (mobilitetsfremmende ydelser og AF's depor-
tationsadgang). I hvert fald skulle der ydes en meget mere
alvorlig indsats for at bringe gode arbejdspladser derud,
hvor folk bor og fortsat ensker at bo.
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Underssgelsen kommer som et bind af S0U.

"International Definition and Measurement of Standards and
Lavels of Living", UN, N_.Y. 19A1.

Om policy output analysis

Erik Damgaard: Noter til diskussion af "Politisk Output
Analysis", 3. nordiske konference i statskundskab, G&teborg
aug. 1971. Her er en lang rakke litteraturhenvisninger.



