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PEARSON-RAPPORTEN - DE RIGE LAMDES UDVIKLINGSMANIFEST

En anmeldelse

Indledning

Pearson-rapporten om u=-landene og u-landshja1pen1} er
optimistisk. P& grundlag af statistisk materiale over pro-
duktignen pr. indbygger i de rige og fattige lande siden 2.
verdenskrig, hovedsagelig hentet fra Verdensbanken, ser den
lyst pd fremtiden. De fattige lande er pd vej ud af deres
fattigdom. De er oven i koebet i fzrd med at indhente den
industrialiserede verden. Det stdr bedre til, end man i den
rige verden havde turdet hdbe pd. Tallene viser, at den in-
ternationalt udbredte mélsztning er ved at blive realiseret.
I Pearson-kommissionens formulering lyder milsztningen:

"%4 snart som mulig & f3 brakt de underutvik]eﬁé Tand i
en stilling, hvor de selv kan umfyise sine onsker uten
a ve&re avhengig av hjelp utenfra®”.

Rapporten siger dog ogsi3, at der erlangt endnu fer
dette f2lles mdl er ndet. Afstanden mellem industrialiser-
ede o ikke-industrialiserede lande er stadig stor, og
der skal endnu overfares betydelige ressourcer fra den far-
ste gruppe til den anden. Hertil kraves politisk beslut-
somhed og - is®&r - god vilje i de rige lande, 0g samarbej-

1} Pearson-rapporten om utviklingshjelpen, Spektrums Aktu-
elle, OsTo [%70, oversat Tra engelsk efter Partners in
Development, Report of the Commission on Internationa
Development, Praeger Publishers, Inc., New York 13563
Den norske udgave er pi 261 s., idet et appendix pd 120s.
om udviklingssituationen i de enkelte verdensdele er ude-
Tadt. 1 det falgende henvises til den norske udg., for-
kortet Pearson. Rapporten er skrevet pa fﬂranledning
af Yerdensbanken. 7 medlemmer deltog i kommissionen
{England, USA, Frankrig, Japan, Vesttyskland, Brasilien
0g Vestindien) hvoriblandt ¢ var placeret i topstillinger
i den vestlige finansverden (udviklingsbanker o.lign.)
mens 3 var universitetsfolk.

2) Pearson s. 29, jvf. s. 26.
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de mellem alle implicerede parter herunder de internationa-
le organisationer. [ forste rekke mid selve udviklingsmilsat-
ningen preciseres. Dern®zst ber den forfolges gennem en noje
koordineret indsats 1 overensstemmelse med en falles strate-
gi. Hetop formuleringen af denne strategis enkelte "trak"
har veret kommissionens hovedopgave. Den udger da ogsd langt
den overvejende del af rapporten, men resumeres i det indle-
dende kapitel i folgende 10 punkter:')

1} Der ber skabes forudsatninger for en fri verdens-
handel.

2} Stremmen af gensidigt fordelagtige private investe-
ringer bar @ges.

3} Et bedre fzllesskab, en klarere mdlrettethed og en
sterre sammenheng i udviklingshjizlpen bor tilstrzbes.

4} Bistandens omfang bor sges.

5) Galdsproblemet bor loses.

6} Bistanden bor geres mere effektiv.
7) Den faglige bistand ber forbedres.
B) Befolkningstilveksten ber begrznses.

9) Forsknings- og uddannelsesbistanden ber tilferes nyt
Tiv.

10) Den multilaterale bistand ber styrkes.

Pearson-rapporten er som bekendt blevet en hovedhjernesten

i den officielle debat om udviklingsproblematik i de rige lan-
de, ligesom vasentlige sider af selve bistandspolitikken gen-
pejler rapportens synspunkter. Herhjemme er den uden videre
gledet ind i debatten omkring #ndringen af bistandsloven af

1) Jvf. kapitlerne 4 - 11, resumeret ss. 32 - 40.
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1952]}, og har pi4 en razkke punkter prazget den nye I;n‘=~tamlcn1’ru;.2}I

I kraft af rapportens status som"dokumentet"om emnet har det
veret muligt for den hjemlige offentlighed at afvise eller
undgd en diskussion af udviklingsproblematikken, som ikke
hoeldt sig til de forestillinger argqumenter, rapporten stir
for. Det billede rapporten producerer af relationerne mel-
lem i- 04 u-lande, og af udviklingsproblemets karakter i
det hele taget, kan derfor fortjene en narmere undersegel-
Se.

Det felgende er en anmeldelse af Pearson-rapporten.
Jeg seger at vise.at dens strategi er yderst diskutabel, at
jo mere Pearson-rapportens politik efterleves af den alle-
rede industrialiserede verden, desto vanskeligere vil det vare
for u-landene at realisere den mdlsatning kommissionen selv
formulerer, hvis kerne er: u-landenes autonome udvikling,
dvs., uafhengighed af i-landene. Uanset effektive og acceptab-
le delmomenter i strategien, md den som helhed forkastes som
vildledende, hvis milsztningen skal tages alvorligt. Dette be-
ror ikke si meget pd en forkert strategi i forhold til den
gennemfaerte analyse, som pd,at analysen i rapporten er over-
fladisk og uhistorisk. I virkeligheden tilslorer den en rak-
ke forhold, som synes at rumme i det mindste dele af en neg-
le til forstielse af de mekanismer som idag hzmmer u-lande-
nes muligheder for at udvikle sig i overensstemmelse med den
internationalt anerkendte mdlsztning.

Anmeldelsen vil derfor koncentrere sig om Pearson-rap-
portens analyse af u-landenes situation. Kun et begreénset
udsnit heraf vil dog blive inddraget3’,

1) Nér undtaqges kritikkens i UB?,Pol.Revy og tildels i Ver-
densbankgruppens pjece - og den kan undtages fordi den
ignoreres - har kun Knud Erik Svendsen rejst enkelte spergs-
i forbindelse med rapporten, jvf. Hye vilkdr for udviklings-
landene?, Mellemfolkeligt Samvirke 1970

2) Betenkning om Danmarks Samarbejde med Udviklingslandene, nr.
565, Kebenhavn 1970.

3) F.eks.beskaftiger jeg mig ikke med to centrale emner:befolk-
ningstilvaksten og udviklingsbistanden fra i-landene.
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Reterat af kommissignens synspunkter vil veksle med kri-
tiske kommentarer. Forst diskuteres rapportens betragtnin-
ger over u-landenes vekst i forhold til de industrialise-
rede landes. Dern#st kritiseres rapportens analyse af vil-
kirene for udvikling inden for henholdsvis landbrug og in-
dustri i u-landene. Endelig drefter jegqg kort rapportens i-
deologiske funktion under indtryk af dens omtalte indfly-
delse pd dem offentlige debat og faktiske bistands-politik.

Hovedpunkterne i den felgende kritik af Pearson-rap-
1)

porten kan resumeres i tre bemzrkninger:

1} Rapporten skelner ikke mellem almindelig w=akst
pr. indbygger og skonomisk udvikling. De to be-
greber anvendes i fl®ng, og man fir nazrmest ind-
tryk af, at de dezkker det samme.Z)

2) Ved at overse (eller bevidst at undlade) denne
sondring er rapporten ikke i stamd til at identi-
ficere de indbyggede begransninger af strukturel
karakter, som vil vare forbundet med forseg pd at
udvikle landbrugssektoren ad kapitalistisk vej,
og skabe en eksportorienteret industriel sektor
baseret pd udenlandsk kapital.

1) Kritikken bygger is@r pd synspunkter fremfort af den ®gyp-
tiske okonom Samir Amin,prof. ved Institut Africain de D&-
veloppement et de Planification i Dakar, 1 Development and
structural Changes, African Experience 1950-19/0, Colombia
Conference on International Economic Development, 1970, (Sten-
cileret), i Les Indépendences Africaines et les Lois du o
"Centre".Sous-developpement et marché international, ?01!t1—
que Aujourd'hui,acut-septembre 1969,5.111(2) og endelig 1
Capitalism and Development in the Ivory Coast fra African
Politics and Society, red. af Irving Leonard Mackovitiz,

The Free Press, W.1. 1970 (3)

2} Ved vekst forstds her simpel kvantitativy foregelse i natio-
nalproduktet pr.indbygger (GNP pr.Capita),som felge af heje-
re produktion eller oget produktivitet i en enkelt eller f3
sektorer.(N&r der er tale om vakst uden udvikling er det i
reglen udadvendte sektorer).For at kunne tale om vakst med
udvikling m3 der samtidig va@re sket en bred kvalitativ For-
bedring i okonomien inden for alle sektorer, f.eks. via en
bedre udnyttelse af eksisterende naturlige resourcer stgr-
re indbyrdes forbindelse mellem de enkelte sektorer, yderli-
gere specialisering, produktiv anvendelse af overskud o.5.v.
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3) Som en videre konsekvens af sammenblandingen af
fznomerne vakst og udvikling overser rapporten, at
det netop er u-landenes integration i det inter-
nationale marked pd dettes - og det vil sige den
rige verdens betingelser, som er den virkelige hin-
dring for en autonom skonomisk udvikling i u-landene.

Er optimismen begrundet?

kommissionens optimisme kan feres tilbage til en pa-
stand i det indledende kapital om at u-landene idag har op-
niet hojere gennemsnitlige 4rlige vakstrater pr. indbyqger
end de industrialiserede lande havde pd et tilsvarende tid-
ligere tidspunkt 1 deres udvikTing]}. Kun den betydelige
forsgelse i befolkningstallet holder alligevel vzksten mode-
rat, nemlig ca. 2 - 2,5% pr. indbygger. Den haje vakst skyl-
des ifolge rapporten den store ekspansion i den internatic-
nale hindel og i de internationale kapitalbevagelser efter
2.verdenskrig. Samme sammenhang mellem stigning i den inter-
nationale aktivitet og voksende vzkstrater i de bererte
lande gjorde sig iflg. rapporten gazldende i perioden 1880
til 1913. Dengang var det isar Europa,som ngd godt af hej-
konjunkturen, men ogsa en rzkke af dets overseiske besid-
delser i Asien og Afrika oplevede pkonomisk 1“:'-ne|11-_;|1u|n+_;|.2:I
Imellen disse to perioder med heje vakstrater hammede to
verdenskrige og en storre okonomisk depression (1929-31)
de internationale transaktioner og handelsforbindelser, o4
dermed den gkonomiske fremgang i Eurcopa og dets kolonier.
Der er altsd tale om parallellitet i konjunkturbevagelserne
i i- 09 u-landene. Rapporten fremhaver dog samtidig, at
medens grundlaget for de industrialiserede landes nuva-
rende rigdom og vekst blev lagt for henved 200 4r siden
da England for alver "gik p4 vingerne®, skete der i u-landene
trods veksten 1880-1913 ingen grundlzggende #ndringer i deres

1} Pearson, s. 45 f. 1950-67 egedes det gennemsnitlige brut-
tonationalprodukt med 4,B% Arligt for samtlige u-lande.Eng-
land opniede 1780-1880 2%,Tyskland 18504880 2,7%,USA 1820-
1850 4%,Japan 1876-1300 4%.

2} Pearson, 5. 43



skonomisk-sociale struktur, netop fordi verdenskrige og de-
pression sinkede den udvikling, som var begyndt.

Dette historiske tilbageblik er pinligt uhistorisk. Ny-
ere slvel ikke-marxistiks som marxistisk inspirerede under-
sagelser har forlangst givet et nuanceret billede af de
socio-akonomiske konsekvenser af koloniseringsprocessen, som
viser, at det ikke historisk er holdbart at gd ud fra - som
Pearson-rapporten - at u-landene er blevet “Jadt tilbage",
at der ikke er sket strukturelle forandringer overhovedet
i u-landene siden de blev "opdaget" og knyttet til den kapi-
talistiske verden]).

Tvertimod. MNetop i slutningen af det 19.3rhundrede og
begyndelsen af det 20.drhundrede konsoliderede de euro-
peiske kolonimagter deres okonomisk-politiske dominans over
de gversgiske territorier 1 Afrika o0g Asien, hvilket medfar-
te at koloniernes indre skonomi gradvist blev organiseret,
sf den kunne impdekomme behovene i de delwvis industrialise-
rede centre. Den okonomiske aktivitet foregik overvejende
pid privat initiativ, sporadisk, men blev i praksis bakket
sterkt op af koloniadministrationen gennem dennes konkrete
beskyttelsesforanstaltninger, udbygning af transportfacili-
teter 0g vedtagelse af absolut behagelige forordninger, som
sikrede investorerne fornsden arbejdskraft og jord. Sdledes
undergik koloniernes skonomi afgerende strukturelle 2ndrin-
ger i lobet af denne periode. Den blev i farste rakke baseret
pi at forsyne industrierne i Europa med révarer, enten fra
miner eller plantaqer, og blev ikke selv industrialiseret.
Men det forhold, at den overvejende forblev en landbrugse-
konomi betyder ikke, at der ikke var sket grundlzggende for-
andringer, ogsd i landbrugssektoren.

) Eksempler fra Afrika: P.C. Lloyd: Africa in Social Chan-
, 1967, Samir Amin: The Maghreb in the Modern World
70. Michael Crowder {ed.) West Africa under Colonial
Rule, 1968, I.L., Markovitz (ed.}: African Politics and
Society, 1970, P.Horsley: The Third World, 1967, Jack
Woddis: Africa: The Roots of Revolt, T19A0.
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Hvad er en underudviklet okonomi?

Det er Samir Amins fortjeneste at have gennemfort en
teoretisk analyse, baseret pd omhyggelige konkrete studier
af konsekvenserne af u-landenes integration i verdensmarke-

det1}. Som baggrund for den felgende kritik af Pearson-rap-
porten resumerer jeg kort centrale punkter i hans argumen-
tatinnzj,

Ovenfor brugtes "dominans" i en vag betydning om gen-
nemtyingelsen af afh&ngigheds relationerne mellem i - ag
u=-landene under koloniseringen. For Amin er dette begreb
veldefineret oq centralt i en karakteristik 'af en under-
udviklet skonomi. Dominansbegrebet har to sider, en handels-
messig og en finansiel/ekonomisk. Forst den handelsmzssige.
Den internationale handel har udviklet sig gennem tre faser
med hver sine specifikke trzk: (1) den merkantile fase, (2)
den industrielle revolution {(d.v.s. klassiske kapitalisme)
0g (3) monopolkapitalismen. I de to ferste faser er.handelen
mellem kolonier 0q kolonimagter langt sterre end mellem de
sidstnevnte indbyrdes, men under monopolkapitalismen skif-
ter dette, hvorefter kun ca. 20% af den internatiorale handel
foregdr mellem i- 09 u-lande og omvendt B80% af i-landenes
handel - svarende til 80% af verdenshandelen sker med alle-
rede industrialiserede lande. Bevagelsen i handelsrelatio-
nerne afspejler 2ndringer i produktionsstrukturen i i-lan-
dene: Under den merkantilistiske fase indledtes den overfer-
sel af ressourcer (arbejdskraft, begyndende udvinding af metal-
ler) som var med til at skabe den kapitalakkumulation, der
muliggjorde investeringerne i den europziske industri. Men i
og med industrialiseringen i Europa - d.v.s5. i den klassis-

1} Jvf, is@r: L'accumulation @ 1'echelle mondiale, Paris
1970. Desuden f.eks. L'economie du MWaghreb, Faris 1366
og sammen med C. Coquery: Du Longo Francais a 1'UDEAC,
Paris 1969,

2} Jvf. Indledningskapitlet til L'accumulation a 1'echelle
mondiale, Paris 1970




ke kapitalismes peripde - begynder fremstillingen af relativt
billige ferdigvarer at vinde frem og kan nu anvendes som
"bytte" for den sgede europ®iske eftersporgsel efter ri-
varer af enhver slags. Dette betyder samtidig, at den in-
ternationale arbejdsdeling mellem landbrugslande og indu-
strilande tager form. I den fase, hvor den klassiske kapi-
talisme wdvikler sig til monopolkapitalisme, konsolideres
denne arbejdsdeling for alvor, bl.a. som felge af, at kapi-
taleksport og ny teknologi nu muligaer spgede investeringer
i lovende ekstraktive sektorer, som f.eks. olie, minera-
ler o-1ign. Resultatet er, at u-landenes eksport for hen-
ved 3/4's vedkommende stammer fra sadanne sektorer, som i-
landene har aqrundlagt og som de fortsat mere eller mind-

re dbenlyst kontrollerer.

Det andet aspekt af dominansbegrebet, det finansielt/
okonomiske, forstarker den handelsmessige dominans, I-lan-
denes investeringer i u-landene tenderer altia mod at frem-
kalde en tilbagestramning af profitter til i-landet, som
overstiger den oprindelige investeringsstrom, Resultatet
er, at alvorlige betalingsbalanceproblemer opstir.

Denne st®rke eksternt dominerede ekonomiske struktur
er dog kun &t af de serlige karakteristika ved en underud-
viklet pkonomi. Amin nevner desuden de meget store produk-
tivitetsforskelle mellem okonomiens enkelte sektorer, f.eks.
landbrug, forskellige grene af industrien, handels- o0g trans-
portsektoren etc. Forskelle i produktivitet forekommer na-
turligvis cgsd i udviklede lande, men her i betydeligt mind-
re omfang, fordi profitten udj®vnes mellem sektorerne, 1i-
gesom,der forekommer forskellige mekanismer til justering af
lenningernes starrelse 1 de enkelte sektorer. Endelig frem-
haver Amin, at en underudviklet okonomi er preget af, at dens
enkelte sektorer kun har spinkle forbindelser med hinanden.,
De er i regelen nasten udelukkende forbundet med de rele-
vante centre i den udviklede skonomi. En sddan forvridning
af strukturen forstds beds. ved en sammeligning med en alle-
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rede integreret ekonomi. Her handler de enkelte sektore med
hinanden, og hver leverer "sit bidrag" til fremstillingen
af den endelige vare, d.v.s. har hver sin vigtige andel af
nationalproduktet. | u-landene produceres som nazvnt over-
vejende rdvarer beregnet til raffinering i de industriali-
serede lande. Man fristes til at sige at u-landenes ekono-
mi som helhed tjener i-landene mere end dem selv.

Det afgsrende altsd, at i og med dannelsen af sidanne
underudviklingsstrukturer er betingelserne for skonomisk
udvikling radikalt forskellige for henholdsvis i- og u-lande.
Mens vakst 1 en allerede udviklet ekonomi har gode mulig-
heder for at forplante sig som et dynamisk element fra en sek-
tor til en anden, d.v.s. vzkst med udvikling, finder omvendt

vekst 1 en underudviklet skonomi sted inden for allerede eta-
blerede afhengighedsstrukturer, hvilket betyder, at der bliver
tale om vekst uden udvikling,

P& baggrund af dette resumé afAmins teori kan vwj vur-
dere Pearson-rapportens tese om en si1ags parallellitet i ud-
viklingen mellem i- og u-lande. Pistanden om ekonomisk frem-

gang i afrikanske og asiatiske lande i perioden 1B80-1913 er
ikke belyst, hverken med tal, eksempler eller argumenter.
Kommissionen synes da ogsd at s14 sig selv pd munden: i betragt-
ning af, at forskellen mellem i-og u-landenes ekonomier om-
kring 1880 var betydeligt mindre end den er nu, af at der alt-
£d har varet parallellitet i konjunkturerne siden da og af at vak-
sten siden 1950 endda havdes at have varet hoajere i u-landene
end i i-landene - skulle u-landene idag i virkeligheden have
veret nzsten pi hejde med i-landene. En sidan pastand turde vare
absurd. Det er rigtigt, nidr rapporten taler om, at der har ve-
ret "akonomisk fremgang" i den navnte periode i en rzkke koloni-
er,oq at der er sammenhzng mellem dette og den internationa-

le aktivitet. Netop 1880 ti1 1913 udviklede kapitalismen sig

til monopolkapitalisme,oq de farste storre investeringer i
ekstraktive industrier i kolonierne fandt sted med en haj
ve@kstrate som resultat. Men denne "okonomiske fremgang" af-
fodte wvzkst, der ikke skabte udvikling i kolonien. Det over-
skud stigningen medferte blev enten anvendt til lokalt "luk-



susforbrug" eller feort tilbage til "moderlandet™, hvor
det kunne indgd i sikrere investeringer som felge af den
sterre og mere stabile efterspergsel. Kun en forsvindende
del blev reinvesteret i kolonien - og i 54 fald inden for
samme extraktive produktionsgren. Veksten var dermed ofte
udtryk for en stigende underudvikling.
Samtidig kan der stilles spergsmilstegn med hensyn til de
tal Pearson-kommissionen benytter for at underbygge sin pé-
stand om storre vakst i u-landene end i de industrialiserede
lande efter anden verdenskrig. En fransk undersegelse fra
1968 viser sdledes det stik modsatte, at u-landenes situa-
tion relativt set furvarrea.1} Dg underseger man langtids-
udviklingen viser analyser foretaget af Economic Commission
for Africa for 1860 til 1960), at 23 lande har haft en
dgennemsnitlig vakst pd ca. 0,2%, mens 14 lande opndede 1,3%
ug'de fem lande, som opndede de hejeste vakstrater i snit
havde 1,9% wekst. Samtlige europaiske lande havde hejere
vakstrater i samme tidsrum.2

Til trods for Pearson-rapportens optimistiske tal for
industriproduktion, landbrug og eksport er der sdledes al
mulig grund til at sperge, om u-landene virkelig er i fazrd
med at udvikle sig? ¥i skal i neste afsnit se nzrmere pd pro-
blemerne vedr. landbrugssektoren.

Landbrugskapitalismens begrznsning,

Udviklingen i landbrugssektoren er af vital betydning
for enhver moderniseringsproces. P4 dette punkt synes der at
vare udbredt enighed blandthide marxistisk og ikke-marxistisk
inspirerede skonomer. Landbruget md producere overskud, til-
strzkkeligt stort til bdde at forsyne den voksende arbejer-

1) Vakst pr. indbygger BNP 1954-66 i i-landene 3,2%, i u-
landene 1,9%. Vaksten i u-landene er faldet fra 1954-60.
(2,3% pr. indbygger) til 1960-66 (1,6% pr. indbygger). Paul
Bairoch Evolution 1960-67 et perspectives a court terme de
de 1'economie du tires monde, cit. efter Amin (1) s. 4.

2} dvf. note 2 5.5 . Tallene stammer fra UNO-pgA, The Economic
Situation of Africa in Recent Years, g7CcN. 14/435, Januar
1969., c¢it. efter Amin (1), s. -
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klasse 1 byerne og til at skaffe valuta hjem via eksport
af mere eller mindre forarbejdede produkter. Det er altsd
fra landbruget man i industrialiseringens ferste fase har
mulighed for at ekspropriere overskud som igen kan akkumu-
leres til nedvendige investeringer i basisindustri eller an-
den 1'r|r:h|51:ri..|1-|I

Pearson-rapporten fremh&verZ} at netop udviklingen i u-
landenes landbrug langt har oversteget forventningerne. Tid-
ligere var produktionen pd det nzrmeste gdet i std og kunne
kun fd steder holde trit med stigningen i fadselstallet, Men
i de senere &r har flere asiatiske lande oplevet en starkt
voksende landbrugsproduktion, som kommissionen forsigtigt til-
skriver "den grenne revolution”, Alt i alt er det endnu for
tidligt at vurdere, hvor dybtgdende og hurtige zndringer "den
grenne revolution” med sit kompleks af teknologi og politik
vil fa. Det synes givet, at den har skabt grundlaget for
en radikalt #ndret situation for landbruget, men samtidig er
nye forhold blevet afgorende for udnyttelsen af de teknologis-
ke landvindinger: afsztningsproblemet, spergsmdlet om trans-
portmuligheder for den egede produktion, og om udstykningshe-
tingelser, jordreformer, sammenlzgninger etc. Mange af disse
forhold kraver opmerksomhed dersaom "den qrenne revolution®
skal udnyttes bedst mulig,oq der skal skabes nye arbejdsplad-
sar.3}

Det er karakteristisk, at Pearson-rapporten kun med en
enkelt s2tning berorer de strukturelle forhold i landbruget
og de konfliktmekanismer.,som kan tenkes at trade i funktion,
hvis der gores forsegg pd at zndre ejendomforholdene. Den er
tavs om hvilken ejendomsstruktur, der faktisk eksisterer med
hensyn til jord i store dele af den underudviklede verden og
hvilke konsekvenser denne mdtte have for en egentlig udvikling
inden for landbruget. I stedet hafter rapporten sig alene ved

1)Jvf.feks. Maurice Dobb:Kapitalism socialism och underutveckling,
Tema, Stockholm 1970, ss. 133-T83.

2)Pearson ss. 50-54

3)Pearson s. 79,
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imponerende procentvise for foregelser af madvareproduktio-
nen i udvalgte lande 3 Asien!}og efterlader ved sin overfla-
diskhed 12seren i den tro, at nir det drejer sig om at udvik-
le landbruget i u-landene,gzlder det blot om at tilfere rige-
lige m#ngder kunstgedning, opfere anleg til kunstvanding

og serge for afsztningsmuligheder for den udvidede produk-
tion.

Tabellen over den &rlige vakst inden for u-landenes land-
brug leder imidlertid laserne pd sporet af, at der er mere
til sagen end bare forventninger til "den grenne revolutiont
fremtidige resultater. Tabellen viser sdledes stor spredning
i landbrugsvazksten,ndr den gares op pr. reginnzi, og man fris-
tes derfor til at se ngrmere pd det gennemsnitstal som om-
fatter en enhed af f.eks. Afrikas sterrelsesorden. Hvilke u-
ligheder tilslores ved rapportens ene oplysning? Samir Amin
fremhever 3}, at der i Afrika side om side med store omrider
praget af tilbagegang eller blot stagnation i landbrugspro-
duktionen findes mindre "centre" med hej, omend ofte kortvarig
veékst, og at det netop er ved studiet af de konkrete betin-
gelser for disse enkeltstdende eksempler pd ekonomisk frem-
gang i landbrugssektoren, at man kan drage vigtige konklu-
sioner med hensyn til betingelserne for vekst med udvik-

ling.

Amin har tidligere p&vistq}, at der synes at vere sam-
menhzng mellem pd den ene side en forogelse i landbrugets pro-
duktivitet og pd den anden side etableringen af landbrugska-
pitalisme. De omrdder 1 Afrika,som har oplevet haj vakst i
produktion af landbrugsvarer, har altsd visse falles struktu-
relle trek, som der her kan vere grund til at redegore for,
fordi de aamtidig danner rammen for en videre landbrugsmzs-

1) Pearson, tabel 2-3- og 2-4.

2) Gennemsnitlig &rlig vakstrate i landbrugsproduktioner 1960-
66. U-landene under et: 2,1%. Latin-Amerika 3,7%. Syd-Asien
0,6%, Afrika 1,4% ect. Tabel 2-3, Pearson s. 50.

3 Amin (1), 5. 9
4) Emin: The Development of Capitalism in Black Africa, Man and
Society, 1 En partant du capital, Anthropos, Paris 1968.
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sig udvikling. Amin sondrer mellem to typer landbrugskapita_
lisme i Afrika'). Begge er naturligvis baseret pd anvendelse
af betalt arbejdskraft, men de varierer med hensyn til ind-
bygget dynamik. I det tropiske Afrika, navnlig Vest- og
Sydafrika har landbrugskapitalismen udviklet sig fra en
"semi-feudal® struktur med store produktionsenheder. Uden
for det tropiske Afrika og tildels i Ostafrika er land-
brugskapitalisme baseret pi mindre brug szrlig typisk. I
begge slags brug er en kapitalistisk produktionsform frem-
herskende og Amin mener at have fundet fire karakteristika
for de former, hvorunder selve denne produktionsform vandt
indpas:

1) Den sociale og/feller etniske struktur mi vare 53
klart lagdelt, at de herskende grupper kan tileg-
ne sig ekstra jord - og en vis koncentration af
jord md finde sted, f.eks. i form af plantager,
stordrift etc., under ledelse af et landligt bor-
gerskab.

2) Befolkningstztheden mdé vare sd stor, at der er ba-
sis for at skaffe forneden betalt arbejdskraft. En
proletariseringsproces, evt. i lobet af een eller to
generationer, mid finde sted, hvorved billig arbejds-
kraft sikres. Denne vil ofte kunne fremmes s&fremt
der findes en etnisk fremmed indvandret eller di-
rekte importeret gruppe.

3) Jordens frugtbarhed md vere tilstrazkkelig stor til,
at der kan produceres overskud, selv med ringe me-
kanisering ogq ekstensiv drift,

4) De politiske forhold md ikke hzmme udviklingsmu-
lighederne, dvs. der ber. f.eks. vare frihed til at
arbejde, gode kreditmuligheder osv.

En vis koncentration af jord, proletarisering af ar-
bejdskraft og dannelse af et landligt borgerskab er sdle-
des centrale tra2k ved landbrugskapitalismen. Under koloni-
tiden wdgjorde europzere selv dette landlige borgerskab
hvorved en politisk alliance med koloniadministrationen

1) Amin (1), s. 9
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blev selvfalgeliq. Men endoa efter koloniens politiske uaf-
hzngighed tenderer denne alliance mod at fortsztte, idet
dog et lokalt borgerskab nu har overtaget kolonisatorernes
rolle. Under alle omstandigheder er alliancen ensbetydende
med en vis monopolisering af jordudnyttelsen og bidrager
dermed til at forstarke de strukturelle trzk ved landbrugs-
kapitalismen, navnlig f.eks. i Vestafrika. Monopolet bety-
der,at modernisering af produktionen for at bevare den oko-
nomiske position ikke er nedvendig, og landbrugsproduktion-
en har derfor hyppigt karakter af "simpel" dyrkning af ré-
varer, beregnet til eksport. Den er med andFe ord ofte en
isoleret skonomi med marginal forbindelse med u-landets ov-
rige skonomiske sektorer.

I Afrika, men o0gsd i store dele af Latin-Amerika og A-
sien, er landbrugets videre udviklingsbetingelser bestemt
af denne kapitalistiske struktur. Det er inden for denne
struktur "den grenne revolutions"teknologiske landvindin-
ger skal udnyttes, hvis Pearson-rapportens r&d skal fel-
ges. Men der er al mulig grund til at antage, at en land-
brugspolitik a la kommission, som forst og fremmest lzgger
vegt pd ydre teknologiske forbedringer uden hensyn til den
bagvedliggende socio-skonomiske struktur, vil vise sig for-
fejlet. Samir Amin anforer endog, at selv en landbrugspo-
litik med dannelse af kooperativer og mobilisering og or-
ganisering af landbefolkningen pd programmet intetsteds
hverken har hindret plantagesystemet i at udbredes, hvor
det havde mulighed for at udvikle sig, eller igvrigt kun-
net medfere en kvalitativ forandring af landbrugsstruktu-
rerne, som kunne danne basis for egentlig udvik]ing]}.

Historien viser flere eksempler pd at relativt hej
va@kst har kunnet opnds i u-landenes landbrug, hver et vist
prisincitament har veret til stede. Men dels har priserne
overvejende varet bestemt ud fra verdensmarkedet i mangel
af lokal efterspergsel af betydning, dels har prisincita-

1) Amin (1), 5. 9
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mentet i sig selvy kun vzret en nedvendig (og altsd ikke til-
strezkkelig) betingelse for en siddan vekst., Det er afgerende
at forstd, at et prisincitament kun har kunnet resultere
i oget produktion i den eller de sektorer det har drejet sig
am, sdfremt en kapitalistisk struktur med dens oven for
nevnte fire trak var etableret.

Fremskridt inden for landbruget er altsd pd den ene
.ide bestemt af de rammer landbrugskapitalismen satter, pd
len anden side af prisstrukturen pd verdensmarkedet. Beg-
ge forhold betyder - at demme ud fra afrikanske erfaringer -
en alvorlig blokering af egentlig landbrugsmassig udvikling.
For det farste medferer ejendomsstrukturen med hensyn til
jord, at det overskud, som skabes i den enkelte sektor
som navnt kun reinvesteres i yderst begrenset omfang, idet
Jdet i stedet anvendes til uproduktivt {ogq ofte importkra-
vende) Tuksusforbrug. Men samtidig viser afha&ngigheden af
verdensmarkedet sig som et tvezgget sverd: overforslen af
de internationale priser, dannet ud fra prisstrukturen i
de industrialiserede lande, til u-landene indeholder i sig
selv en hindring for den videre landbrugsmassige udvikling.
Gennem prisstrukturen - og det vil i praksis sige gennem
den internationale handel som Pearson-rapporten 5 intenst
anbefaler u-landene at basere s5ig pd -~ sker en stadig ver-
dioverfersel til de allerede industrialiserede lande pd al-
ie de omrider, hvor der trods tilnzrmelsesvis samme pro-
duktivitet inden for samme sektorer alligevel er store leén-
forskelle:

"Le marché international impose a la périphérie des
. termes d'échange de plus en plus défavorables, 1'é-
change de quantités de travail total (c'est-d-dire
direct et indirect) de plus en plus ineégales. A notre
époque la disproportion est devenue fantastigue:

le paysan africain obtient souvent contre loo jour-
nées de dur travail mannuel,l'&quivalent en produits
de moins de 2o journées (de 8 heures) de travail
direct et indirect "européen". La disproportion est
aujourd'hyi incomparablement plus grande qu'il y a
un siécle, Ainsi par le mécanisme de 1a soi-disant
"specialisation internaticonale”, 1'accumulation au cen-
tre bénéficie-t-elle d'un transfert systematique de



valeur provenant de la périphérie, Ce transfert de valeur gui
fournit - estime-t-on-envireon 5 a 10% du produit intérieur
brut des pays développés (environ 5 fois 1'importance aue revet
pour eux le commerce qu'ils front avec les pays sous-dévelop-
pés}), coute aus pays sous-développés d'Afrique noire {dont
les exportations représentent environ 20% de leur produc-
tion) plus de 50% de leur produit intérieur brut."1)
¥i m& altsd konkludere at udvikling af landbruget ba-
seret dels pi landbrugskapitalisme, dels pd yderligere inte-
gration i det internationale marked, sddan som Pearson-rap-
porten anbefaler, vil blokeres netop pd grund af selve disse

"udvejes" konsekvenser for u-landene.

Industriel udvikling ad kapitalistisk vej i en underudvik-
let akonomi,

Neppe nogen variant af industrialiseringspolitik er
upravet i u-landene, hevder Pearsun-rappartenzj. Nogle
lande har lagt vzat pi produktion til erstatning for impor-
ten, andre pi eksportorienteret produktion. Uanset hvilken
politik der har varet fort, synes udsigterne for fortsat
vekst i industriproduktionen imidlertid nu mindre gunstige,
med mindre der sker en koordineret omlzgning af den ferte in-
vesterings- oq toldpolitik bi3de i i- og u-lande. Den heje
vekst u-landene har oplevet gennem de sidste 17 &r - haje-
re end de industrialiserede lande - skyldes for en stor
-del, at u-landene har gennemfert beskyttelsesforanstalt-
ninger i form af subsidier og told. Men disse midler er kun
anvendelige silznge produktionen sigter pd at erstatte im-
porten. MNir grenserne for hjemmemarkedets evne til at af-

tage produkterne er ved at vere ndet, tvinges industrien -
hvis den fortsat skal ekspandere - ud pd verdensmarkedet,

hvor konkurrencevilkirene gor udsigterne tvi]usamme...a}

Udover at feje ti]4], at erfaringerne har vist, at hvis
udviklingen i industri og landbrug ikke folges ad, kan der

1) Amin (2), s. 113

2} Pearson, s. 54 f.

1) Pearson, s. 55 og s. 8]
4) ibid,



opstd valutamangel, inflation og andre balanceproblemer, ind-
skrznker rapporten sig til at give en rekke statistiske op-
lysninger om den hidtidigt opniede vakst. Som det var til-
feldet 1 afsnittet om landbruget.undlader kommissionen at
foretage en nazrmere analyse af, hvordan en autonom industri-
alisering overhovedet kan gennemfores, endsige af, hvordan den
hidtidige industrielle wzkst er opndet. I stedet gir kommis-
sionen pd baggrund af den rent statistiske beskrivelse over
til at fremsztte en rakke anbefalinger. I-landene opfordres
s3ledes sterkt til at liberalisere deres importpolitik over
for u-landene. For u-landenes vedkommende er hovedtemaet,

at de dels bor tilvejebringe et s gunstigt klima, skatte-
messigt, lovgivningsmessigt etc. som muligt for at tiltrak-
ke privat udenlandsk industri, dels bor satse pid eget eks-
port-produktion., Vanskelighederne ved at deltage i den inter-
nationale handel ber overvindes ved at opbygge en bevidst
eksportorienteret industri med henblik pd at den skal kunne
konkurrere pi "lige fod" med et "ibent" verdensmarked. Dvs.
produktionsstrukturen skal tilpasses verdensmarkedets krawv,
og de komparative fordele udnyttes fuldt ud ved at intensi-
vere den internationale arhejdsdeling‘j. Endeliq ber der lzg-
ges vegqt pd den type investeringer som betyder, at afkast til
kapitalen prioriteres hojere end afkast til arbejdskraften.

Jeg har allerede hzvdet, at Pearson-kommissionens stra-
tegi {(o0gsid) pd dette felt snarere synes at fore til u-lan-
denes endnu sterre afhangighed af de industrialiserede lan-
de, end til det mdl kommissionen selv formulerer. Men denne
pistand mid der natu%liguis argumenteres yderligere for.

‘At folge Pearson-kommissionens forslag betyder i det
store 0g hele at intensivere den allerede ferte industri-
aliseringspolitik, dvs. at udvide den kvantitativt, men Tkke
sage a4t 2ndre den kvalitativt. Dette er bemzrkelsesvardigt,
eftersom erfaringerne siden 2. verdenskrig har vist, at den
nok kan fore til kraftig vakst i en eller fd sektorer i en

1) Pearson, s. 84,
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kortere periode i lande, som har szrlige betingelser for ud-
vinding af ridvarer, men at hverken disse eller andre lande
i den underudviklede lejr har opniet egentlig industriel
udvikling, forstdet som "en systematisk och medveten upp-
byggnad av en homogen och sdlvcentread ekonomi som dr dy-
namisk utan stdndig hjdalp utifrén]}, 0g det til trods for,
at der ikke har varet mangel pd hjelp eller rdd fra i-lande-
ne eller deres internationale organisationer (f.eks. verdens-
banken). Dette resultat synes man at nd uanset om man under-
soger de opndede resultater i Afrika eller Asien. I det fol-
gende hentes kun eksempler fra Afrika. )

Nationalregnskaber, som opviser haje vakstrater, skor-
ter det jkke pd. Men ser man nzrmere pd de afrikanske lande,
som ifalge statistikken har opniet den hojeste vekst, nem-
1ig Libyen, Algir, Liberia, fgypten, Gabon, Togo, Elfen-
benskysten, Nigeria og Senegal, vil man opdage, at det i
virkeligheden kun er Egypten, som blandt disse har opndet
tilleb ti1 industriel udvikling i ovennavnte fnrstandzj.
I de ovrige lande skyldes vakstraten helt overvejende frem-
stilling af en eller to rdvarer til eksport, typisk olie,
mineraler eller plantageprodukter. Denne produktion har in-
gen form for afsmitningseffekt haft pi andre sektorer, der-
imod undertiden resulteret i oget import. Den har veret iso-
leret og mulighederne for yderligere vakst synes nu tilmed
blokeret. Dels har der ikke samtidig fundet udvikling sted
inden for landbruget, hvilket har medfert store forskelle
i produktivitet mellem de to sektorer og overhovedet man-
gel pd fedevarer til brug for bybefolkningen og eksport, dels
er efterspergslen pd verdensmarkedet ikke steget tilstrak-
kelig meget ligesom denne kun i1 begrznset omfang lader sig
pivirke af u-landenes udbudspolitik.

Devrtil kommer at vakst uden udvikling i sig selv har
indbyggede blokeringsmekanismer, Den wil nasten uundgieligt

13Samir Amin's formulering i et interview: Kapitalism och
underutveckling i Afrika, Zenit nr. 15, 1969, s. 45

2)Amin (1), s. 14




medfere underskud pd handelsbalance o9 betalingsbalance
samt tendere mod at skabe arbejdsleshed.

Underskuddet pd handelbalancen opstdr som oven for
antydet bl.a. som folge af, at den hoje vzkst i brutto-
nationalproduktet i sig selv vil have tendens til at oge
importen. Eftersom eksporten udgdr fra en enkelt sektor,
f.eks. mineraler, skal denne vokse uforholdsmessigt me-
qet for at imoadekomme impﬁrtbehovetl]. Valuta- og beta-
lingsbalanceproblemet er tildels en konsekvens af genud-
foerslen af profitter, der altid pd l@ngere sigt oversti-
ger den oprindelige investering. P& den ene side medfo-
rer integrationen i verdensmarkedet derfor en razkke mere
eller mindre rationelle importbehov, som u-landenes rege-
ringer er nedt til at dzkke bl.a. som Ted i udviklings-
politikken, men samtidig s®tter denne integration en be-
grensning for at udvikle ekonomiens egentlige muligheder.
Derfor bliver u-landenes vakstresultater ofte heje, men
kortvarige. Amin karakteriserer hele den tredie verdens
historie som:

1'histeire de "miracles" sans lendemain: sa gé-
ugraph1e porte 1a marque de "zones dévastées", na-
guére "prospéres", mises en valeur a un stade du dé-
veloppement du cap1ta11sme comme appendices spécia-
1is&s nécessaires a ce stade, puis abandonnees en-
suite, le centre d'intéret des richesses a4 mettre en
valeur s'&tant déplacé. Example caractéristigque, le
Mord-Est brésilien, naguere florissant - lorsque le
sucre constituait une ressource importante pour 1'ac- 2)
cumulation au centre - est aujourd'hui zone de famine."

Har Pearsnn-éappﬂrten anbefaler u-landene at satse pi
en eksportorienteret industri virker dette som et "nyt" bag-
hold., En vasentlig forudsztning for at kommissionens poli-
tik skal lykkes er,at i-landene oger deres import af fardig-
varer fra u-landener sddan som ogsd foresldet. Men dette for-

1) Amin (1}, s. 15, fremhzver, at en vedvarende vakst pd ca,
BT forudsatter en &rlig stigning pd mellem 12 og 18% i eks-
porten. Selvom rdvarerne fandtes i fornedent omfang, vil
eftersporgslen aldrig vere tilstrzkkelig stor.

2) Amin (2}, 5. 114,



slag virker nzrmest grotesk p& baggrund af i-landenes fak-
tiske holdning til hele dette spargsmdl, jvf. de to UNCTAD-
konferencer 1964 og 1968. Pearson-kommissionen havde an-
tagelig veret virkeligheden en smule nermere, hvis den hav-

de taget hejde for de interessemodsatninger som eksisterer
mellem i- og u-lande, ogsd pi dette omrdde. Dertil kommer,

at en industrialisering med henblik pd eksport til i-landene -
hvis en sddan eksport alligevel blev mulig - ikke nedvendig-
vis ville vere til fodel for u-landene. Amin ger opmzrksom
'), at en sidan produktion antagelig ville blive baseret pi
en "klassisk" produktionsteknik, hvorimpd fremtidens produk-
tion i i-landene vil blive baseret pd elektronik og automa-
tion. En sddan struktur vil tendere mod at accellerere udviklin-
gen langt mere i i-landene, o0g altsd ege svelget mellem i- og
u-lande.

Det er - endnu endgang - selve deltagelsen i verdensmar-
kedet, som er sagens kerne. For en underudviklet ekonomi, som
er henvist til at agere pi de betingelser, det internationale
marked stiller for at deltage i finansiering af industri og
med hensyn til handel, gor der sig forskellige blokeringsmeka-
nismer gzldende, som pd en og samme gang skyldes og selv y-
derliqere forstarker underudviklingens struktur.

Eurcopa finansierede sin opbygning af industri bl.a. tak-
ket va#ret store ressourcetilfersler fra kolonierne. U-landene
har et lignende behov for kapital. Men den er kun opndelig,
hvis dens anvendelse er rentabel efter i-landenes normer. Pear-
son-rapporten er i si henseende realistisk, ndr den anbefaler
investeringer af den tidligere omtalte type, beregnet til eks-
port, der vil kunne sikre de udenlandske investorer, at pro-
fitten kan hjemtages i hd&rd valuta. Men uanset rapportens for-
slag om at differentiere produktionen o0g satse mere pid lette
industrivarer, er der nzppe tvivl om, at u-landene kun kan
gere sig hab om at suge privat udenlandsk kapital til sig, der
kan anbringes i relativt hajt produktive ekstraktive sektorer.

Iy Amin (1), s. 15 f.
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Som det fer er fremhazvet vil sddanne investeringer nok op-
vise p#ne vakstresultater, men nzppe fore til udvikling.
Tvartimod, vil de kunne betyde yderligere skavhed imellem

de enkelte sektorers produktivitet i det plgazldende u-land.
Ja, man fristes til at sige, at jo hajere vekst pr. ind-
bygger statistikken opviser, desto mere vil det pigaldende
u-~Tand vare integreret i det internationale system og jo mere
er det derfor underudviklet. Eksempelvis er Gabon med 600.00
dellars pr. indbygger ikke mindre underudviklet end Rwanda
med 70.00 dollars pr.indbygger.l} Selve veksttallet er sile-
des i det hele taget et hejst ufuldstendigt udtryk for ud-
viklingsbetingelserne i en given okonomi.

Dgs8 pd et andet punkt blokerer verdensmarkedet virk-
ningen at en udadvendt industriel vakst for landets indre
udvikling, nemlig via det allerede omtalte "ulige bytte"
mellem i- og u-lande. Vundne stigninger i den industrielle
produktivitet har i u-landene sjaldent fort til hojere len-
ninger til arbejdskraften, i modsztning til i i-landene. Hidr
der derfor handles varer mellem de to grupper lande fremstil-
let med nogenlunde samme produktivitet, men med langt lavere
arbejdslenninger i u-landene, overferes via priserne pi ver-
densmarkedet til stadighed verdi til1 i-landene, som ikke kan
miles via statistikken, men som indirekte afspejles i den
bestandige farvarring af bytteforholdet, som u-landene ople-
ver.E]

Afslutning.

______??TEEQE stdr at drage nogle forelebige konklusioner pd
to felter. For det ferste:kritikken af Pearson-rapporten
peger i retning af en bestemt "alternativ” udviklingspoli-
tik. Hvis integrationen i verdensmarkedet - pd dettes be-
tingelser, og d.v.5. de industrialiserede landes - er selve
baggrunden for blokeringen af u-landenes udvikling, bliver

en - i det mindste midlertidig - isolation fra dette verdens-

1} Amin (1), s. 13

2} En nzrmere redegorelse for det "ulige bytte" findes i Hiels
Albertsens artikel andetsteds i tidsskriftet.
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marked en uvomgengelig forudsztning for at udvikling kan op-
nds. En isolation af et starre markedsomrdde som f.eks. Af-
rika syd for Sahara, eller hele det Afrikanske kontinent,

md skabes, hvis der skal kunne finde en centralt styret eta-
blering sted af komplementerende industrier, d.v.5. bdde ba-
sisindustrier og ferdigvareindustrier, og ske en radikal for-
andring af sociale 049 tekniske strukturer inden for landbru-
get. Men kun som en vision i den rene tanke kan man forestil-
le sig en sddan isolation fra det kapitalistiske verdenssystem
gennemfert. Lige sd& lidt udvikling er et sporgsmidl om "god
vilje", som gentagne gange havdet af McNamara o9 Pearson-
knmmissionEn]}
af et frit politisk valg, som politikere i u-landene blot kan

, lige s& 1idt har en sddan manovre karakter

beslutte sig for. For det forste vil selve det omgivende ver-
denssystem nappe kunne tolerere at miste livsnedvendige rdstof-
leverancer endsige afs#tningsmarkeder af en sddan storrelses-
orden, for det andet forhindrer selve den sociale struktur oqg
de dominerende interesser 1 u-landene selv, at en lesrivel-

se vil kunne finde sted. Efter at have opnédet politisk uafhan-
gighed er et lokalt borgerskab i mange u-lande vokset frem og
har overtaget og videreudviklet de positioner, som allerede ko-
loniherrerne grundlagde inden for skonomi, handel etc., 09 som
derfor konkret er afhangige af de skonomiske forbindelser med
den industrialiserede verden. Jo tattere integration i verdens-
markedet, desto mere veludviklet synes dette industrielle og
landlige borgerskab at vare, og dermed dets interesse i at be-
vare den nuverende struktur. Jo mere utopisk bliver samtidig
tanken om at sikre en national autonom udvikling via isolation.
En sddan isolation vil formentlig kun kunne udlsbe af en re-
volutionzr social omvaltning, d.v.s. afhanger af de specifik-
ke sociale strukturer og magtkonstellationer i det enkelte
land. 0g selv om dette sker vil den industrialiserede verdens
interesser kunne komme pd tvars. Kun konkrete analyser kan i sé

1) At reducere udvikling til et spergsmidl om “"god vilje" hos de
implicerede parter er at tilslere, at der findes interessebe-
stemte modsztninger aemt i problematikken. McNamara,prasident
for Yerdensbanken, ynder at bruge vendingen i sine taler.
Pearson-kommissionens overskrift til 1.kapitel lyder: Et
spergsmdl om vilje... '
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henseende sige noget om det enkelte u-lands situation.

Den anden del af konklusionen drejer sig om Pearson-rap-
portens funktion i kraft af, at den producerer et bestemt
billede af udviklingsproblematik og af forholdene mellem i-
og u-lande. Essensen i dette billede: at u-landene er stagne-
rede, men at foerst koloniseringen og siden udviklingsbistan-
den har bidraget til at sztte en vis udvikling igang, er dele
af myter, som lznge har domineret opfattelsen i den industria-
liserede verden pd hele dette felt. Myterne prager den g&ngse
ppfattelse, men ogsd i vid udstrakning samfundsvidenskabelige
fremstil1inger.1} Billedet forudsatter, at forholdet mellem
i- 0og u-lande opfattes som harmonisk, przget af gensidig for-
stdelse o0g kontinuitet. Der er dingen interessemodsztninger
mellem industrialiserede o9 underudviklede lande+2}

Billedet af de stagnerede u-lande er angiveligt ikke hi-
storisk holdbart. Nir det ikke desto mindre er det fremher-
skende pg tilmed til stadighed reproduceres, som nu med stor
styrke af Pearson-kommissionen, vil det formentlig vere naivt
at soge forklaringen i almindeliq uvidenskabelighed. [ stedet
bor den antageldig seges 1 selve den funktion billedet har for
det samfund, som producerer det. Dette kan kun antydes her.
Man kan konstatere, at i-landenes billede af udviklingsbetin-
gelserne i u-landene dels godkender, dels tilskynder yderli-
gere til konkrete ekonomiske aktiviteter, f.eks. udbygning af
handelen med rdstoffer og fardigvarer, foregelse af udenlandske
private investeringer, ydelse af sterre bistand, incl. bundne
statsldn o.5.v. Hver for sig har disse aktiviteter kun begren-

1) En samlet kritik af “"sociologiske” udviklingsmodeller og
af Rostow's fem-fase model for udvikling findes hos A.G.
Frank Sociologi of Development and Underdevelopment of
Sociology, Zenit Reprint T, T1968. 5S¢ endvidere R. Black-
burn: A Brief Guide to Bourgeois Ideology, i A. Cockburn
& R. Blackburn: 5tudent Power, Penguin 1969, og R.I. Rho-
des: The Disquised Conservatism in Evolutionary Develop-

ment Theory, 1 5cience &k Society, Fall, T968, vol, XXXII,
ﬂ L *

2) Dette er Raymon Aron's formulering fra 1957, The Industri-
al Society, 5. 24.
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set gkonomisk betydning for i-landene {og u=-landene, for

den saas skyld)., men tilsammen danner de et menster af trans-
aktioner og ekonomiske forbindelser, som har vEret konstity-
erende for de rige kapitalistiske landes udvikling frem til
idag, og som efter alt at demme fortsat er et vasentligt
element i deres udvikling. Pearson-rapporten anviser ikke,
som den hzvder, skridt til en autonom udvikling i u-lande-
ne. Derimod bidrager den til at legitimere fortsattelsen

af en konkret politik over for disse lande, der ferst og
fremmest afspejler behov i i-landene., Man kan tilfeje, at
der intet besynderligt er i, at verdensbankens (l®s: i-lan-
denes) manifest er en smuk opskrift pd, hvordan verden ved-
bliver at vere kapitalistisk pi verdensbankens betingelser.



