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"Beslutningsprocessen ved kebstzdernes vedtagelse af stedplaner®.

Dansk byplanlzgning har siden de ferste byplaner i medfsr
af byplanloven af 1925 varet et speciale for ingenierer, landin-
spekterer og arkitekter. Dette har for en forvaltningsvidenskabe-
1ig behandling af probliemerne ME rt, at ethvert hdb om sekund=-
re skrevne kilder har midttet u;;?jﬁkes. Med enkelte undtagelser
har alle fremstillinger lzrebogens karakteristiske prag: Den erfar-
ne byplanlzggers fremstilling af rigtige og optimale lesninger pd
byernes problemer. Nogen betydelig uvdenlandsk produktion om emnet
findes ej heller, i det mindste ikke sifremt det man ensker er stats-
kundskabsrelevante behandiinger. Disse forhold har nedvendigvis mit-
tet satte sit praeg pd forskningsteknik og fremstilling. Sammenfatten-
de og retrospektivt vil det da vare af interesse at fremhave felgen-
de problemer:

1. Hvilket forvaltningsvidenskabeligt approach eller
aspekt vil man mest hensigtsmessigt Kunne anvende?

2. Hvilket materiale kan man forvente at kunne frem-
bringe?

3. Hvilke resultater kan man pid denne baggrund na
frem til?

ad 1. 5om det fremgar af ovenstdende angiver selve titlen valget
af begrebsapparat og aspekt. Imidlertid er planen som beslutning en
sdre kompleks og sammensat sterrelse. Planen adskiller sig fra den
almindelige forvaltningsakt, derved at den ikke som denne blot rum-
mer &n enkelt beslutning, f.eks. en tilladelse, men en kzde af be-
slutninger, om bebyggelsesart, -tathed, vejforhold, offentlige an-
‘#g og sd videre. Det narmere forhold mellem disse beslutninger ka-
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rakteriseres i teorien som midl-middel-kzder eller strategier, men

i det mindste mil-middel-modellen lader sig kun vanskeligt anven-

de. Den beslutningsmodel, der kunne opstilles, kom sdledes pd ad-
skillige punkter i nar bereoring med styringsaspektet, idet det blev
en forudsaztning for oplesningen af beslutningen i dens pramisser, at
delbeslutningerne ferst blev klarlagt. Det var disse forhold, der
ferte mig til de betragtninger, jeg udviklede i forrige nummer af
Politica, og hovedsynspunktet var det, at den vante adskillelse mel-
lem de enkelte aspekter miske var mindre hensigtsm=ssige. Betragtnin-
ger over beslutningsgrundlagets karakter ferte i samme retning.

ad 2. Som allerede antydet, stod det ret hurtigt klart, at nogen
storre stette 1 forvaltningsvidenskabelig empirisk 1itteratur, dansk
eller udenlandsk, var ikke at hente. Det materiale man med rimelig-
hed, aile forhold taget i betragtning, kunne forvente, samlede sig

i to kategorier: Man kunne dels af de pigaldende kompetente myndig-
heder fi de endelige beslutninger, byplanerne, stillet til riddig-
hed, dels kunne man fd tilladelse til at foretage interviews med

de pig=zldende byplanlzggere. Med dette udgangspunkt blev specialet
herafter byqgget op pi& byplanlegningen 1 B jyske kobstader, fra hvil-
ke jeg til 1&ns modtog eksemplarer af kommunernes byplaner, dvs.
dispositionsplaner, byggeomradeplaner, grundskredsinddelinger, par-
tielle byplanvedtzgter, bebyggelsesplaner og udstykningsplaner. Ef-
ter en nejere gennemganyg af dette materiale, som var af meget veks-
lende karakter og kvalitet, foretoges herefter en razkke interviews
med kommunale embedsmand, stadsingenierer, kezmnere og afdelingsche-
fer. Som allerede beskrevet var dette formentlig den eneste fremkom-
melige teknik. Den havde den fordel, at den relativt hurtigt bragte
det materiale frem, jeg enskede mig, i den form og det omfang Jjeg
ans3 det for ngdvendig. Men samtidiq wvar interviewformen behaftet
med visse ulemper, specielt dens uigenkaide]ighed1}, Oplysninger som

1) Denne uigenkaldelighed optraeder naturligvis starkest, ndr man
som student kommer til den offentlige administration for at fo-
retage interviews, og ger det § kraft af de pagzldendes venlig-
hed, trods det besver man herved pdferer i forvejen underbeman-
dene afdelinger.
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gik tabt pd grund af et mere eller mindre mislykket interview lod
5iq ikke reetablere.

ad 3. Selve analysen var knyttet til beslutningsprocesanalysens
2 hovedpunkter, rationalitetsproblematikken cg den sammensatte be-
slutning. Det kunne pivises som noget karakteristisk for alle kom-
muner med undtagelse af &n, at beslutningsgrundlaget led af nzsten
total mangel pd hensyntagen til alternativernes okonomiske konse-
kvenser, ikke mindst ved planlazgning af jomfruelige arealer. Det
kunne videre pdvises, at planlzgningen af de allerede bebyggede
bydele i betydelig udstrazkning hvilede pd sunk cost-betragtninger,
og planlzgningen var her sdledes blot en kodificering af allerede
stedfunden bebyggelse. Hejere studier af den sammensatte beslut-
ning, ikke mindst af den organisatoriske struktur syntes endvidere
at vise sammenhzngen mellem rationalitetsforholdene i beslutnings-
grundlaget og den sammensatte beslutning. Kun hvor planlzgningen
var lagt vak var stadsingenier og teknisk udvalg, og over til kom-
munaldirekter ogq ekonomiudvalg,fandtes de karakteristiske rationa-
litetsbegransninger ikke. Spergsmilet om det direkte referat syn-
tes altsd at spille en betydelig rolle for beslutningens karakter,
ikke mindst fordi planlzggerne gvede en meget betydelig indflydelse
pé den endelige beslutning, politikerne en tilsvarende ringe.



