= KT =

Ulrik Federspiel
stuid.scient.pol.

Specialereferat.

Opgave: En analyse af determinanterne i formuleringen af Venstres

og Det konservative Folkepartis markedspolitik i perioden
1950-63, med s&rligt henblik pd en belysning af den ind-
flydelse interesseorganisationernes markedspolitiske krav
og de to partiers indbyrdes forhold har udevet herpa.

I det felgende vil tre punkter blive fremdraget. For
det ferste nogle forskningstekniske sporgsmdl, dernzst den i spe-
cialet anvendte approach. Endelig skal specialets resultater kort
refereres, da specialet ikke vil vare at finde pi biblioteket pi
grund af visse kilders klausulering. Af samme grund kan min vur-
dering af kilderne heller ikke blive 53 indgdende, som jeg kunne
have ensket mig.

1. S5kent den omhandlede periode tilhsrer den nyeste hi-
storie, har kildematerialet, synes det, vist sig ganske dzkkende

og reprasentativt. Af trykte kilder mi nazvnes Folketingstidende,
partiernes og interesseorganisationernes periodika og pjecer, a-
viser o.a. De utrykte kilder omfatter referater fra de to parti-
ers gruppemeder og fra ministermgderne i VK-regeringen. Ferstnavn-
te referater er generelt taget fyldige, hvorimod sidstnavnte er
serdeles summariske. Desuden har visse af Udenrigsministeriets ak-
ter vezre stillet til min disposition. Af utrykte kilder skal en-
deliq navnes interviews. Der kan ikke her kommes ind pd denne kil=-
degruppes yderst problematiske vardi, men blot fremhazves to punk-
ter, pd hvilke mine interviews har givet mig en vis hj®lp. Dels

har jeg lettere kunnet, hvad J.B. Duroselle kalder, "péné&trer dans
T'ambiance humaine des'événemantﬂ“, dels har mine interviews 1 det
hele taget haft en vis heuristisk verdi. Ndr tages i betragning

den store usikkerhed hvormed sddanne oplysninger er behaftet, som
er fremkommet ved interviews og ikke kan dokumenteres pda anden mi-
de, mid mine erfaringer vedr. interviews munde ud i en lignende vur-
dering, som en af de interviewede hovedaktsrer anlagde overfor mig:



"sd noget sarligt nyt rummer Deres samtale med mig vel nzppe. Dog
gges Deres personlige indtryk - og det er o0gsd vardifuldt for en
"historiker"",

2. I tilknytning til opgavens titel har jeg opstillet
den hypotese, at Venstres aspirationer falder sammen med Tandbru-
gets, mens Konservatives falder sammen med instrustiens, og beg-
ge partiers taktiske m3lsatning ligger i VK-samarbejdet. Andre ka-
tegorier af determinanter inddrages ogsd i analysen, der er fore-
taget sdvel under finalitets- som kausalitetsaspektet.

Som udgangspunkt for analysen er benyttet beslutnings-
procesanalysen, snarere i den fortolkning og forklaring den har
fdet af J.5. Rosenau ("The Premises and Promises of Decision-Ma-
king Analysis®, Charlesworth, J.C. (ed.), Contemporary Political
Analysis, New York 1967) end den oprindelige formulering af Richard
Snyder (Snyder R, Bruck H.W., Sapin B., Foreign Policy Decision
Making, New York, 1962). Desuden har jeg i forbindelse med omtalen
af interesseorganisationernes funktion fundet det hensigtsmassigt
at sondre mellem disse funktioner. En funktionsanalytisk problem-
formulering er sdledes ogsd anlagt, og der er benyttet to af sivel
David Easton som Gabriel Almond omtalte input-kategorier, hvilke
to i Almonds terminologi kaldes interesseartikulation og interesse-
aggregation. Opgaven er disponeret pd felgende mdde. Efter at kil-
der og problemformulering er droftet, geres der i1 kapitel II rede
for den ydre konjunktur, d.v.5. den europ®iske og nordiske udvik-
ling fra 1945-63. I kapitel III behandles interesseorganisationer-
nes markedspolitiske krav. Kriteriet for udvalgelse af interesse-
organisationer har veret det af S.E. Finer anvendte udtryk "align-
ment"” (Anonymous Empire, London 1958}, eller for at benytte Erik
Rasmussens terminologi "arbejdsparallelisme" (Komparativ Politik
1, Kobenhavn 1968). I kapitel IV og V gennemgds Venstres og Kon-
servatives formulering af markedspolitikken og en rzkke kategori-
er af hensyn der md taznkes at have haft indflydelse pi de to par-
tiers markedspolitik. I det sidste kapitel bedpmmes de indhostede
resultater bl.a. i forhold ti1 hypotesen.

3. Denne bedemmelse kan jeg dels af pladsmassige dels
af kalusuleringsmessige grunde ikke komme nzrmere ind pid, men mi-
ne resultater kan miske sammenfattes sdledes: formuleringen af
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Yenstres og Det konservative Folkepartis markedspolitik er fore-
giet i et felt mellem en ydre og en indre "setting",hvor denne
synes at have varet af sterre betydning end hin. I den indre "set-
ting' har det for partierne varet meget vaesentligt, hvordan hhv.
landbrugets og industriens holdning, sdledes som den artikuleredes
gennem interesseorganisationerne, var. Da disse interesseorganisa-
tioner gennem hele perioden - mere eller mindre artikuleret - har
indtaget en 7 hovedsagen konstant holdning, har partierne ogsd frem-
vist en nogenlunde konstant holdning, hvis ikke der er fremkommet
sterre 2ndringer i de ydre forudsztninger, som for Konservatives
09 Industrirddets vedkommende ved Englands og dermed Danmarks an-
sagning om forhandlinger med Fzllesmarkedet med henblik pd optagel-
se heri. At interesseorganisationerne indtog en i hovedsagen kon-
stant holdning, skyldes naturligvis, at deres argumentation vasent-
Tigt udspringer af landets skonomiske forhold, produktionsstruktur,
eksportstruktur etc., der frembyder en hoj grad af konstans.
Partierne er imidlertid ogsd pdvirket af andre hensyn,
som undertiden stetter den ud fra skonomiske betragtninger indtag-
ne holdning, og undertiden kommer i konflikt med denne. S&danne
determinanter er affinitet, der is@r af Det konservative Folkeparti
opleves som et skisma mellem ekonomiske og affinitetsbetonede in-
teresser, som f.eks. hensynet til nordisk enhed. 0Ogsd mere ideclo-
gisk betonede hensyn, som suverznitetsspargsmilet, har udlest kon-
flikt. Kulturelle, religiese og grensepolitiske sporgsmidl synes, i
den ringe grad hvori de har varet anvendt, overvejende at vare ble-
vet brugt til stette for markedsstandpunkterne. Ind i - og neje for-
bundet med = disse kategorier af determinanter, filtrer sig andre,
nemlig hensynet til den parlamentariske situation: de forfatnings-
retlige vilkdr (Grundlovens paragraf 20) og mulighederne for at
erhverve regeringsmagten, der begge hyppigst modificerer de udfra
interesseorganisationerne motiverede hensyn.



