- 48 -

Louise Hastrup Nilsson
sekretzr, cand.scient.pol.

Med sigte mod et bidrag til belysning af indre og ydre faktorers
rolle i formuleringen af de udenrigspolitiske mdl onskes en ana-
lyse af de danske partiers holdninger til nordisk samarbejde i

den studerede periode set i relation til den europaiske udvikling,
til nordiske partibindinger og til intern mi3lsaztning.

Da jeg indsamlede materiale til specialet, interesserede
jeg mig prima@rt for begrebet nordisk samarbejde ud fra en inte-
grationistisk synsvinkel og afledet deraf - den proces, der fore-
gir ved formuleringen af udenrigspolitiske mdl. At anlzgge teore-
tiske betragtninger over begrebet nordisk samarbejde kan da volde
visse vanskeligheder. Anvendelse af f.eks. Haas' og Etzionis teo-
rier pd materialet synes pd forhind demt til1 at fore til lidet
givtige resultater. Nils André&n er den teoretiker, der har be-
skaftiget sig mest med nordisk samarbejde, men heller ikke han
har opstillet nogen teori, som jeg fandt anvendelig pd det fo-
religgende materiale. 5lutresultatet blev derfor nejere at be-
stemme en razkke bjel'ske termer, nemlig ved at samle interessen
om den ganske lille del af partiernes udenrigspolitiske mdlszt-
ning, der hedder nordisk samarbejde, o0g herud fra sege at ana-
lysere hvilke former Tor samarbejde partierne ensker, og hvilke
forskelle der er 1 prigriteringen af det nordiske i relation til
udviklingen i Europa, den ydre konstellation set gennem partier-
nes syndromer, hvori bl.a. indgdr deres transnationale affinitet,
enten af nordisk eller anden europ®isk art. Endvidere er segt
belyst, hvorledes de mil partierne formulerer, for deres indenrigs-
politiske handlen indvirker pd holdningerne til nordisk samarbejde.

Den studerede periode strazkker sig fra fremlaggelse og vedta-
gelse i rigsdagen af lov om Nordisk Rdd i maj 1952 til sammenbrud-
det af forhandlingerne om et nordisk fzlles marked i juli 1959.

Det vigtigste resultat af nordisk samarbejde i perioden er uﬁ-
rettelsen af Nordisk Rdd. Fra alle sider understreges det, at man
ikke dermed tilstraber nogen supranational myndighed, men en for-
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midler af samarbejde pd en rzkke praktiske ‘omrdder. Langt den over
vejende del af de beslutninger, der traffes pd disse omridder, er
af en sadan karakter, at de griber meget 1idt ind i den bestidende
fordeling af de sociale vardier, d.v.s. er meget 1idt politiske.
Tilleb til at stemme efter partilinier forekommer yderst sj=l-
dent, ligesom skarpe indenrigspolitiske spandinger partierne i-
mellem ikke kommer frem, ofte roser man hinanden i relation til
nordisk samarbejde.

Der er ikke tale om, at samarbejdet ses som noget iscleret.
Samarbejdsbestrabelserne er udtryk for en tendens i tiden, en fao-
lelse af at udviklingen af en rzkke Arsager tvinger til samarbejde.
Hos flere hersker en kontinuums-forestilling. Hogle af disse haf-
ter sig mest ved det nordiske samarbejde set i relation til det
europ2iske, mens andre mest ser det som led i et verdensomspan-
dende samarbejde. Ofte afhzngigt af de pigaldende politiske syn-
dromer.

Hordens afhzngighed af de sterre internationale sammenhznge
har en dobbelt wirkning pd samarbejdet. I flere tilfelde har den
gurop@iske udvikiing formodentlig varet medvirkende til at fremme
en kontakt og et samarbejde, som mdske ellers ikke var blevet sa
omfattende. Forhandlingerne omkring et skandinavisk forsvarsfor-
bund, oprettelsen af Europarddet og arbejdet dé&r og i andre in-
ternationale organisationer har ofte bevirket nordisk samrdd og
koordineret optraden. Dette samridd kan s& udvides til at omfatte
projekter, som ikke bergres af det internationale samarbejde. Hen
at postulere, at Nordisk RAd ikke vilie vare blevet dannet uden
de her n#vnte determinanter, vil nok vzre for tilspidset. Man byg-
ger ligeledes dels p& en lang tradition for nordisk samarbejde,
dels pd den starke folelse af nordisk samharighed, som var opstd-
et i vide kredse af befolkningen under beszttelsen. En felelse,
der er fremsprunget af nationale interesser og med ringe fornem-
melse af, hvor langt man er villig til at g& i de andre nordiske
lande.

P4 det skonomiske omrdde kan den europaiske udvikling siges
at virke dels som noget fremmende, dels som noget hezmmende. Den



- 50 -

far omtalte felelse af, at udviklingen tvinger til samarbejde mzr-
kes ligeledes starkt her. Fgrst i perioden ensker alle partierne

- med undtagelse af kommunisterne - et nordisk skonomisk samarbej-
de. Senere - fra 1956 - foles samarbejdsplanerne i Europa, Romuni-=
¢nen og planerne om det store frihandelsomride, st®zrkt konkurreren-
de, det rnordiske trader i baggrunden, partierne forholder sig til
de europziske planer, som de finder, at den nationale ekonomiske
interesse tilsiger dem. Opfattelsen af denne er farvet af syndro-
merne og interesseorganisationer, der stdr partierne nar. Parti-
ernes holdninger - cgsd til det nordiske - varierer derfor.

Flere gange er det berert, at det er de enkelte landes forskel-
1ige nationale interesse, der kommer til at dominere holdningerne
til samarbejdet. Dermed er det implicit konstanteret, at den rolle
nordiske partibindinger spiller er ringe, til trods for at de fire
sterste partier har et ret nart samarbejdé med andre nordiske par-
tier.

Toldloven revideredes i 1956 og frembyder et glimrende eksem-
pel pad, hvorledes partiernes interne midlsatning influerer pid deres
holdninger til nordisk samarbejde. Bide modstandere og tilhangere
af forslaget argumenterer med hensynet til det nerdiske samarbejde.
Formodentlig rores der her ved noget centralt. Man fir en mistanke
om, at partierne bruger begrebet nordisk samarbejde taktisk, det
bliver ikke et md) i sig selv, men et dazkke for noget andet. Her
ligger en spandende, men nok sid kompliceret arbejdsopgave.



