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Principper for rekruttering og ansattelse af hojere tjenestemznd i internatio—

nale sekretariater, med szrligt henblik pd FN. (Specialeopgave, maj 1968).

Faget internaticnal organisation indtager — miske med rette - en
forholdsvis beskeden plads 1 statskundskabsstudiet. Ud fra en szrlig interesse
for international organisation som det institutionelle, juridiske aspekt af
den internationale politik har formalet med opgaven veret at analysere visse
problemer i et bestemt organ, som genfindes i alle internationale organisatio-
ner, nemlig den internationale organisations sekretariat. Som det permanent
virkende organ udger sekretariatet kontinuiteten i den internationale organi-
sation og kan dermed siges at hawve en sarlig interesse. Af de vigtigste spergs-
mil, der seges besvaret i forbindelse med sammensatningen af disse sekretaria-
ter,kan anferes: Hvilke principper opstiller organisationerne, d.v.s. de £il
grund for organisationerne liggende traktater og andre bestemmelser i medfer
heraf, til sikring af at sekretariatet fir den "internationale sammensztning",
der er den ene nedvendige betingelse for at kunne tale om et internationalt
sekretariat? Hvilke hensyn har bestemt disse pricipper? Hvorledes seges de re-
aliseret, og hvordan er den faktiske efterlevelse? Og med udgangspunkt i det
"internationale ansvar" som den anden nedvendige betingelse sperges, hvilken
ansattelsesform der bedst sikrer embedsmzndenes uafhangige stilling og dermed
forudsatningen for, at sekretariatet kan opfylde sin funktion scm det af de
enkelte medlemsstater uafhengige organ?

I metodisk henseende kan international organisation, og som aspekt
heraf internationale sekretariater, behandles ud fra forskellige synsvinkler,
Der kan argumenteres for, at problematikken omkring det internationale sekre-
tariats sammensztning samtidig ses ud fra forskellige synsvinkler, siledes at
alle relevante aspekter belyses. For at forstd baggrunden for grundprincipper-
ne i FN's sekretariat, er det nedvendigt med en historisk beskrivelse. Den ju-
ridiske betragtningsmdde kommer ind i analysen af indholdet af de bestemmelser
og regler, der gglder for det internationale sekretariats virke. Bestemmende
for det internationale sekretariats struktur og sammensztning er de funktioner,
som det har f3et til opgave at udfere i en given internaticnal politisk' sammen-
bzng, For s& vidt gér en nzrmere redegarelse for disse funktioner forud for en
behandling af rekrutteringsproblematikken. Inden fér det afgransede emne s@ges
identificeret fzllestrzk i medlemsstaternes udenrigspolitik, der er bestemmen-
de for deres holdning til de problemer, rekrittering til sekretariaterne rejser.

Det anvendte materiale har dels veret en rakke fremstillinger cg

tidsskriftartikler, dels referater fra forhandlingerne i FN-Generalforsamlin-
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gens 5. Udvalg - det udvalg, der behandler administrative og budgetmzssige
spergsmidl samt for Fzllesmarkedskommissionens sekretariats vedkommende forhand-
linger i det Europziske Parlament, De &rlige debatter i det 5. Udvalg afspejler
medlemsstaternes holdning til de hensyn, sekretariatet tager ved rekruttering af
embedsmend. I 196o-erne har debatten veret praget af krav om a=ndring i princip-
erne for den geografiske sammensztning, ligesom de sovjetiske krav om en Ffun—
damental nyordning af grundlaget for sekretariatets sammensptning medferte de-
batter, hvor sekretariatets hele opgave og de til grund liggende principper blev
gennemgdet og vurderet. Mens den langt overvejende vegt er lagt pd behandlingen
af FN's sekretariat, er dog ogsd den tilsvarende problematik i Europakommissionens
sekretariat berert. Nogen egentlig sammenligning forudsztter en narmere draof-
telse af, hvorvidt Kommissionen og dens stab lader sig betegne som et interna-
tionalt sekretariat pd linie med FN's sekretariat. Derfor er kun angivet visse
fellestrak i problematikken.

Konklusioner: For de fleste sekretariater gzlder det, at sagkund-
skab og "kcompetence™ opstilles som primzre rekrutteringsbetingelser, mens det
gecgrafiske hensyn kommer i anden rzkke. Mens sekretariaterne gnsker den sterst .
mulige frihed til at rekruttere efter eget sken, er det i alle organisationer
tilfeldet, at staterne seger denne frihed indskraznket og ensker rekrutteringen
foretaget efter fastlagte kriterier, sdledes at alle medlemsstater derved sikres
en "ret" til at have et vist antal landsmend ansat i sekretariatet. Samtidig med
at sekretariatet spger at bevare sin uafhezngige stilling, kan der iagttages en
tendens til, at staterne ofte energisk kraver at f& placeret bestemte landsmend
i bestemte stillinger i et internationalt sekretariat. Dette gelder for eks. s
vidt forskellige organisationers sekretariater som FN og Europaridet! Rekrut-
teringsmdden fir derved en ganske betydelig stivhed, og princippet om det uaf-
hengige sekretariat har i praksis trange kidr. - Genmnem en lang &rrzkke har det
veret et fast standpunkt i de internationale sekretariater, at kun tjenestem=nd,
der var permanent ansat, kunne gere sig fri for pavirkning fra den nationale re-
gering og dennes indflydelse og alene hellige sig det fezlles formil. Der synes
imidlertid at kunne spores tegn pa, at langt sterre brug af korttidsamsatte
vil vere af betydelig verdi for det internationale sekretariat, idet en enske-
lig interaktion mellem dette og de enkelte medlemsstaters administration derved
ken fremmes. Det g=ngse argument om, at korttidsansettelse uvegerligt ville
svzkke tjenestemandens uafhengige stilling, synes i demne forbindelse ikke ube-
tinget at holde stik. Problemet har veret szrlig debatteret i Fellesmarkedskom-
missionens sekretariat, hvor en udstrakt brug af korttidsanszttelse gennem en
drrzkke har fundet sted.
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