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EN ANALYSE MED INTEGRATIONSTEORETISK SIGTE AF DET FRANSKE LANDBRUGS POLITISKE
ADFERD I RELATION TIL DET EUROPEISKE SAMARBEJDE.

1. Problemet.

Det centrale i den definition af begrebet politisk integration, som

den gennemferte analyse tog sit udgangspunkt i, er dels, at den politiske inte-
gration opfattes som en proces, hvorved der overferes beslutningsmyndighed til

en eller anden form for internationale institutioner, dels som en proces, hvor-
ved nationale politiske akterer feler sig foranlediget til at overfere deres for-
ventninger til og rette deres politiske adfard mod et nyt centralt punkt.

Det er naturligvis en given ting, at der inden for de europziske
fzllesgkaber er sket en politisk integration i ferstnzwmte forstand. Men i hvil-
ket omfang har politiske grupper og akterer i medlemslandene feolt sig foranledi-
get til at overfere deres forventninger til og rette deres adfzrd mod det nye
europeiske beslutningscenter i Bruxelles?

Dette spergsmidl er for en stor del uafklaret, og den foreliggende
analyse satte sig alene for at belyse det pd et enkelt felt. Hovedsigtet kan
siges at have varet en underssgelse af, i hvilket omfang integrationen af seks
vesteuropaiske lande 1 CEE har medfert en transformation af de nationale arti-
kulationssystemer, et problem, som imidlertid alene segtes belyst i én konkret
relation, nemlig til de franske landbrugscorganisationer. 0g safremt en sddan
transformation kunne pivises, kunne den da med rimelighed forklares af en

Yspill-over"-funktion i selve integrationsprocessen? Eller mitte forklaringen

snarere sgges i andre dynamiske faktorer i integrationsprocessen eller miske

i faktorer, der ude fra virkede ind pd processens forleb?

2. Metoden.

Denne analyse samledes om to aspekter af de framske landbrugsorga-
nisationers politiske adfzrd. For det ferste spgte analysen at belyse, hvordan
indholdet af organisationernes interesseartikulation i relation til de vesteu-
ropeiske samarbejdsbestrabelser har udviklet sig i perioden. I overensstemmelse
med David Eastons systemanalytiske synspunkter foretoges her en sondring mellem

krav og tilslutning i interesseartikulationen. Udtrykkene for krav og tilslut-

ning i landbrugsorganisationernes interesseartikulation blev derpd sat i rela-
tion til en rzkke sagomrdder. Det underssgtes saledes, i hvilket omfeng organi-
saticnernes krav til fransk udenrigspolitik i 1956-57 indebar tilslutning til
tanken om en europaisk ekonomisk integration, og hvad betingelserne for tilslut-

ningning havde veret m.h.t. integrationens omfang og intensitet samt m.h.t. inte-
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grationstempoet. Et andet hovedproblem i denne del af opgaven var, om de framske
landbrugsorganisationer qua gkonomiske interesseorganisationer har taget stilling
til udformningen af CEE's myndighedsstruktur og grundlzggende procedurenormer, og
hvordan deres krav og tilslutning har udviklet sig i denne relation.

Det andet hovedaspekt af de franske landbrugsorganisationers politi-
ske adferd, som opgaven sagte at belyse, var spergsmalet om, hvordan og i hvilket

omfang organisationerne har tilpasset deres artikulationsstrategi til integratio-

nen inden for CEE, og i tilknytning hertil spargsmilet om, hvilke konsekvenser

integrationen har haft for udviklingen i interesseartikulationens effektivitet.

Idet en interesseorganisations artikulationsstrategi defineres som

dens valg og prioritering af de politiske organer, som dens krav rettes imod,

af de kanaler, hverigennem kravene fremfores, og af de midler, hvormed man se—
ger at give kravene vagt i adressatens overvejelser, sggte demne del af opgaven

at belyse, 1 hvilket omfang de franske landbrugsorganisationers artikulationsstra-
tegi efter 1958 indebzrer en direkte fremforsel af deres krav for CEE-institutio-
nerne. I det omfang dette ikke var tilfeldet, undersegtes det, om kravene i ste-
det fremfores gennem szrlige transnationale kanaler pad europsisk plan eller via

de traditionelle nationale kanaler, iszr det nationale regeringsorgan.

3. Resultaterne.

I sin helhed mi denne analyse siges at have fert til delvis modstri-
dende xonklusioner. Pa den ene side synes det pd grundlag af udviklingen i ind-
holdet af organisationernes interesseartikulation rimeligt at konkludere, at der
inden for deres ledelse er en stark tilslutning til omfanget og intensiteten af
den allerede gennemforte ckonomiske integration og til de eksisterende europei-
ske myndighedsstrukturer og grundlzggende procedurenormer, samt at organisatio-
nernes krav formentlig i en vist omfang indeberer en tilslutning til en videre-
forelse af integrationen pd begge omrdder. I denne udvikling i integrationistisk
retning, synes "spill-gver'-effekten af integrationen at have spillet en vis, men
begrenset rolle; specifikke, exogene faktorer som udviklingen i sammensztningen
af de franske landbrugsorganisationers ledelse og den skonomiske udvikling inden
for fransk landbrug synes at kunne tillegges sterre vagt i et forseg pd at for-
klare denne udvikling.

Mens organisationerne sl8ledes i stigende omfang kan siges at definere
deres interesser i relation til CEE-systemet i stedet for i relation til det na-
tionale politiske system, har organisationerne pid den anden side kun i meget be-
grenset omfang veret i stand til at gemnemfore en tilpasning af deres artikula-
tionsstrategi til de =zndrede vilkir, de meder inden for CEE, og bl.a. af denne
grund synes der siden 1958 at vare sket en reduktion i effektiviteten af de fran-

ske landbrugsorganisationers interesseartikulation.



