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ETNISKE GRUPPER I DE @STAFRIKANSKE CENTRALADMINISTRATICNER.

En vurdering af F.W.Riggsl gkologiske approach' og dens model-
lers anvendelighed pa& @stafrika, gennem en statistisk analyse

af forekomsten af det centrale begreb "communalisme" indenfor

centraladministrationerne i Xenya, Tanzania og Uganda.

F.W.Riggs' skologiske approach.

"Mostly however these writtings ( om offentlig administration )

take for granted the existence of political and judicial insti-
tutions capable of imposing their authority over public officials.

At issue are the means employed, choices between more less effi-
cient control techniques, and techniques for maximizing efficiency.
The existence of major centers of extra-bureaucratic power is. taken
for granted, and the means for developing such poyercenters are

nct considered appropriate topics for analysis in the ccntext of

a coacern with public administration."2 Denne konventionelle ép—
proach til den offentlige forvaltning har Riggs under sit arbej-

de i flere - navnlig asiatiske - u-lande fundet utilstrzkkelig

For disse landets vedkommende, hvor de forudsatte ekstrabureau-~
kratiske magtcentre, politiske og juridiske, i reglen kun har em-
bryenisk karakter og i visse tilfzlde slet ikke er tilstede. Til-
svarende skriver LaPalombera, at "indeed,a significant problem in

- many cof the ex-colonial areas is not that bureaucracy is too weak

but that, as a result of the colonial experience itself, the bureaun-
cracy in the post independence period is the only sector of the poli-
tical system, that is reasonably cohesive and cocherent - and able to
exercise leadership and power. n3

I de wdviklede lande (Europa, Nordamerika, Sovjetunionen m. f£1.) kan
det vere praktisk, at betragte den offentlige forvaltning som et se-
parat system, isoleret fra det gvrige samfund, og hvis input—funktio-
ner i form af milsetninger og resourcer og outputfunktioner i form af
"policy-implementation" er bestemt apriori. I lande, hvor forudszt-
ninger om apricrisk bestemte funktioner ikke er i overensstemmelse med
de faktiske forhold er en sddan model imidlertid ikke noget godt red-
skab.Riggs seger derfor at opbygge andre modeller, hver netop for—
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valtningens placering i samfundet, dens forskellige funktioner

i samfundet som helhed, bliver det centrale element — altsi gen-—
nem en gkologisk approach. Derved bliver modellerne modeller af
hele samfund, hvor objektivet Fferst i anden rekke rettes mod ad-
ministrationen, som den del af systemet, der i denne Fforbindelse
har serlig interesse.

I lighed med mange andre analyser af samfundssystemerne i de nye
lande, har Riggs modeller en komparativ, struktur—-funktions ana-
lytisk karakter.

Det prismatiske samfund.

Riggs arbejder med tre samfundsmodeller - idealtyper - som er
karakteriseret ved deres sociale strukturers grad af funktio-
nel specialisering. Oprindelig gik han ud fra kun to typer i
hver sin ende af en skala over graden af funktionel speciali-
sering, "Agraria", hvor alle strukturer er funktionelt diffuse,
og "Industria", med funktionelt specifikke strukturer. Imidler-
tid kom han til den opfattelse, at samfund placeret pd en sddan
skalas midterste del ikke blot adskiller sig kvantitativt fra
det ene eller andet af yderpunkterne, men ogsd kvalitativt fra
dem begge. For at dzkke dette forhold, er en tredie model ind-
fort. Med en analogi til hvidt lys' spredning i et spekter, nar
det ledes gennem et prisme, kaldes de tre idealtyper herefter
"fused society", ("Agraria", her oversat "fusions—samfuﬁd"),
"prismatic society", ("prismatisk samfund"), og "diffracted so-
ciety", ("Industria", her "diffraktions-samfund"). Bn vesentlig
kvalitativ forskel mellem det "prismatiske samfund" og de to an-
dre modeller bestdr i at de sidste er homogene, d.v.s. at det
store flertal af sociale roller udspilles indenfor strukturer,
som alle er henholdsvis funktionelt diffuse ellexr specifikke,
mens det '"prismatiske samfund" er heterogent, derved at det har
en udjevnet fordeling, strekkende sig fra strukturer med helt
diffuse funktioner til strukturer med specifikke funktioner.

Da selve den okologiske approach finder sin begrundelse 1 den
konventionelle models begransede anvendelighed i u-landene , er
det naturligt nok det "prismatiske samfund", som tiltrekker sig
sterste interesse. 3

En nermere analyse frembringer en model med karakteristika, som
betinger en administrativ adferd, der pd vesentlige punkter ad-
skiller sig fra den administrative adferd i "diffraktions-sam-



fundet", den model som de industrialiserede lande narmer sig til.
Magtudevelsens placering i systemet er et centralt element i
Riggs' modeller, med magt efter Lasswell og Xaplan defineret

som "capacity to influence the making of heavily sanctioned de-
cisions%4 Der skelnes mellem en magt-elite og andre eliter, f£.

eks gkonomisk, videnskabelig og religies elite. I "diffraktions-
samfundet" er eliterne adskilt fra hinanden, og magt—elitens ud-
gvelse af magt indenfor de gvrige eliters funktionsomrider er
sterkt begrznset, sdledes at eliterne er ligestillede med hensyn
til social status. BEliterne i "fusions-samfundet'er sammenfal-
dende og magten ubegrenset eller snarere uadskillelig fra de gv-
rige eliterfunktioner. Det "prismatiske samfund" har forskellige
eliter, men magtudevelsen er nzsten ubegrenset, hvorfor magt som
soccial verdi er overordnet rigdom, religies eller uddannelses—
messig status m.m. "The quest for power, therefore marks the pris-
matic model, to a greater extent than either the fused or diffrac-
ted models as a vortex of attention and rivalry?s

Magteliten i det "prismatiske samfund" udgeres af bureaukratiet,
mens magteslgse legislaturer og politiske partier enten blot er
redskaber for dette eller er modeliter, som snsker at tage de
siddende tureauvkraters plads.

Modeliter opstédxr fordi rekruteringen til bureaukratiet er "bureau-
kratistisk", d.v.s. at kandidater nok skal opfylde visse formelle
krav til deres uddannelsesniveau, men at magt-—-aspektet derudover
er af afgerende betydning, sdledes at der kun anszttes folk, hvis
loyalitet medlemmer af bureaukratiet stoler pd, og som vil med-
virke til at forbedre disses egen position. Uddannelsesmzssigt
kvalificerede, som p.g.a. magt-aspektet ikke fAdr adgang til eli-
ten, danner politiske partier for som modelite at bekampe magt-
haverne.

Communalisme.

Nepotisme er en uundgielig fzlge af "bureaukratistisk" rekrute-
ring, men med det "prismatiske samfunds" ekspanderende forvalt-
ning er slegt og venner en for begrenset rekrutteringsbasis, og
"Communalisme" har derfor mere grundlzggende betydning end egent-
1ig nepotisme. "Communalisme" vil sige at man favoriserer bestem-
te "communities", ved at begrznse "“candidacy Ffor elite status to
members of certain ethnic, racial, religious, linguwistic or other
sub-groups and strata within a society.®



23.

"Communalisme" gor sig ikke blot gmldende ved rekruteringen til
bureauvkratiet som helhed, men ogsd ved rekruteringen til de en-

kelte dele af dette, og i magtkampen mellem disse dele indbyr-
des.

"Communalisme" er et af de helt centrale begreber i Riggs'“"pris-
matiske samfund", og en forudsztning for modellens anvendelig-
hed ved analysen af et konkret samfund er derfor, at det kan pa-
vises empirisk, at "communalisme" spiller en betydelig rolle i
netop det samfund. Skal modellen benyttes som udtryk for u-lan-
denes situation generelt er det nedvendigt, at ingen - eller i-
hvertfald kun f4 - konkrete tilfzlde kan pivises, hvor "communa-
lisme" er uvesentlig faktor i et u-lands samfundssystem.

I det folgende skal forekomsten af "communalisme" indenfor cen-
traladministrationerne i XKenya, Tanzania og Uganda underszges og
vurderes ud fra denne problemstilling.

"Communities® i @stafrika.

Der findes i de @stafrikanske lande tre kategorier af "communi-
ties", som kunne danne grundlag for "communalisme®, d.v.s. ster-
re dele af befolkningen, som har en vesentlig sterre kommunika-
tions-intensitet indbyrdes end samfundet som helhed, som ikke el-
lers har specifikke funktioner, og som ikke omfattes af nogen for-
mel struktur.

I kolonitiden var de tre racer, europzere, indere og afrikanere
helt abenlyst basis for en udprmget "communalisme" 1 et samfund,
som i det hele taget synes at have mindet meget om det "prisma-
tiske samfund", med eliter rekruterede blandt europzere og til en
vis grad blandt asiater. De pelitiske partier opstod som den af-
rikanske modelites talersr. I det uafh#ngige @stafrika er situa-
tionen vendt om. Magt—eliten udgeres af afrikanere, mens europs-
ere og indere stort set er udelukket fra denne. Men da de tal-
messigt kun er en ubetydelig del af befolkningerne i de tre lan~
de, har de ingen betydning som mod-eliter og aftagende indfly-
delse i den ekonomiske elite.

Af steorre interesse er derfor eksistensen af "communities" in-
denfor den afrikanske befolkning. Her spiller opdelingen i re-
ligipse samfund, protestanter, katolikker og muslimer, en vig-
tig social rolle og har ogsd i flere tilfzlde manifesteret sig
politisk.7 Alt tyder imidlertid pd, at de etniske grupper har



veret vigtigere som reference-grupper for afrikanerne i den po-
litiske udvikling end de religigse samfund, og det m& derfor an-
tages, at en etnisk baseret "communalisme" er mere sansynlig end
en religisst baseret. Desuden ville en underssgelse af religiese
tilhers-forhold i central-administrationerne kreve en langt mere
kompliceret teknik end den foretagne over de etniske gruppers re-
przsentation.

Etniske grupper.

I overensstemmelse med, hvad der efterhdnden er kutyme blandt po-
litiloger, anvendes her termen "etniske grupper" fremfor det tra-—
ditionelle "stammer", fordi sidstnazvnte udtryk giver en falsk for-
nemmelse af institutionalisering - man er tilbejelig til at for-
binde det med neje afgrensede samfund med nogenlunde velderfine-
rede og statiske politiske systemer og med hver deres sarlige sprog
og kultur - hvortil kommer, at stamme (tribe) og tribalism er starkt
verdiladende ord i afrikansk politik.

Medlemskab af en etnisk gruppe defineres - som medlemskab af en
"nation" - subjektivt. "An etnic group is identical with the theory
which its members have of it."8 Etnicitet er relativt og situa-
tionelt bestemt. "It is a means of identification in contradistinc-
tion to another group in a given situation."9 Gruppen er en funk-
tion af "the interplay of the self-definition of members and the
definition of other groups.">® Gruppe anvendes sdledes ikke i nor—
mal forstand, hvortil det efter P. Meyers definition krezves, at der
foreligger et regelbundet adfardsmznster.ll
Enhver afrikaner identificerer sig, og identificeres af andre -
med en bestemt etnisk gruppe. En hovedkonklusion af mit speciale
var imidlertid, at dette sjeldent i sig selv har afgerende poli-
tisk betydning i det moderne system. Men hvor moderniseringens
gkonomiske, sociale, uddannelsesmzssige og politiske uwligheder
falder sammen med skel mellem etniske grupper, forstzrkes sivel
modsztningerne som det etniske sammenhold, og den etniske gruppe
vil ofte optrede som een samlet politisk gruppe. Hvor "communa-
lisme" pi& etnisk basis er en central faktor i systemet, er en
sddan situation klart tilstede., Uligheder kan ogsd presse flere
sprogligt eller kulturelt beslagtede etniske grupper sammen 1
etnisk betonede politiske grupperinger, hvilket igen vil indvir-
ke p& en evt. "communalismes" form, dens "communities". Etniske
grupper eller grupperinger kan omvendt miste deres politiske be-
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tydning, hvis ulighederne forsvinder. "Most often tribalism is
a series of defensive reactions, which can quickly disappear,
when fears of inequality disappears."12

Buganda13 er den dominerende etniske gruppe i Uganda. Den udger
ca. 16% af befolkningen. Hovedstaden ligger i Buganda, der der-
for som centrum for koloniadministrationén blev moderniseret,
gkonomisk, uddannelsesmessigt og politisk, hurtigere og mere

end resten af landet.

Lugandal3 er et bantu-sprog. Man deler normalt de afrikanske

sprog i @stafrika i fem hovedgrupper : bantu-sprog, hamitiske
sprog, nilohamitiske sprog, nilotiske sprog og sudanske sprog.
Inden for hver gruppe har sprogene visse fazlles elementer,

mens et sprog i een gruppe er komplet uforstdeligt for en, der
taler et sprog fra en anden gruppe.

Rundtorn Buganda, i det sydlige Uganda,lever en rekke mindre,
bantutalende etniske grupper, hvoraf den sterste er pad ca. 8% af
befolkningen, og som tilsammen udger ca. 50%. De er stort set
mindre modexrniserede end Buganda, men mere end folkene i det
nordlige Uganda. Der har ikke traditionelt veret nogen szrlig
forbindelse mellem dem, men de udviklede gennem kolonitiden

en fzlles modvilje mod den sterke Buganda-dominans.

Heller ikke de etniske grupper i det nordlige Uganda har haft
specielle indbyrdes forbindelser. Men deres tilbagestiende ud-
vikling har i nyere tid givet dem felles interesser, hvilket

0gsd har givet sig politisk udslag. En samlet politisk optraden
underbygges af de sproglige og kulturelle forskelle mellem dem

og landets bantu-talende majoritet, idet de selv omfatter Ugan-
das nilotisk, nilohamitisk og sudansk talende folk - ialt 33%

af den samlede befolkning.

Under afkoloniseringen opstod tre politiske partier. Kabaka

Yekka (XY) var Bugandas politiske organisation. Democratic Par-
ty (DP) samlede landets katolikker, ogsd en del fra Buganda.
Uganda Peoples Congress omfattende protestanter udenfor Bugan-

da. Landets ferste afrikanske regering udgik fra DP i 1961, men in-
den uafhangigheden i 62 overtog en koalition af UPC og KXY magten.
Den bred sammen i efterdret 64, og siden har UPC regeret alene.
Indenfor UPC har der veret strid mellem bantuerne og de svrige,
med de sidstnzvnte som sejr-herrer og kulminerende med fengsling
af fem bantu-ministre og undtagelsestilstand i Buganda siden 1966.
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I undersggelsen regnes med tre etniske hovedgrupper, Buganda,
andre bantuer samt niloter, nilohamiter og sudaner, idet et stort

antal mindre etniske grupper ikke ville kunne behandles statis-
tisk.

Den afrikanske befolkning i Kenya udgeres af ca. 65% bantu-ta-—
lende folk i et bredt bmlte sst-vest 1idt nord Ffor grensen til
Tanzania og langs det indiske Ocean, ca. 16% nilohamiter med

nert beslegtede pastorale kulturer i et bzlte nord-syd langs
grensen til Uganda og ned gennem Rift Valley, ca. 14% niloter

i en enkelt etnisk gruppe, Luo, ved Victoriassen og ca. 5% ha-
miter i Xenyas nord-sstlige hjerne. De to sterste etniske grup-
per er Kikuyu, ca. 20% af bef. og bantu-talende, og Luo. Kikuyu,
hvis omrdde i det centrale hejland grenser til hovedstanden Nai-
robi og de tidligere settler-beboede "White Highlands", blev pd
godt og ondt starkest pavirket af europzernes tilstedevarelse.

De opnaede en hej uddannelsesmzssig og gkonomisk udvikling, men
var pd den anden side i szrlig grad udsat for koloniregeringens
settler-venlige politik. Ogsd blandt lucerne og enkelte af de
gvrige bantu-folk vandt den europziske indflydelse Ffrem, mens

den kun svagt gjorde sig gzldende hos nilchamiter og s& godt som
ikke hos hamiter. Xyst-bantuerne havde fer europzernes ankomst
udviklet en szrlig muhammedansk arabisk-afrikansk kultur, som
holdt stand overfor den europzisk-kristne indflydelse. Bantu~
folkene udger sdledes en mindre homogen gruppe end de svrige.
Mnti-engelske felelser vandt forst sterkest udbredelse blandt ki-
kuyuerne, og det forste naticnalist-parti, Xenya African Union,
oprettet umiddelbart efter II verdenskrig, var sterkt Kikuyu-do-
mineret., Under Mau Mau oprgret blev det forbudt, men dets arvta-
ger, Xenyva African National Union, havde ogsd et betydeligt isl=t
af kikuyuer og tildels luocer. I modsztning hertil oprettede poli-
tikere fra andre bantufolk og de nilohamitiske folk Xenya African
Democratic Union, som dannede regering i 1961, stottet af euro-
peere og asiater. I 1962 dannedes en samlingsregering, og efter
en overveldende valgsejr i 1963 blev'kikuyuen Jomo Kenyatta leder
af en ren XANU-regering under hvilken landet blev selvstzndigt.
Inden udgangen af 1965 havde XADU oplest sig selv og tilsluttet
sig KANU, hvor splittelsen mellem en radikal flgj, fortrinsvis
ledet af Luoer, og en moderat flgj af kikuyuer og tidligere KADU
politikere siden er brudt ud i lys lue, med bortsprengningen af
de radikale i et nyt Xenya Peoples Union som resultat.
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Som hovedgrupper i undersegelsen er anvendt Kikuyu, andre bantu-
er,Luoc og nilochamiter. Hamiter er udeladt, da de overhovedet ik-
ke er representeret i centraladministrationen.

Tanganyika (' det gamle navn anvendes her som betegnelse for Tan-—
zania undtagen gerne Zanzibar og Pemba ) har over 130 forskelli-
ge etniske grupper, mod 35 - 40 i Kenya og Uganda, og grupperhe
er 1 Tanganyika vanskeligere at afgrense fra hinanden, da der
mange steder er overlapning eller fuldstzndig sammenblanding,
bdde geografisk og sprogligt - kulturelt. Den sterste etniske
gruppe, Sukuma, udger ca. 13% af befolkningen, men er splittet
op 1 et stort antal selvstzndige undergrupper. Derudover har
ingen gruppe over 4% af befolkningen.

Seks etniske grupper har ndet en betydelig sterre grad af moder-
nisering end det esvrige land, nemlig Haya, Chagga, Bondei, Pare,
Ngoni og ¥yakusa, men de er for smd til enkeltvis at dominere

og ligger geografisk for spredt til at optrede samlet. Hvis et-
nisk baseret " communalism" skal konstateres gennem en statis-—
tisk betragtning, er den eneste mulige opdeling imidlertid at
anbringe disse seks grupper i en hovedgruppe og resten af lan-
det i en anden. Det skulle derved kunne vises om de seks' over-
reprasentation er sterre end ventet pga. deres hejere uddannel-
sesniveau, idet det er narliggende at antage at en evt. sterre
overrepresentation skyldes "communalisme".

Tanganyika African National Union har siden sin oprettelse 1
1954 varet det eneste betydende afrikanske parti, og omfatter
folk fra alle dele af landet.

Undersggelsen.

Tjenestemandssystemerne er overalt i de tidligere engelske ko-
lonier mere eller mindre direkte kopier af den engelske Civil
Service.

0gsd& i Kenya, Uganda og Tanganyika svarer stillingsstrukturen
i centraladministrationerne stort set til hosstdende skema.
Underswgelsen omfatter samtlige afrikanere i stillingexr fra
SE0 og AS(l) og opefter.

For at Riggs' model skal have nogen mening, md bureaukratiet
imidlertid inkludere administrationens top, hvorfor ministre,
parlamentariske sekretzrer og enkelte andre pa poster, hvortil
udnzvnelse sker politisk, ogs& er medtaget i undersegelsens po-
pulation.
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Efter A.L.Adu, "The Civel Service in New

African States", London 65, App.I.
ter gennemgdet ma-

terialet, for gennem navn og fedested, hvor dette er oplyst, at
fastsld personernes etniske tilhersforhold, en metode, som ef-
ter deres og andre afrikaneres udsagn skulle kunne anvendes med
rimelig sikkerhed for Xenya og Uganda, mens den er mere usikker
For Tanganyika, hvilket ogsd fremgdr dette lands store tal i ta-
bellernes uoplyst-rubrikker.

For hvert undersegt ar er populationerne splittet op efter pos-
ter i bureaukratiet, efter wddannelsesniveau og efter ministeri-
um eller gruppe af ministerier, hvorefter Ffordelingen pd etniske
hovedgrupper indenfor hver opsplitning er beregnet.

Posterne i bureaukratiet er delt i tre grader. 1. grad omfatter
'ministerposter og andre med tilsvarende rent politisk udnazvnelse.
2., grad bestdr af tjenestemend fra SAS/PAS og tilsvarende i Exe-
cutive Class og opefter, mens alle lavere poster er indeholdt i
3. grad.

Den del af populationen, hvis uddannelsen er kendt, er delt i to
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grupper efter om de har pdbegyndt et universitets- eller tilsva-
rende studium, eller om deres uddannelsesforlegb er afsluttet un—
der dette niveau. Ministerierne er grupperet siledes at det en-
kelte kontor eller departement, uanset stedfundne Fflytninger fra
et ministerium til et andet, s& vidt muligt gennem alle &rene
har befundet sig indenfor samme gruppering, og sdledes at smi
ministerier er sldet sammen med andre, som varetager beslagtede
omrdder. Den konkrete fordeling fremgdr af Appendix.

Tabel I, skematisk fremstilling pd tavle I, viser for hvert land
fordelingen pd etniske hovedgrupper indenfor de tre grader gen-
nem arene.

Sterst interesse har perioden fra omkring landenes uwafhzngighed
i 61-62 frem til 65-66.

Indenfor 1. grad er sammensatningen i udgangspunktet for perio-
den bestemt af konstellationen indenfor den afrikanske modelite,
som netop er begyndt at erstatte den eurcpziske elite. I Uganda
er Buganda tungen pd wegtskdlen mellem to partier, som begge gir
Pa tvers af de to andre hovedgrupper, og kan derfor sikre sig en
fremtredende position badde i 1961 under DP-regeringen og i 62 1
koalition med UPC vendt mod DP.

I Xenya medferer konfrontationen mellem KANU, ledet af kikuyuer
og luoer og KADU, under ledere rekruteret blandt nilchamiter og
andre bantuer, at de sidstnzvnte dominerer KADU-regeringen i
1961, mens sammensatningen af koalitionsregeringen i 1962 gan-
ske przcist genspejler den etniske fordeling af befolkningen som
helhed.

Den bedst uddannede og politisk mest aktive gruppe af Chagga,
Haya, Bondei, Pare, Ngoni og Nyakusa har i 1961 en betydelig
overvegt indenfor enhedsparti-regeringen i Tanganyika.

I de fslgende &r konsoliderer afrikanerne sig som ny magtelite,
.og det 1lykkes i Uganda niloter, sudaner og nilochamiter, i Xenya
kikuyuer at blive politisk dominerende. Dette afspejler sig i

1. grads etniske sammensztning i 1965 i de to lande. Niloter,
sudaner og nilchamiter har gget deres andel vasentligt pa Bu-
gandas bekostning, sd& fordelingen nu ikke afviger signifikant
fra hele befolkningens sammensztning, men dog stadig med en svag
overreprasentation for Buganda. Kikuyuer og tildels luocer i Kenya
er blevet let overreprzsenteret, men ikke mere end at fordelingen
ikke afviger signifikant fra befolkningens.

I Tanganyika sker en vis udligning, men Chagga m.fl. er dog stadig



sterkt overrepresenteret.

Blandt tjenestemzndene er ingen ndet op i 2. grad i ncget af
landene for 1962,

I 1961 er de bedst uddannede grupper, Buganda, Xikuyu og Chag-
ga m.fl. sterkt overrepresenteret i 3. grad, Kikuyu dog mindre
end de andre, og til fordel for Luo-gruppen, et Fforhold, som
skal omtales nzrmere under behandlingen af tabel ITI. De ringest
uddannede grupper er omvendt stzrkt underrepresenterede. I

Kenya og Tanganyika holder denne fordeling stadig i 65-66, mens
andre bantuer og nitoter m.f1l. i Uganda vinder ind p& Buganda,
saledes at denne gruppe i 1965 ikke er vesentligt mere overre-
Presenteret end Xikuyu i Kenya.

Afrikaniseringen af 2. grad tager fart i Uganda og Tanganyika

i 62~63. Chagga m.fl.'s overreprezsentation er her det forste

dr endnu sterre end i 3. grad, men aftager derefter, si& den i
1966 er pd samme niveau som indenfor de lavere poster. Buganda
derimod begynder med at vere betydeligt mindre overreprmsente-
ret 1 2. grad end 1 3. grad i 1962, til fordel for andre bantuer,
som her har en ligesd stor andel, som i befolkningen som helhed,
og dobbelt s& stor som i 3. grad. Niloter m.fl. er stzrkere un-
derreprzsenteret end i 3. grad, men vinder i de felgende &r frem
pd Bugandas bekostning, sd fordelingen i 1965 er mindre skav i
forhold til befolkningssammensaztningen i 2. grad end i 3. For
Xenya mangler materiale for drene mellem 1962, hvor der ingen af-
rikanere er i 2. grad, og 1965. Men i 65 er Kikuyu betydeligt over-
representeret, og fordelingen her mere skzv end i 3. grad samme
ar.

Sammenfattende ses udviklingen i Uganda og Xenya til 1965 at ha—
ve fort til en ensartet svag overreprazsentation i ferste grad af
de hejest uddannede grupper, Buganda, Xikuyu og tildels Luo og
ligeledes ensartet stzrkere overreprzsentation af samme grupper
i 3. grad, men i 2. grad til en endnu sterre overreprmsentation
for Kikuyu, hvorimod Bugandas her ligger midt imellem niveauerne
i 1. og 3. grad og niloter m.fl. kun er ganske svagt underreprz-
senterede. Chagga m.fl. er i 1966 meget overrepresenteret i alle
tre grader, mindst i 1. og lige meget i 2. og 3. grad.
Forskellene mellem de tre lande kan tyde pd, at en vis "communa-
lisme" ger sig geldende i Uganda og Kenya ved beszttelsen af de
vigtigste poster i 2. grad, men har ringe betydning for rekrute-
ringen til 3. grad i de to lande, og til bade 2. og 3. grad i
Tanganyika. Ved beszttelsen af ministerposter synes "communalis-
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men" helt at madtte vige for nmrmest modsatte hensyn til de et-
niske fglelser udenfor bureavkratiet.

En mere kornkret opgerelse af de uddannelsesmmssige forhold vi-
ser samme tendenser.

I tabel II sammenstilles den etnisgke fordeling i 1962 og 65 i
Kenya og Uganda, 1 63 og 66 1 Tanganyika, indenfor Bureau -
kratiernes to uddannelsesgrupper med fordelingerne blandt samt-—
lige de studenter landene havde haft indskrevet ved Makerere
University College fgr 1953, og for Kenva og Uganda i perio—

den 1950 - 1953. Makerere U.C. var indtil midten af halvtreds—
erne det vigtigste uddannelsessted pd et hojere niveau for af-
rikanere fra @stafrika, og disse tal skulle derfor give et no-
genlunde godt billede af den hojere uddannelses udbredelse blandt
de etniske hovedgrupper.

I de forste a&r efter Makerere's oprettelse forst i tyverne var
studenterne nzsten udelukkende fra Buganda. Ugandas &rstal vok-
sede langsomt men stet frem til 1953 med en stigende andel fra
folkene udenfor Buganda. Tallet for Buganda-studenter 50-53 er
derfor mindre end tallet for samtlige for 1953. Det &rlige an-—
tal indskrevne fra Kenya og Tanganyika var lille fegr II. ver—
denskrig og steg ferst virkeligt i Arene omkring 1950. Som det
fremgdr af tallene for Xenya kom denne ekspansion der iser de
allerede dominerende kikuyer tilgode, og den samme tendens har
antagelig gjort sig gzldende i Tanganyika, sdledes at Chagga
m.£1.'s tal for 1950 - 53, hvis det havde veret tilgengeligt,
ville have varet sterre end de 52% for hele perioden for 13953.
Er nzvnte antagelse rigtig, viser tabel II, at fordelingen pa
etniske hovedgrupper blandt den hejere uddannede del af bureau-
kratiet i 1962/63 var nzrmest identisk med fordelingen blandt
indskrevne studenter 1950 - 53. Skent uddannelsesniveaunerne ik-
ke kan have andret sig meget pd tre Ar, var Bugandas del af de
hojere unddannede i bureaukratiet faldet meget i 1965 og Kikuyus
steget en smule, mens Chagga m.fl. holdt sig konstant. Blandt

de mindre uddannede, hvor fordelingerne i alle tre lande i 62/63
var mindre skav end blandt de hejt uddannede, er udviklingen

den samme med tilbagegang for Buganda, svag fremgang for Kikuyu
og konstans for Chagga m.fl. Kikuyus underreprzsentation i den-
ne gruppe, som bestdr af zldre folk med lang anciennitet lznge-
re nede i bureaukratiet, har sin baggrund tilbage i halvtredser-
ne, da kikuyuerne under mau mau opreret betragtedes som illoyale,
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og i mange tilfelde blev fortrzngt fra administrationen, iszr af
lucer, som stalig har en betydelig overreprmsentation i denne ka-
tegori.

Bortset fra sidstnzvnte serlige forhold, tyder tallene for uddan-
nelsesfordelingerne pd en vis "communalisme" i Uganda, hvor Bu-
ganda efter tre &rs unafhengighed var blevet svagere represente-
ret end uddannelsesniveauet berettigede til, mens fordelingerne

i Xenya og Tanganyika var, som man ville vente, hvis kun uddan-
nelsesmessige kriterier gjorde sig gzldende ved rekruteringen til
bureauvkratiet, altsa som i "diffraktions-samfundet".

I mcdellen af det "prismatiske samfund", eksisterer "communalisme"
ikke blot ved rekruteringen til den bureaukratiske magtelite som
helhed, men ogsd ved stillingsbeszttelseri administrationerns en-
kelte afdelinger, som et led i magtkampen mellem disse.

Her skal undersgges de eventuelle sammenhznge mellem det etniske
tilhgrsforhold hos topledelsen, ministeren eller ministrene, gen-
nem en periode for de enkelte ministerier eller grupper af mini-
sterier, som er opregnet i appendix, og den etniske fordeling af
bureaukratiet indenfor disse ved periodens udleb, samt mellem mi-
nisteriernes eller ministerie-gruppernes bureaukratiers sammen-
setning ved en periodes begyndelse og afslutning.

Undersegelsen exr kun foretaget for XKenva og Uganda, da Tanganyikas
store antal med uwoplyst etnisk tilhersforhold ger den meningsles
der. Sammenhznge mellem ministerposter og bureaukratier er under-
sggt for to periocders vedkommende, nemlig fra den enkelte posts
afrikanisering til udgangen af 1962 og fra dette tidspunkt til .
udgangen af 1965. Kontinuiteten i det enkelte bureavkratis sammen-
setning er undersegt for perioden 1962-65.

For hvert enkelt ministerium er for hver af de etniske hovedgrup-
per beregnet, hvor stor en del af perioden til udgangen af 1962,
og hvor stor en del af perioden 1962-65, den har besat minister-
posten, samt dens andel af ministeriets bureaukrati i 1962 og 65.
Den etniske gruppes andel af en ministerpost er for hver periode
anbragt i een af tre kategorier: den har besat posten halvdelen
af perioden eller derover, den har besat posten mindre end halv-
delen af pericden, eller den har slet ikke besat posten. Den et-
niske gruppes andel af et ministeriums bureavkrati er for hvert
af de to tidspunkter i 1962 og 65 ligeledes anbragt i een af tre
kategorier: dens andel wdgjorde mere end dens andel + 5% af det
samlede bureaukrati, dens andel svarende til dens andel ¥ 5% af
det samlede bureaukrati, eller dens andel var mindre end dens
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andel + 5% af det samlede bureauvkrati.

Tabel IIIA omhandler Kenya, og viser 1: antallet af tilfzlde i
hver af de tre minister-post-kategorier for perioden indtil 1962,
og disses fordeling pd de tre kategorier for andel af bureaukra-
tiet i 1962,2: Ffordelingen af tilfszldene i de tre ministerpost-
kategorier 1962 - 65 pd bureaukrati-kategorierne i 65, og 3: for-
delingen af tilfeldene i bureaukrati-kategorierne 1962 pad samme
kategorier i 1965. Tabel IIIB viser de samme forhold i Uganda.
Tabel III viser, om ikke entydigt, s& dog ret klart, en positiv
korrelation mellem en stor andel i ministerposter og en stor re-
presentation i ministeriets bureavkrati, og mellem ringe positio-
ner pd de to omrdder. Den positive korrelation er steorst i afri-
kaniseringens ferste periode indtil 1962, idet kontinuiteten i
bureavkratiernes sammensztning spiller stezrkere ind for perio-

den 1962 - 65. Det fremgdr af tabellen, at der er en ligeledes
positiv korrelation mellem overreprzsentation i et bureaukrati i
1962 og det samme 1 65, samt mellem underreprmsentation i 62 og
65.

Disse tendenser er ens for Kenya og Uganda og antyder for begge en
vis "communalisme" ved rekrutteringen til centraladministrationens
enkelte dele. Men medens Xenya har de sterste antal tilfelde i
midterkategorierne, altsd hverken over- eller underreprzsentation,
koncentrerer tilfezldene sig i Uganda i yderkategorierne, hvilket
synes at bekrefte at "communalisme"™ ggr sig noget stmrkere gel-
dende i Uganda end i Xenya.

Xonklusion.

Undersegelsen har vist, at "communalisme", ihvertfald i Xenya og
Uganda, sandsynligvis spiller en rolle, iser ved rekruteringen til
hejere tjenestemandsposter, og til de enkelte dele af administra-
tionen - hvilket var at vente i en periode, hvor en ny magtelite

er ved at konsoclidere sin nylige magtovertagelse.

Resultaterne er ikke s& udprzgede, at de kan leve -op til Riggs'
model af det "prismatiske samfund", men denne er jo ogsd en ideal-
type, og tendenserne viser ihvertfald s& kraftige afvigelser fra
ndiffraktions-samfundet”, at en dybere gldende-analyse ved hjzlp

af Riggs' ret detaillerede model kan formodes at ville wvere et vaer-
difuldt supplement og korrektiv til underssgelserne ud fra en mere
traditionel approach til administrationen og dens adferd i lande som
Xenya og Uganda.
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NOTER:

1. Riggs, F.W. "MAdministration in Developing Countries. The
Theory of Prismatic Society." Boston 1964. I den felgende tekst
er refereret relevante hovedpunkter herfra., Sidehenvisninger er
kun givet wved direkte citater.

2. Riggs. op.cit. p. 261.

3. LaPalombera, J. "An Overview" i samme (ed) "Bureaucracy and
Political Development." Princeton 1963.

4. Riggs. op.cit. p. 206.

5. ibid. p.206.

6. ibid. p.l28.

7. Med hensyn til den politiske udvikling i de tre lande kan hen-
vises til mit speciale, "De etniske gruppers betydning i udvik-
lingen af moderne politiske systemer i @stafrika."

8, Mercier, P. "On the meaning of Tribalism" 1 van der Berghe, P.
(ed) "Africa - Social Problems of Change and Conflict". New York 65.
9. Cliffe, L. "One Party Democracy." Nairobi 67. Chpt. 13.
lc.Wallerstein, I. "Ethnicity and National Integration in West
Africg." 1 "Cahiers d'Etudes Africain"™ no. 3, oct. 1960.
ll.Meyer, P. "Politisk Videnskab"™ Xbh. 1962. p.3o0.

12.Mercier. op.cit.

13.Buganda = landet eller folket - en muganda - flere baganda -
taler luganda. '

14.Uganda: "Central Government Organisation." (No.5) oct. 56.
(No.12) sept. 59, (No.16) nov. 60, (No.19) dec. 61, (No.22) nov.
62, (No.24) jan. 64, (No.26) dec. 64 og(No.28) jan. 66.
Xenya:"Staff List." Sept. 57, sept. 59, sept. 61 og sept. 62.
"Directory of the government of the Republic of Kenya." april 65.
Tanganyika:"Staff List." 1959 og 61. "Directory." oct. 63, july
64, nov. 65 og oct. 66. o

15."Who's Who in East African. 1965-66."Nairobi 66.



TAEBEL I
De etniske hovedgruppers representation
blandt de tre grader indenfor bureaukratiet.’®
Uganda
1. grad 56° 592  61° 627 633 645 657
% af samtlige ansatte omkring &rets udg.
Baganda 40 50 44 39 34 27 21
Andre bantuer 40 50 31 43 45 50 45
Niloter,sudaner
og nilchamiter e © 25 18 20 23 33
Ialt loo loo loo loo 99 loo 99
N= 5 6 156 28 29 26 33
5. grad 62° 63 642 652
% af samtlige ansatte omkring &rets udg.
Baganda 43 43 32 32
Andre bantuer 48 43 44 40
Niloter,sudaner
og nilohamiter 1o 13 24 27
Ialt lol 99 lco 99
N= 21 30 50 66
3. grad 562 597 61° 62+ 63 64t 65t
% af samtlige ansatte omkring &rets udg.
Baganda 60 71 69 61 54 56 41
Andre bantuer o] 14 25 22 32 3o 41
Niloter,sudaner
og nilohamiter 40 14 6 17 13 14 18
Talt loo 99 loo loo 99 loo 1loo
N= 5 7 16 41 82 lo2 125
Kenza
1. grad 612  62° 657
% af samtlige ansatte omkring &rets udg.
Kikuyu lo 19 26
Andre bantuer 40 44 36
Luo lo 14 19
Nilchamiter 40 19 17
Ialt loo 96 98
N= lo 21 42
2. grad 65t
% af samtlige ansatte omkring &rets udg.
Xikuyu 44
Andre bantuer 23
Luo 19
Nilohamiter 6
Talt g2
N= 64
1
3. grad 57° 592 61° g2t 65
% af samtlige ansatte omkring arets udg.
Kikuyu 54 33 32 31 29
Andre bantuer 15 33 25 26 30
Luo 15 33 23 25 18
Nilohamiter 8 o 6 2 o
Talt 92 99 86 84 77
N= 13 6 31 55 105
Noter: Se felgende side.
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TABEL I (forts.)

De etniske hovedgruppers reprmsentation blandt
de tre grader indenfor bureaukratiet. (fortsat)

Tanganyika
1. grad 59 61°  63°  64° 657 667
% af samtlige ansatte omkring &rets udg.
Haya 14 7 7 o} o]
Chagga 14 11 lo 18 17
Bondgl og pare o} 4 3 6 11
Ngonl og nyakusa 29 21 17 18 17
Talt 57 43 37 42 45
Andre 43 42 46 54 50
Ialt loo 85 83 96 95
N= 7 28 30 17 18
2. grad 631 641 65t 66t
% af samtlige ansatte omkring &rets udg.
Haya 15 12 15 14
Chagga 17 18 15 15
Bondei og pare 23 21 16 13
Ngoni og nyakusa 12 11 12 13
Ialt 67 62 58 55
Andre 29 38 38 31
Ialt 96 loo 96 86
N= 52 66 93 1lo4
3. grad 592 612 63t sal g5l g6t
% af samtlige ansatte omkring &rets udg,
Haya 8 4 7 lo 11 8
Chagga 17 20 11 9 8 9
Bondel og pare 8 8 14 15 11 11
Ngoni og nyakusa o 8 6 6 8 4
Ialt 33 40 38 40 38 32
Andre 16 16 24 21 18 18
Ialt 49 56 63 61 56 50
N= 12 25 88 138 221 255
Notexr:
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Hvor %-summerne er mindre end loo er de resterende folk, hvis etniske
tilharsforhold ikke har kunnet bestemmes.

1. X“-test giver mindre

end o,l% sansynlighed for at fordelingen er

en tilfeldig stikpreve af hele befolkningen.(For Tanganyika er tests
kun foretaget for fordelingerne mellem Haya, chagga, bondei og pare
samt ngoni og nyakusa tilsammen og andre. Ved tests er de med ukendt
tilhersforhold ladt ude af betragtning, hvorfor disse - som isvrigt
tabellerne som helhed - ikke siger meget, hvor denne gruppe er stor).
lingen er tilfzldig.

n n

2, Mindre end 2,5% sandsynlighed for at forde
11}

3. w 5
4. Mgre " 5%

5. X°- test kan ikke foretages, da N er for lille.

n
n

"
"

"

6. Vedrzrende etniske hovedgrupper og grader indenfor bureaukratiet:

se teksten.

7. EBast African Statistical Department. General African Census, 1959,

Tribal Analysis. Uganda, May 1960.

8. Xenya Ministry of Finance and Econimic Planning. Xenya Population

Census, 1962. Advance report of vol, I and I1. Kenya, Jan. 1964.

9. East AFrican Statistical Department. General African Census, Aug.

1957. Part 1 Tanganylka, Aug. 1958.




TAVIE T 37.

De etniske hovedgruppers reprazsentation blandt
de tre grader indenfor bureaukratiet,

UGANDA
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TABEL II .38.

De etniske hovedgruppers andele af hele be-
fc;knlngen, uddannede del af befolkningen og
hQJe;? og lavere uddannede del af bureauvkra-

tiet.
Uganda
Baganda Andre Niloter, Ialt N=
bantuer sudaner
og nilo-
hamiter
% % % %
Andel af:
Hele BeFolkningen7 ........ SO0o0Ga0 16 50 33 99
Samtlige landets studenter, 8 6
indskrevet ved Makerere“fgr 1953, %62 32 6 loo 1354

Landets studenter, igdskrevet

ved Makerere 1950-530 vt enrnrnessedO 50 loo -
De uvniversitetets-uddannede

blandt den del af bureaukratiet,

hvis uddannelse er kendt.1962.....51 34 15 loo 65
Samme. 1965 . ii . it i i nnnrenrnnmnens 37 42 20 29 124
De med mindre end universitets~
nddannelse. 1962, i it ernrensensres.38 50 13 lol 16
SaMMe: 1965 . it i tninrrararnnnane .. 29 45 26 loo 31
Hele bureaukratiet. 1962....400... 50 34 16 loo 9c
Samma. 1965. e ciesacesn 50000000050 35 41 23 99 223
Xenya

Kikuyu Andre Lwo Nilo— Talt N=

bantuer hamiter

% % % % %
Andel af: 9
Hele befolkningen”..v..eeeeseaesons 20 45 14 16 95
Samtlige landets stugenter, igd— 3 4 .366.0C63)
skrevet ved Makerere“fer 1953 ....38 (39) 23 (=)' "loo 696
Landets studenter, igdskrevet 5 6 5
ved Makerere 1950-53".......0000.. 45 (=) (56)7(-) lol -
Samtlige voksne med nere end
4 drs skolegang.l1958 ...t iiiiaraas 35 41 13 9 98 -

De universitetsuddannede blandt
den del af bureaukratiet, hvis

uddannelse er kendt.l1962. .. .00 45 29 19 6 99 31

BaIMME. 1955 . i v v v v et s et s a e s 50 26 - 18 3 97 92

De med mindre end universitets-

uddannelse.1962. v vererrenrrrnanas 6 35 29 18 88 17

S AMME. 1965 . s v vt v e vecaaennassonens 13 44 23 18 98 139

Hele burecaukratiet.l962...vvevees.28 30 22 6 86 79

SAMME. 1955 . v vt et ensnanononronsss 33 29 18 5 85 211
Noter:

Hvor %—summerne er mindre end loo er de resterende folk, hvis etniske
tilhersforhold ikke har kunnet bestemmes.

1. Vedrprende etniske hovedgrupper: se teksten.

2. Makerere University College, Uganda. Indtil midten af Soerne det
vigtigste hejere uddannelsessted for gstafrikanere.

3. Omfatter andre bantuer og nilchamiter.

4. Nilohamiter indregnet under andre bantuer.

5. fndre bantuer og nilchamiter indregnet under luo.

6. Omfatter andre bantuer. luo cg nilohamiter. .
forts.nederst nzste side.
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TABEL II (forts.)

De etniske hovedgruppers andele af hele be-

folkningen, uddannede del af befolkningen og
hejere og lavere uddannede del af bureaukra-
tiet.(fortsat)

Tanganyika

Haya,chagga, Andre TIalt N=
bondei og pare,
ngoni og nyakusa

% % %
Andel af: 11 '
Hele befolkningen " ....... 00000Coon0aa0 13 88 lol 8.665.000
Samtlige 1an§ets inds%revne studenter
ved Makerere™f2r 1953 vt ieinenrnassnsss 52 48 loo 220
De universitets-uddannede blandt
den del af bureaukratiet, hvis uddan-
nelse er kendt.l963. . i terencananrnnsns 69 31 loo 48
SaAMME. 1968 . s it st et ettt st eartoscnnnnnnres 69 28 97 64
De med mindre end universitets-—
NAdanNNelse . 1963, sttt sassaanensaanss 52 46 98 48
SaMME. 1986 . ¢ v sttt taestsuaosasssenonnonnns 50 48 98 56
Hele bureaukratiet.l963. ... eriennssas 48 29 77 168
SamMME. 1968 . i i ittt te i esraa s 41 22 63 377

Neter: (fortsat)

7. Bast African Statistical Department. General African Census, 1859,
Tribal Analysis. Uganda, Miy 1960.

8. Ansldet efter Goldthorpe, J.E., An african Elite. Nairobi 65.

9. Ministry of Finance and Econcmlc Planning. Kenyva Population Census,
1952, Advance report of vol. I and IIl. Kenya, Jan 1964.

lo.Ansldet efter Ministry of Finance and Economlc Planning. XKenva
Population Census, 1962. Vol. III, African Population. Table VII,3.
1965,

11.East African Statistical Departwent. General African Census, Aug.
1957. Part I. Tanganyika, Aug. 1958.




TABEL III , 4o,

De etniske hovedgruppers andele af de enkelte
ministeriers bureavkratier ved udgangen af 1962
og 65 og af ministerposterne i perioderne fra
vedkommende posts afrikanisering til 1962 og fra
1962 til &5,

Al Kenva

Andele af de enkelte ministeriers bureau-
kratier 1962,

+ - -+ Ialt N=
s o 1/2+ 57%  43% o% loo% 7
Andele af minister-
posterne til 1962. 1/ 2+ 17%  So% 33% loo% 24
0 6%  47% 47% loo% . 17
N= 9 23 16 48

Andele af de enkelte ministeriers bureau-
kratier 1965. ’

+ - + Talt N=
2: 1/2+ 30%  4o0% 30% loo% lo
Andele af ministerpos-
terne 1962-65. 1/ e+ 18%  64% 18% loo% 22
0 13%  44% 44% lol% 16
N= g 25 14 48

Andele af den enkelte ministeriers bureau-
kratier 1965.

+ — + Ialt N=

3: 1/2+ 444 44% 11% 99% 9
Andele af de enkelte
ministeriers bureau-

kratier 1962 - 13% - 61% 26% loo% 23

+ 13% 44% 44% lol% 16

Noter:

N= S 25 14 48

Vedrerende etniske hovedgrupper: se teksten.
Ministerier: se appendix
1/2+ : Tilfzlde, hvor en etnisk hovedgruppe har besat en bestemt mini-

1/2+
0

+

sterpost halvdelen af perioden eller derover.
Tilfzlde, hvor en etnisk hovedgruppe har besat en bestemt mini-
sterpost mindre end halvdelen af perioden.

: Tilfelde, hvor en etnisk hovedgruppe ikke har besat en bestemt

T

ministerpost indenfor perioden.

Tilfzlde, hvor en etnisk hovedgruppes andel af et bestemt mi-
nisteriums bureavkrati udgjorde mere end dens andel + 5% af det
samlede bureaukrati.

Tilfelde, hvor en etnisk hovedgruppes and$1 af et bestemt mini-
steriums bureaukrati udgjorde dens andel ¥+ 5% af det samlede

bureaukrati. (forts. nederst neste side)



TABEL IIT (forts.) 4l.

De etniske hovedgruppers andele af de enkelte
ministeriers bureaukratier ved udgangen af 1962
0g 65 og af ministerposterne i perioderne fra
vedkommende posts afrikanisering til 1962 og fra
1962 til 65. (forts.)

B: Uganda

Andele af de enkelte ministeriers bureau-
kratier 1962,

+ - + Ialt =
156 1/2+ 73%  18% 9% loo% 11
Mdele af minister—
posterne til 1962, 1/2+ 31% o% 61% loo% 13
o] 20% 20% 60% loo% 15
N= 15 5 19 39
Andele af de enkelte ministeriers burcau-
kratier 1965.
+ - = Ialt N=
2t 1/2+ 69% 8% 23% loo% 13
Andele af minister-
posterne 1962-65. 1/2+ 0% 40% 60% loo% 5
o} 24%  14% 62% loo% 21
N= 14 6 19 39

Aindele af de enkelte ministeriers bureau—
kratier 1965.

+ - - Ialt —

3: + ' 67% 13% 20% look 15
Andele af de enkelte
ministeriers bureau-

kratier 1962. - 20%  40% 40% loo% 5

+ 14% 11% 74% 99% 19

N= 14 6 19 39

Noter: (forts.)

+ : Tilfelde, hvor en etnisk hovedgruppes andel af et bestemt mini-

steriums bureaukrati udgjorde mindre end dens andel + 5% af det
samlede bureaukrati.
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Appendix.

Ministerier, som grupperet ved beregning af tabeller, og minis-
tre i Kenya april 1951 til dec. 65.

Kenza.

Government business, Leader of house, Administration, Prime Minister
President og Vice President:

April 61 - maj 63 R. Ngala (ab). Maj 63 — dec. 64 J. Xenyatta (k)

og J. Murumbi (nh). Dec. 64 - dec. 65 J. Kenyatta (k) og Cginga O-
dinga (1).

Finance, Economic Flanning og Development:

Marts 62 - maj 63 Kenyatta (k) og Gichuru (k). Maj 63 - dec. 64
Gichuru (k) og Xibaki (k). Dec. 64 - dec. 65 Gichuru (k) og Xi-
baki (k) og Mboya (1).

Defence, Internal Security og Home Affairs:
Maj 63 - dec. 64 Kenyatta (k) og Cginga Odinga (1). Dec. 64 - dec.
65 Mungai (k) og Arap Moi (nh).

Agriculture og Cooperatives:
Dec. 64 - dec. 65 Ngei (ab).

Health, Social Affairs, Labour, Housing:

April 61 — marts 62 arap Towett (nh) og Mate (ab). Marts 62 - dec.
52 Mboya (1), Mate (ab) og Mati (ab). Dec. 62 - maj 63 Mboyva (1),
Mati (ab) og ole Tipis (nh). Maj 63 - dec. 64 Mungai (k) og Mwendwe
(ab). Dec. 64 - dec. 65 Mwendwe (ab) og Otiende (ab).

Local Government og Regional Affairs:
Marts 62 — maj 63 arap Mol (nh). Maj 63 - dec. 64 Ayvode (1). Dec.
54 - dec. 65 Sagini (ab).

Ccmmerce, Industri, Works og Communication:
April 61 - marts 62 Muliro (ab). Marts 62 - maj 63 Muliro (ab) og
Chokwe (ab) Maj 63 - dec. 65 Kiano (k) og Mwanyumba (ab).

Information, Tourism, Wildlife og Natural Rescources:
Maj 563 — dec. 64 Oneko (1) og Sagini (ab). Dec. 64 - dec. 65 Oneko

(1).

Justice og Attorny General:
Maj 63 - dec. 64 Mboya (1). Dec. 64 - dec. 65 Njonjo (k).

Education:

April 61 - nov. 61 Ngala (ab). Nov 61 — marts 62 arap Moi (nh).
Marts 62 - maj 63 Sagini (ab). Maj 63 - dec. 64 Otiende (ab). Dec.
64 ~ dec. 65 Koinange (k).

Lands, Ccmmerce, Settlement og Water: )
Marts 62 — dec. arap Towett (nh). Dec. 62 — maj 63 Mate (ab). Maj
63 — dec. 64 Mate (ab) og Sagini (ab). Dec. 64 - dec. 65 Mate (ab).

External Affairs: . .
Maj 63 - dec. 64 Xenyatta (k) og Xoinange (k). Dec. 64 - dec. 65
Murumbi (nh).

k : Kikuyu ab : Andre bantuer 1 : Luo nh : Nilchamiter
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Appendix (forts).

Ministerier, Som grupperét ved beregning af
tabeller, og ministre i Uganda april 1961
til dec. 65.

Uganda

Leader of house, Prime Minister og External Affairs:

April 61 - feb. 62 B. Kiwanuka (b). Feb. 62 - april 62 B. Kiwanuka
(b) o? Bemba (b). April 62 - sept. 62 Obote (n), Kirya (ab) og Ma-
gezi (ab). Sept. 62 — april 64 Obote (n) og Magezi (ab). April 64 -
aug. 64 Obote (n) og Ibingira (ab). Aug. 64 - dec. 65 Obote (n),
Ibingira (ab) og Odaka (n).

Finance:
Feb. 62 - april 52 Sebalu (b). April 62 - aug. 64 Sempa (b). Aug.
84 — dec. 65 Kalule-Settala (b).

Economic Affairs og Devolopment, Social Development, Community
Development, Planning og Labour (til april 62):

April 61 - feb. 62 Bemba (b) og Sebalu (b). Feb. 62 - april 62
Latim (n) og Mulira (b}. April 62 - sept. 62 Kalule-Settala,(Db).
Sept. 62 - april 64 Ojera %n) April 64 - dec. 65 Nekyon (n).

Home Affairs, Internal Affairs og Defence:

Feb, 62 - april 62 0Oda (n). April 62 - sept. 62 Obote (n) og Nadiope
(ab). Sept. 62 — maj 65 Obote (n) og Onama (n). Maj 65 - dec. 65
Onama (n) og Bataringaya (ab).

Agriculture, Cooperatives og Animal Industri, Game and Fisheries:
April 61 - april 62 Mukasa (b). April 62 - dec. 65 Ngobi {ab) og
Babiiha (ab).

Health:
ApPril 61 - feb. 62 Nabeta (ab). Feb. 62 - april 62 Egrukika (n).
April 82 - dec. 65 Lumu (b). :

Local Government og Regional Administration:

April 61 - feb. 62 Bataringaya (ab). Feb. 62 - april 62 Byanyima
(ab). April 62 - april 64 Obwangor (n). April 64 -~ dec. 65 Lwamafa
(ab).

Works, Housing og Labour (fra april 62) og Communication (fra april
64): _

April 61 — april 62 Opio (n). April 62 - sept. 62 Onama (n), Sept.

62 - april 64 Xirya (ab). April 64 - aug. 64 Kalule-Settala (b) og

Magezi (ab). Aug. 64 - dec. 65 Magezi (ab) og Kalema (b).

Commerce, Industri og Communication (til april 64):
Maj 63 - april 64 Mayanja Nkangi (b) og Kalule-Settala (b). April
64 — aug. 64 Mayanja Nkangi (b). Aug. 64 - dec. 65 Lubowa (b).

Information og Tourism: )
April 62 — april 64 Nekyon (n). April 64 - dec. 65 Ojera (n).

Justice:
April 62 — april 64 Ibingira (ab). April 64 - dec. 65 Obwangor (n).

Education: ' .
April 61 - april 62 J.C. Xiwanuka (b). April 62 - dec. 65 Luymbazi-
zake (b).
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Land, Mineral cg Water:
April 61 - april 62 Mugwanva (b). April 62 - april 64 Lwamafa (ab).
April 64 - dec. 65 Xirya (ab).

b : Baganda ab : Andre Bantuer n : Niloter, nilohamiter og sudaner



